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DESENVOLVIMENTO RURAL

1 APRESENTACAO

Este capitulo examina a trajetéria da politica de desenvolvimento rural brasileira nos
cendrios politico, econémico e social de 2015 € 2016." A andlise ¢ construida a partir
da identificacio dos movimentos em torno de dois modelos de desenvolvimento
que tém convivido de forma contraditéria e conflituosa nos territdrios rurais:* o de
desenvolvimento rural sustentdvel e soliddrio, ancorado pelos povos dos campos, das
dguas e das florestas; e o de modernizagio do campo, patrocinado principalmente
pela cadeia produtiva do agronegdcio, mas também pelas mineradoras, petroleiras,
especuladores, grandes hotéis, condominios privados de luxo e o préprio Estado,
nao apenas na condi¢do de titular de propriedades e empresas situadas em dreas
rurais, como, ainda, na condicio de indutor do desenvolvimento econdémico.
De um lado ou de outro, os atores sociais envolvidos sao diversos, e disputam de
forma bastante desigual os recursos naturais (terra, dgua, biodiversidade), humanos
(mio de obra disponivel) e publicos (fundos que financiam as politicas agrérias,
agricolas e sociais). A mediacao desses conflitos é, em tese, realizada pelo Estado, por
meio do aparato regulador, da justica, das politicas econdmicas, setoriais e sociais, e,
também, do exercicio de sua fungio repressora. Os efeitos dessa mediagao reproduzem
a assimetria das forgas em disputa e resultam, de modo geral, antes na prevaléncia
dos interesses de um dos lados que na conciliagio entre eles em torno dos recursos
em disputa. A violéncia no campo, alids, é a expressao mdxima desses conflitos.
O conjunto dessas intervengoes estatais, por sua vez, conforma o que se denomina
aqui de “politica de desenvolvimento rural”, objeto de estudo deste capitulo.

A partir dessa estrutura analitica, este trabalho apresentard, na segunda secéo,
uma breve exposi¢ao acerca do quadro politico, econdmico e social de 2015 ¢ 2016,
que repercutiu fortemente nos caminhos da politica de desenvolvimento rural e em
sua institucionalidade. Na segdo seguinte, o objetivo ¢ refletir mais atentamente
sobre os rumos dessa politica a partir dos trés pilares que compdem os modelos de
desenvolvimento em disputa: recursos publicos, naturais e humanos.

1. Como o fechamento deste capitulo ocorreu no segundo semestre de 2017, em ocasides relevantes, a analise se
estenderd até o primeiro semestre daquele ano.

2.Aideia aqui ndo é negar o carater complementar que os dois projetos ora assumem, nem mesmo afirmar que cada um dos
projetos é isento de disputas internas e contradicdes. A " dicotomia simplificadora” sera utilizada como estratégia de anélise, e
buscar-se-a assinalar questoes nas quais o binarismo compromete a compreenséo do fenémeno investigado. Para uma analise
mais acurada dos modelos de desenvolvimento rural em disputa, ver edi¢do n° 22 deste periddico, capitulo 7 (Ipea, 2014).
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1) Em relagao as disputas pelo fundo publico, a extingao do Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), que havia protagonizado nos
tltimos anos a estratégia governamental de desenvolvimento rural
sustentdvel e soliddrio, foi a face mais evidente da reorientagao da politica
de desenvolvimento rural no pais. A batalha em torno da reforma da
previdéncia, por sua vez, parece ser a mais significativa em termos
orcamentdrios: trata-se da maior politica social do pais e, também, da
maior politica social direcionada aos povos do campo, das dguas e das
florestas. Sobressairam-se, ainda, iniciativas com intuito de regularizar
dividas dos empregadores rurais, que se traduzem em rentincias de alto
custo fiscal.

2) No que diz respeito as disputas pelos recursos naturais, a centralidade
da terra é indiscutivel. Assim, serd realizado um panorama a respeito da
pauta agréria a partir dos conflitos por terra no pais. Nio se pode deixar
de mencionar, também, as iniciativas em torno da desregulamentagao
do uso de agrotdxicos e do licenciamento ambiental, entre outras com
sérios impactos ambientais.

3) Sobre as disputas em relagio ao trabalho rural, a se¢do destaca algumas
medidas adotadas no periodo pelos trés poderes da Reptblica que,
associadas a diversas outras iniciativas que alteraram a regula¢ao do
trabalho no pais, abriram espago para uma ampla reforma trabalhista,
com grandes reflexos sobre o trabalho no campo.

A dltima se¢do concluird argumentando que o conjunto de intervengdes do
Estado adotado no periodo configura uma reorientagio da politica de desenvol-
vimento rural, na qual a estratégia de desenvolvimento rural sustentdvel e soliddrio
sucumbiu perante o fortalecimento dos objetivos de modernizagio do campo.

2 0S CAMINHOS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL EM 2015 E 2016

2.1 Antecedentes: dois modelos de desenvolvimento para o campo

Desde meados da década de 1990, o Estado brasileiro gradualmente incluiu a
discussao da agricultura familiar e do seu potencial como modelo social, eco-
némico e produtivo na agenda politica. O reconhecimento da relevancia deste

3

setor — materializado em importantes alteragdes na estrutura de governo® e na

criagdo e/ou fortalecimento de diversas politicas puablicas voltadas para a agricultura

3. As principais alteracdes institucionais foram a criacdo, em 1996, do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria,
que, em 1999, se transformou no Ministério da Politica Fundidria e Agricultura Familiar e, em 2000, se tornou Ministério
do Desenvolvimento Agrario; a criacdo do Conselho de Seguranca Alimentar (Consea), em 1993, desativado em 1995
e recriado em 2003; e o surgimento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS), em 1999,
que passou a assumir a sigla Condraf, em 2003.
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familiar® — representou um avango em relagio a nogao de desenvolvimento rural
ideologicamente solidificada nos anos 1960 e 1970 pela “revolugao verde”. Até
entao, as “politicas de desenvolvimento rural” tinham cardter eminentemente
assistencial: uma espécie de “compensagao” a agricultores que nao conseguiam
se modernizar tecnologicamente, nem integrar-se ao conjunto da economia por
meio da industria, do comércio ou dos servigos (Schneider, 2010). A partir desse
processo, um conceito bastante abrangente de desenvolvimento rural foi construido
e sintetizado em 2008, na I Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentédvel e Soliddrio, na seguinte expressao: “por um Brasil rural com gente, com
sustentabilidade, incluso, diversidade, igualdade e solidariedade” (Brasil, 2008).

A estruturagio dessa nova abordagem, entretanto, nao foi linear, tampouco
isenta de disputas e contradi¢des.” O processo de institucionalizagio no governo
federal da agricultura familiar enquanto categoria politica foi uma resposta do Estado
a grandes mobilizagoes sociais, ligadas as lutas de movimentos como a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), que criticavam, ji na década de 1970, as transformagoes
que ocorriam no campo; a recomposicio do movimento sindical dos trabalhadores
rurais nos anos 1980; as ocupagdes de terras conduzidas pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a repercussio dos massacres de Corumbiara
e Eldorado de Carajds, e 2 multiplicagio de organizagbes nao governamentais
(ONGs) ambientalistas atuando em todas as regioes do pais. Representa, assim, o
reconhecimento de uma série de direitos a populagoes e povos existentes no meio
rural que, em sua maioria, estavam condenados a “invisibilidade” anteriormente.
Ademais, revela que, para além da garantia de direitos sociais, politicos e econdmicos
a essas populagoes especificas, o desenvolvimento rural diz respeito, também, a
direitos mais amplos, difusos ou coletivos, que devem se associar, necessariamente,
a um projeto de desenvolvimento nacional, tais como: o direito a terra, ao territdrio
e d autodeterminagio de povos e comunidades tradicionais; o direito a alimentacio
sauddvel e adequada, e o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Diante da amplitude do projeto que se construiu, o gradual reconhecimento
desses atores pelo Estado brasileiro como interlocutores legitimos no debate
em torno das politicas publicas para o meio rural criou uma dissonincia no
discurso hegemonico do agronegécio, até entao portador exclusivo da proposta

4. Na década de 1990, a implementagéo do sistema de Previdéncia Rural, que universalizou direitos sociais previstos
na Constituicao Federal de 1988, e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado em
1996, foram as mais relevantes medidas direcionadas a agricultura familiar. Nos anos 2000, ganharam proeminéncia
as politicas de melhoria das condi¢ées de infraestrutura, com ampliagdo significativa do acesso a energia, a 4gua, a
telefonia e a internet; de transferéncia de renda; de ampliagdo da escolarizagao basica e superior; de assisténcia técnica;
de compra institucional, entre outras.

5. A agricultura familiar surge como protagonista desse novo modelo de desenvolvimento para o campo, e a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (Contag) e Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) sdo eleitas pelo governo como interlocutoras privilegiadas do campo. A questéo agraria, nesse contexto, perde
espaco, e o foco passa a ser a organizacdo da producao, de uma politica agricola diferenciada e de um novo modelo
tecnoldgico que leve em conta questdes sociais e ecoldgicas. Ver edicao n 22 deste periddico, capitulo 7 (Ipea, 2014).
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de desenvolvimento para a agricultura brasileira. Se a forca politica e econdmica
desse setor era considerdvel na década de 1990, desde a crise cambial de 1999, o
agronegdcio passou a exercer um papel central no sistema econdmico, tornando-se
prioridade na agenda da politica macroeconémica externa e da politica agricola
interna. Vultosos recursos foram direcionados para sua “moderniza¢io”, uma
estratégia que — da perspectiva macroecondmica — foi bem-sucedida. A contribuicio
do grande setor agropecudrio para o ajustamento da conta de transagoes correntes
da balanca de pagamentos® — acumulando recordes de producio e exportacio nos
ultimos quinze anos — conferiu crescente peso aos interesses do setor na arena
publica, convertendo a importincia econdmica do agronegdcio em protagonismo
politico e estabelecendo um limite real ao projeto ligado a agricultura familiar,
implementado apenas ocasionalmente, com conquistas importantes, mas pontuais,
e sempre sob cerrada oposicio.

Ao fomentar os dois modelos de desenvolvimento para o campo, o Estado
internalizou suas contradi¢des, o que se traduziu em uma acirrada disputa politica e
ideoldgica dentro do préprio Estado, cuja vitéria sempre pendeu para os interesses
da agenda “modernizadora”. Segundo Delgado (2012), a estrutura de relagoes de
poder deu forma a um pacto de economia politica que, no campo das questoes
agrérias, agricolas e fundidrias, conferiu aos interesses ligados ao grande agronegécio
uma primazia indisputdvel. A elevada e intocdvel concentragio fundidria no pais é
o aspecto mais evidente desse processo, bem como a degradacio do meio ambiente,
a pobreza e a violéncia em territdrios rurais.

Ainda assim, nio se pode deixar de registrar que a década de 2000 foi palco,
também, de importantes oportunidades para o avanco do projeto de desenvolvi-
mento rural sustentdvel e soliddrio. E indiscutivel que uma série de transformagoes
econOmicas e sociais ocorreram nas areas rurais: incremento da renda do trabalho,
com notével reflexo no padrio de consumo de bens durdveis, incluindo veiculos
automotores; melhoria nas condigoes de infraestrutura, com ampliacio significativa
do acesso a energia, a dgua,  telefonia e A internet; ampliagao do acesso e da impor-
tancia das politicas sociais, em especial as transferéncias de renda e a Previdéncia
Rural; avango da educagio bdsica e superior; instituigdo e crescimento do acesso a
politicas produtivas, tais como crédito, assisténcia técnica, Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE), entre
outras. Essas politicas, juntas, possibilitaram a permanéncia de muitos jovens nas
dreas rurais, refreando o processo de éxodo e oferecendo novas perspectivas de
desenvolvimento rural (Arbex et al., 2016).

6.A obra de Delgado (2012) aborda a trama de relacées econdmicas, politicas e sociais que envolve o periodo p6s-2000,
em que ocorre a reestruturacdo da economia do agronegdcio.



Desenvolvimento Rural v

2.2 Os anos de 2015 e 2016: avanco do modelo “pré-modernizacao do campo”

Em outubro de 2014, o pais enfrentou um processo eleitoral extremamente pola-
rizado. A entio presidente Dilma Rousseff foi reeleita no segundo turno por uma
margem de votos muito pequena. O Congresso Nacional, por sua vez, assumiu
um perfil ainda mais conservador do que a legislatura anterior.” Com a base aliada
mais restrita, as condicoes de governabilidade jd se mostravam frgeis em 2015,
primeiro ano do segundo mandato de Dilma Rousseft.

O cendrio politico foi gravemente afetado pelo aprofundamento da crise econé-
mica. Ao final de 2015, o produto interno bruto (PIB) registrou uma queda de 3,8%,
e a inflagdo superou 10%, bem acima do teto da meta, de 6,5%. O aprofundamento
da crise fiscal® foi respondido pelo governo com politicas austeras e impopulares. O
mercado de trabalho, por sua vez, passou por um rdpido processo de deterioragio,
com graves reflexos sobre o emprego e a formalizagao do trabalho. Nesse conturbado
contexto, a base aliada reduziu-se de forma acelerada e as derrotas do governo no
Congresso Nacional se acumularam, dilapidando as condigées de governabilidade.

Ao quadro de crise politica e econdmica, somaram-se ainda: 7) as vdrias operagoes
da Lava-Jato,” que descortinaram um quadro de corrupgao sistémica no pais; i) as
agoes de investigagao judicial do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), impetradas pelo
PSDB, sobre supostas irregularidades no financiamento da campanha da chapa Dilma
Rousseft — Michel Temer; e 77i) a rejei¢ao, em outubro de 2015, das contas do ano
anterior do governo Dilma, por parte do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), por
entender que os niimeros do governo foram manipulados para encobrir um crescente
deficit orcamental durante a campanha pela reeleicao (as chamadas “pedaladas fiscais”).
Todos esses elementos foram relevantes para dar corpo ao movimento a favor do
impeachment da presidente Dilma, que se delineou ainda no inicio de 2015, e se
avolumou em todas as regioes do pais ao longo daquele ano.

Em agosto de 2015, o indice de reprovacao do governo Dilma atingiu o pico de
71%,' conferindo legitimacio social e viabilidade politica ao bloco que se aglutinou
em torno do objetivo de afastd-la da presidéncia. Neste bloco, a participacio da Frente
Parlamentar da Agricultura (FPA) — usualmente denominada “bancada ruralista” e
considerada uma das mais eficientes do Congresso Nacional (Diap, 2014, p. 129) —
foi fundamental. Além do seu apoio oficial e importante engajamento na campanha

7. Na avaliacdo do Diap (2014), o Congresso Nacional eleito em 2014 é "pulverizado partidariamente, liberal
economicamente, conservador socialmente, atrasado do ponto de vista dos direitos humanos e temerério em questdes
ambientais”.

8. 0 deficit primério do governo no final de 2015 foi de R$ 115 bilhdes (1,94% do PIB), enquanto a meta prevista na
Lei de Diretrizes Orcamentarias era de superavit de R$ 55,3 bilhdes.

9. Para um historico sobre as fases, as operagées e os nimeros da Operacdo Lava-Jato, ver: <http://www.
pf.gov.br/imprensa/lava-jato>. Acesso em: 20 jun. 2017.

10. Para mais detalhes, ver Datafolha em: <https://goo.gl/uq14sr>. Acesso em: 20 jun. 2017.
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pré-impeachment,'' o volume de votos dessa bancada foi decisivo para a efetiva cassagao
do mandato da entao presidente. Em 17 de abril de 2016, na Camara dos Deputados,
a bancada ruralista respondeu por quase metade (47%) dos votos a favor da admissi-
bilidade do impeachment; ji em 31 de agosto, no Senado Federal, cerca de 40% dos
votos a favor da cassagao vieram de integrantes da FPA.

Portanto, se a correlagio de forgas privilegiava, em grande medida, o modelo
de modernizacio do campo, o novo cendrio politico ampliou significativamente a
influéncia de seus defensores na estrutura do Estado. Inegavelmente, a bancada
ruralista ganhou forga na composi¢io do governo que se estruturou. J4 os grupos que
tradicionalmente integravam a base social dos governos petistas e constrangiam, em
algum grau, o avango da pauta defendida pela bancada ruralista, perderam espaco
de participa¢io. Como consequéncia, os rumos da politica de desenvolvimento
rural mudaram de forma expressiva desde entdo. A pauta ruralista tem orientado,
de forma quase exclusiva, as acoes do governo na drea rural, o que tem produzido
repercussoes sociais e ambientais bastante negativas.

Para dar fundamento a essa tese, este capitulo se utilizou do documento
denominado Pauta positiva para o biénio 2016-2017, elaborado pela FPA e entregue
a0 entdo vice-presidente da Republica, Michel Temer, em abril de 2016.'* Trata-se
de uma agenda construida pela Frente, assinada por mais de quarenta entidades
representativas do setor, que deixa claro o projeto de desenvolvimento rural por
ela defendido, que se denominou aqui de modernizagdo do campo. Adotando este
documento como referéncia bdsica, pretende-se explicitar o poder de pressao e
influéncia deste grupo no interior dos trés poderes da Reptblica, pois ele nos
permite avaliar em que medida tais pleitos foram encaminhados e transformados
em agdes, politicas ou normativos ao longo do periodo analisado neste capitulo.

2.2.1 A Pauta positiva para o biénio 2016-2017

A chamada Pauta positiva da Frente Parlamentar Agropecudria assinala como primeiro
ponto estratégico para a retomada do crescimento do segmento produtivo rural
a necessidade de “reducio do tamanho do Estado, com menor niimero de 6rgaos
publicos para tratar das questdes do agronegécio”. Assim, a0 mesmo tempo em que
enfatiza que “¢ primordial o fortalecimento do Ministério da Agricultura (Mapa),
que passard a gerenciar todo o processo de reorganizacio do setor”, sugere que o
Ministério do Desenvolvimento Rural (MDA) seja extinto, com incorporagio de
suas atividades pelo Mapa, e transferéncia dos chamados “programas sociais” do
MDA e do extinto Ministério da Pesca para o Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS). Ainda no 4mbito institucional, solicita que o Conselho Nacional

11. Em 16 de marco de 2016, a bancada divulgou nota oficial defendendo sua posicao pré-impeachment e passou a
fazer campanha pelo afastamento da presidente. Disponivel em: <https://goo.gl/Mr2uRP>. Acesso em: 20 jun. 2017.
12. Ver: <https://goo.gl/ivbgxmQ>. Acesso em: 17 ago. 2016.
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do Meio Ambiente (Conama) seja transformado em 6rgio consultivo, em vez de
deliberativo; o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (Incra) tenha
suas fungoes revistas; a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) seja extinta;
e que o processo de licenciamento ambiental seja simplificado.

Em relagio a politica agricola, a pauta demanda aumento do volume de crédito,
do volume de recursos para a subven¢io econdmica e estimulos a entrada de capitais
externos para financiar a agricultura, além da defini¢ao de limites a taxa de juros real e
da liberagao de garantias vinculadas a dividas renegociadas no passado. Requer, ainda, a
modernizagio da infraestrutura e da logistica, a partir de um novo modelo de concessoes,
moderno, justo e transparente, incentivos estratégicos para investimentos no setor portudrio
e elaboragio de uma politica nacional de armazenagem e de uma politica nacional de
irrigagdo, também com incentivos estratégicos. H4, inclusive, uma preocupagio em
modernizar a legislagio de defesa agropecudria, por meio de um sistema de aprovagao
de agrotdxicos mais efetivo e menos burocrdtico.

Sobre as relagoes de trabalho no campo, as prioridades elencadas na Pauta positiva
s30: i) adaptar a legislagio trabalbista a realidade do campo; i) permitir a terceirizagio
em qualquer atividade; 7i7) estabelecer diferenciagio entre trabalho escravo, condicoes
degradantes de trabalho e jornada exaustiva; e iv) estabelecer limites as competéncias
do auditores-fiscais do trabalho e as Normas Regulamentadoras do Trabalho (NRs).

Por fim, no que diz respeito ao direito de propriedade e seguranca juridica, a pauta
apresenta diversas demandas, todas no sentido de facilitar a expansao das fronteiras
agricolas: 7) revisao das demarcacdes de dreas indigenas e quilombolas, bem como de
desapropriagoes para fins de reforma agréria; 7) revisio do sistema de cadastramento de
propriedade rurais; 7iz) fim das restrices de aquisi¢ao de terras pelo capital estrangeiro; 72)
transferéncia do poder do processo de demarcagio de terras para o Congresso Nacional,
retirando a Fundacio Nacional do Indio (Funai) e o Ministério Pablico Federal (MPF)
do processo decisério; v) indenizagao da terra nua e das benfeitorias aos proprietdrios
rurais que tenham suas terras reconhecidas como tradicionalmente ocupadas por indios.

Em outros termos, o modelo de desenvolvimento rural de modernizacio do
campo demanda um Estado “médximo” no que se refere ao seu papel de promotor
de investimentos e de estimulos ao agronegécio, porém reivindica um Estado
“minimo” no que tange ao controle e a regulagdo publica de suas atividades, assim
como das relagdes de trabalho no campo. Sobre estas, trata-se, na verdade, de um
resgate da ideia de “politicas de desenvolvimento rural” essencialmente assistenciais,
focalizadas no problema da pobreza ou, no limite, compreendidas como uma
questio de policia. Para além da disputa pelos fundos publicos, esta dimensao da
agenda busca facilitar o processo de expansio das fronteiras agricolas e, também,
ampliar a mao de obra disponivel para se submeter a condi¢des de trabalho precérias.
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3 ELEMENTOS EM DISPUTA: FUNDO PUBLICO, TERRA E TRABALHO

3.1 A disputa pelos fundos publicos: mudancas institucionais, politicas
publicas para povos do campo e fomento ao agronegacio

Conforme se ressaltou na dltima edigao deste periédico (Ipea, 2016, p. 390-396), os
recursos orcamentarios direcionados as populagoes rurais, que ji estavam em patamares
bastante baixos em 2014, atingiram ntiimeros ainda menores em 2015. O governo
Dilma, na tentativa de recuperar a credibilidade do mercado e do Congresso Nacional,
adotou medidas de ajuste fiscal que comprometeram seriamente a execugo das politicas
publicas voltadas aos habitantes do campo. O MDA sofreu o sexto maior bloqueio
orcamentdrio entre todas as pastas afetadas pelos sucessivos contingenciamentos de 2015
e, em setembro desse ano, sua extingio foi aventada na reforma administrativa anunciada
pela presidente Dilma. Aquela época, o movimento social e sindical rural e a Frente
Parlamentar da Agricultura Familiar se mobilizaram contra qualquer possibilidade de
extingio ou perda de fun¢oes da pasta, o que contribuiu para a permanéncia do érgao."

Com o afastamento da presidente Dilma Rousseff no dia 12 de maio de 2016,
Michel Temer editou no primeiro dia de seu mandato a Medida Proviséria (MP) n°
726, que extinguiu, entre vdrios ministérios e secretarias, 0 MDA e transferiu suas
competéncias para a Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agririo do novo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrdrio (MDSA). Quinze
dias depois, em 27 de maio, o Decreto n° 8.780 transferiu toda a estrutura do
extinto MDA, inclusive o Incra, para a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica. Dois
decretos subsequentes — n* 8.786, de 14 de junho, e 8.865, de 29 de setembro —
ainda versaram sobre o tema, na tentativa de tornar mais clara a transferéncia e
evitar disputa por cargos e competéncias entre érgaos do Poder Executivo. Nesta
imprecisa trajetéria institucional, é possivel notar que as politicas orientadas para
o desenvolvimento rural sustentdvel e soliddrio deixaram de ser compreendidas como
politicas de desenvolvimento, sendo enquadradas primeiramente como politicas
assistenciais (no MDSA) e, posteriormente, como um assunto da esfera politica
(na Casa Civil) — algo que sugere que a questdo agrdria passou a ser identificada,
prioritariamente, com a gestao de conflitos sociais.

A tabela 1 mostra a amplitude das restri¢des impostas aos programas finalisticos
do extinto MDA na conjuntura descrita. A despesa executada entre 2013 ¢ 2016
nas unidades orcamentdrias que atendem a populagio do campo caiu progressi-
vamente. Em trés anos, a reducao foi de 73,5%. O Programa Desenvolvimento
Regional, Ierritorial Sustentdvel e Economia Soliddria, que realizava investimen-
tos de apoio ao desenvolvimento de territérios rurais, foi praticamente extinto.
O Programa Enfrentamento ao Racismo e Promogio da Igualdade Racial experimen-
tou uma redugido de 86,5% em sua execu¢io, o que comprometeu seriamente os

13. Para mais informacdes, ver: <https://bit.ly/2pFVvhL>; <https://goo.gl/4FuqFE>; <https://goo.gl/rdpvN7>. Acesso
em: 20 maio 2017.
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compromissos de reconhecer, indenizar e apoiar o desenvolvimento de comunidades
quilombolas. J4 o Programa Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, que promove
as agdes de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar (PAA) e de investi-
mento em tecnologia social de acesso a dgua para consumo humano e produgio
de alimentos (cisternas, por exemplo), sofreu um corte de 68,1%. No caso do
Programa Reforma Agrdria e Ordenamento da Estrutura Fundidria, que conta
com agoes de obtengao de imdveis rurais para a criagio de assentamentos, desen-
volvimento de assentamentos rurais e concessao de crédito para instalacio, além de
promogao da educa¢io do campo, a redugao na execucio foi de 56,4%. Por fim, o
Programa Agricultura Familiar apresentou uma queda de 34,7% em sua execugao,
afetando as politicas de assisténcia técnica e extensdo rural, garantia-safra, entre
outras agoes de promogio e fortalecimento a agricultura familiar.

TABELA 1
Despesa executada em programas finalisticos do extinto MDA em unidades
orcamentarias selecionadas (2013-2016)

e Unidades O i 2013 2014 2015 2016
2012 - AGRICULTURA FAMILIAR! 2.008.980.846,29 | 1.932.586.058,44 | 1.040.565.548,06 | 1.311.566.306,54
22211 - COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB 8.240.719,20
44101 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - 236.406,38
49101 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 1.650.648.908,19 1.491.739.453,60 785.860.674,60 1.045.537.314,07
49201 - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA 350.091.218,90 440.610.198,46 254.704.873,45 197.151.943,63
55101 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME - - - 68.877.048,84
2029 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL SUSTENTAVEL E ECONOMIA
SOLIDARIA? 4.797.347.682,75 250.861.592,34 139.612.881,15 102.365.332,77
49101 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 4.797.347.682,75 250.861.592,34 139.612.881,15 102.365.332,77
2034 - ENFRENTAMENTO AO RACISMO E PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL® 59.233.453,79 37.530.807,75 20.083.161,45 7.995.965,57
49101 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 365.791,96 2.044.284,54 351.093,35 278.748,00
49201 - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA 58.867.661,83 35.486.523,22 19.732.068,11 7.717.217,57
2066 - REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA® 1.609.701.367,65 | 1.747.276.203,92 | 1.132.357.002,64 702.442.044,37
49101 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 82.137.796,88 62.877.807,49 26.515.015,15 26.823.597,55
49201 - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA 1.234.209.849,16 1.137.495.458,96 633.912.337,00 426.118.446,82
74203 - RECURSOS SOB SUPERVISAO DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA
AGRARIA/INCRA - MIN. DO DESENV. AGRARIO 16.015.762,76 191.226.250,89 289.247.205,14
74906 - RECURSOS SOB SUPERVISAO DO FUNDO DE TERRAS E DA REFORMA AGRARIA/BANCO DA
TERRA - MIN. DO DESENV. AGRARIO 277.337.956,85 355.676.686,58 182.682.445,35 249.500.000,00
2069 - SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 2.204.160.744,13 |  2.203.674.457,00 989.456.232,37 702.670.043,07
49101 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 25.481.513,94 37.826.514,86 22.809.328,19 9.642.011,31
55101 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME 2.178.679.230,19 2.165.847.942,14 966.646.904,18 693.028.031,76
Total Geral 10.679.424.094,60 | 6.171.929.119,45 | 3.322.074.825,68 | 2.827.039.692,32

Fonte: Siga Brasil. Valores atualizados pelo IPCA de 2016.

Fonte: Siga Brasil.

Notas: 'Em 2016, o programa passou a se chamar Fortalecimento e dinamizacéo da agricultura familiar. As despesas totais
executadas apresentadas ndo incluem os recursos sob supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério
da Fazenda.

2Em 2016, o programa passou a se chamar Desenvolvimento Regional e Territorial. As despesas totais executadas
apresentadas incluem apenas as relativas ao 6rgao 49000 — Ministério do Desenvolvimento Agrario.

>Em 2016, o programa passou a se chamar Promocéo da Iqualdade Racial e Superacdo do Racismo.

“Em 2016, a unidade orcamentaria relativa a despesa executada foi 57707 — Ministério das Mulheres, Igualdade Racial
e Direitos Humanos/administragao direta.

5 Em 2016, 0 programa passou a se chamar Reforma Agraria e Governanca Fundidria.

Obs.: 1. Valores atualizados pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de 2016.

2. Figura reproduzida em baixa resolucéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude
das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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E importante ressaltar que a Emenda 4 Constituicio (EC) n® 95/2016, de 15
de dezembro de 2016, tornou o cendrio ainda mais desfavordvel para as populagoes
rurais. Ao instituir o Novo Regime Fiscal, essa EC congelou, em termos reais, os
gastos publicos por vinte anos, independentemente do desempenho do PIB e do
crescimento da populagio. A estimativa ¢ que a despesa primdria do governo federal
reduza de cerca de 20% do PIB em 2016, para 12% em 2026."* Os cortes, entretanto,
nao serao homogéneos. As politicas previdencidrias e assistenciais tém importantes
componentes de gastos obrigatérios (ndo discriciondrios), o que pressionard as
demais dreas da politica social a compensi-las. As dreas de satide e educagao, por
sua vez, deverdo, obrigatoriamente, manter o nivel de gastos congelados. Assim, as
demais politicas sociais deverdo absorver a pressao or¢amentiria desencadeada pela
EC. Entre essas, muito provavelmente as politicas destinadas a agricultura familiar,
aos povos e as comunidades tradicionais e a reforma agrdria estardo entre as mais
seriamente afetadas, tal como a histéria recente dos progressivos contingenciamentos
orcamentdrios nos revela.

Se essa tendéncia se confirmar, os tltimos quinze anos de avangos dessas politicas,
que ampliaram significativamente o acesso da populagio rural aos seus direitos e
reduziram as desigualdades entre campo e cidade, serao gravemente comprometidos,
principalmente quando se considera que as dreas rurais sio as primeiras a ficarem
desassistidas quando ocorrem redugoes na cobertura das politicas de educagao, satide,
cultura e assisténcia social. Na conjuntura atual, até mesmo a previdéncia rural, que se
estruturou no campo como a maior politica social em termos de abrangéncia e relevancia
econdmica (Delgado, 2015, p. 436), estd sob a mira do ajuste fiscal.

Como mencionado, a politica previdencidria tem importante componente
de gasto obrigatério. Ainda que atos administrativos possam alterar, em alguma
medida, sua cobertura e, desta forma, comprimir o gasto or¢amentdrio em contexto
de restrigdo fiscal, alteragoes substanciais nas condi¢oes de acesso e no valor do
beneficio dependem de emenda constitucional. Nesse contexto, desde 2015, o
tema da reforma da previdéncia ressurgiu com for¢a na agenda politica. O tom do
debate, como usual, é a responsabilizagio do denominado “deficit da previdéncia”
pelo deficit primdrio do governo.

De fato, o gasto com a previdéncia social no pais ¢ significativo. Quase um
quarto do orcamento da Unido ¢ direcionado as despesas previdencidrias, o que
torna uma parte relevante do orgamento publico “protegida” da disputa politica."”

14. Para mais informacdes, ver FES et al (2016). Disponivel em: <https://goo.gl/pXExjZ>. Acesso em: 6 out. 2017.
15. Em 2015, 55% do orcamento da Unido foi direcionado a “encargos especiais” e 23%, a previdéncia social. Ou
seja, todas as outras areas de atuacdo do governo — educacdo, salde, assisténcia social, trabalho, defesa, judiciaria,
entre outras — ficaram com apenas 22% do orcamento. Mais dados em: Siga Brasil, Painel do Cidado, Composicéo
por &rea de atuacao do governo (fungéo) de Orcamento da Unido — Despesa Executada. Disponivel em: <https:/goo.
gl/4gXrQz>. Acesso em: 10 maio 2017.



Desenvolvimento Rural Xi

A magnitude desse gasto ¢é justificada, em grande parte, pelo sucesso da politica
em incluir a populagio idosa brasileira. Trata-se de uma politica que se estruturou
com base em principios universais e soliddrios, e que atua muito positivamente na
reducio das desigualdades sociais e regionais brasileiras. Sob diferentes abordagens,
estudiosos do assunto reconhecem o imenso potencial redistributivo do Regime
Geral de Previdéncia Social (Schwarzer, 2000; Caetano e Monastério, 2014;
Barbosa e Constanzi, 2009).

A previdéncia rural, em especial, praticamente pds fim ao problema da
pobreza extrema da populagio idosa no campo, e seus efeitos sociais e econdmicos
extravasam a populacdo beneficidria, repercutindo favoravelmente no dinamismo
econdmico das pequenas cidades brasileiras e na permanéncia da populagio jovem
no campo. E licito dizer, assim, que a previdéncia rural exerce papel relevante na
reprodugio social e econdmica da agricultura familiar e no abastecimento alimentar
das cidades e do campo (Arbex e Galiza, 2016).

O gasto liquido (arrecadacio rural subtraida das despesas com beneficios
rurais) para assegurar aos trabalhadores rurais tal prote¢ao, bem como para produzir
tais “externalidades positivas” estratégicas para o pais, em 2015, foi de cerca de
R$ 91 bilhées, aproximadamente 1,5% do PIB, ou menos de 4% do or¢amento
da Unido. Este parece um custo compativel com a dimensao e a relevincia desta
politica, especialmente em um pafs marcado pela desigualdade social e por uma
politica fiscal eivada de elementos regressivos. O diagndstico pré-reforma, entretanto,
reconhece a previdéncia rural como a grande responsdvel pelo “rombo” do sistema,
e, consequentemente, pelas incertezas dos mercados relacionadas as contas publicas.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 287/2016, conhecida como “PEC
da reforma da previdéncia”, foi encaminhada pelo governo federal ao Congresso
Nacional em 5 de dezembro de 2016. No que diz respeito a previdéncia rural, em
termos concretos, a PEC extingue a categoria de “segurado especial” — que, pelas
regras atuais, inclui praticamente a totalidade dos(as) trabalhadores(as) rurais — e
institui um regime previdencidrio tinico para todos(as) trabalhadores(as) do pais.
Se aprovada, as principais consequéncias dessa homogeneizagio seriam:

1) Aidade minima de aposentadoria rural, definida pelos critérios vigentes
em 60 anos para homens e 55 para mulheres, seria elevada a 65 anos
para ambos os sexos.

2) Aatual exigéncia de comprovagio de quinze anos de exercicio de atividade
agricola como critério de acesso a aposentadoria seria substituida pela
cobranga de uma contribui¢ao monetdria, obrigatéria e periddica,
cuja aliquota seria determinada em lei, a cada trabalhador(a) rural
individualmente, por um prazo minimo de 25 anos.
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3) A condigio de segurado da previdéncia, hoje extensivel a todos os agricultores
familiares maiores de 16 anos, seria condicionada ao adimplemento dessa
contribui¢do, conforme a periodicidade e os prazos de caréncia a serem
estabelecidos em regulamentagao posterior.

Os trés pontos abordados descaracterizariam por completo o conceito de
segurado especial e, desta forma, reduziriam significativamente a cobertura pre-
videncidria dos(as) trabalhadores(as) rurais.’® Ao longo do primeiro semestre de
2017, contudo, intensas mobilizagdes sociais e sindicais conseguiram evitar o
encaminhamento acelerado da proposta no Congresso Nacional. Em 19 de abril de
2017, o relator da Comissao Especial destinada a proferir parecer 3 PEC, deputado
Arthur Oliveira Maia, apresentou substitutivo com importantes recuos em relagio
a proposta original. Ainda assim, o governo nio conseguiu apoio suficiente para
dar encaminhamento & PEC no Congresso Nacional, que segue em discussao no
segundo semestre de 2017.

Para além dos elevados prejuizos sociais, é importante salientar que os efeitos
dindmicos de um corte arbitririo dos beneficios da previdéncia rural sobre a atividade
econdmica podem ocasionar desequilibrios or¢amentdrios e financeiros futuros
ainda maiores. Se hd, de fato, necessidade de ajustar aspectos da politica previden-
cidria, nada parece sustentar que esse ajuste deva recair sobre a populacio rural,
tradicionalmente excluida das politicas de prote¢io e promogio social, com sérios
rebatimentos para o desenvolvimento socioecondmico dos pequenos municipios,
e agravamento dos problemas urbanos. As consequéncias desse processo sobre a
estrutura produtiva da agricultura familiar podem ser irrecuperédveis, provocando
um recrudescimento do éxodo rural.

Nio se trata, portanto, de subestimar a importincia da responsabilidade
fiscal na discussdo sobre a previdéncia. A questao ¢ perceber que grupos politicos
se apropriam deste conceito para fazer valer seus interesses na disputa pelo fundo
publico. Duas iniciativas recentes do governo de Michel Temer sao emblemdticas
para evidenciar que a austeridade fiscal nio atinge todos os setores. A primeira diz
respeito ao perdao da divida proposto pelo governo na Medida Proviséria n° 783, de
31 de maio de 2017. Segundo calculos da Receita Federal e da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, o Programa Especial de Regularizagio Tributdria encaminhado
ao Congresso Nacional previa uma perda de receitas estimada de R$ 63,9 bilhées
nos préximos trés anos, valor quase oito vezes maior ao que seria executado pelos
programas e pelas unidades orcamentdrias ilustrados na tabela 1, supondo que a
execugdo de 2016 se mantivesse constante nos trés anos subsequentes. Apds as
modifica¢oes propostas pelos parlamentares na comissao mista que analisou a

16. Para uma analise mais detalhada de cada ponto, ver Arbex e Galiza (2017, p. 91-109).
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medida — dos quais quase metade integram a Frente Parlamentar da Agropecudria,
incluindo o relator —, a rentincia fiscal saltou para R$ 220,7 bilhées (Brasil, 2016b)."”

Além da Medida Proviséria n° 783, o governo encaminhou dois meses depois ao
Congresso Nacional a MP n° 793, de 31 de julho de 2017. Esta institui o Programa
de Regularizacio Tributdria Rural, que permite que produtores rurais pessoas fisicas
e adquirentes de produgao rural regularizem suas dividas relativas a contribuicao
do empregador rural pessoa fisica e a do segurado especial. Adicionalmente, a MP
altera a aliquota da contribui¢io do empregador rural incidente sobre a receita
bruta proveniente da comercializagao, que passa de 2% para 1,2%, com o objetivo
de reduzir “o peso muito grande (que a aliquota de 2% representa) no custo de
produgio” (Brasil, 2017b)." O curioso é que esta proposta tramita simultaneamente
a reforma da previdéncia, sob o argumento de que ela ¢ excessivamente deficitdria.
Esta aparente contradico revela que a reforma se trata, na verdade, de uma disputa
pelos fundos publicos. Segundo a exposi¢io de motivos da MP n° 793, a rentncia
total da proposta nos proximos trés anos ¢ de R$ 5,44 bilhoes. Apds as emendas
do Congresso Nacional, tal soma provavelmente se elevard, a exemplo do ocorrido
na tramitagio da MP n® 783.

3.2 A disputa pelos recursos naturais: questdo agraria, conflitos por terra
e desprotecdo ao meio ambiente

3.2.1 Questdo agraria e conflitos por terra

Esta secao destina-se a analisar a pauta agrdria no biénio 2015-2016, relacionando os
ntmeros recentes dos conflitos por terra no Brasil aos avangos que a FPA conquistou
na implementagio de sua agenda de defesa do direito de propriedade e da seguranca
juridica. Concretamente, pretende-se argumentar que o cendrio recente de crescimento
dos conflitos agrarios estd fortemente relacionado a dindmica de expansio territorial do
grande setor agropecudrio, chancelada por mudangas institucionais e normativas que
tiveram por finalidade aumentar o estoque de terras disponiveis no mercado fundidrio.

Previamente, é preciso compreender que, a despeito dos notdveis acréscimos
de produtividade advindos da crescente mecanizagio, as grandes monoculturas de
commodities seguem sendo fortemente dependentes da sucessiva incorporagao de
novas extensoes de terra para assegurar ganhos de escala, o que pode ser demonstrado
por meio de diversas fontes de informagdes. De acordo com dados da Pesquisa
Agricola Municipal (PAM) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a cultura de soja, por exemplo, teve, entre 2006 ¢ 2016, um aumento de 83% na
quantidade produzida, com um ganho de 22% do rendimento médio por hectare,
mas 2 custa, também, de um aumento de 50% da drea plantada. A monocultura de

17. Disponivel em: <https://goo.gl/na3sNr>. Acesso em: 24 out. 2017.
18. Disponivel em: <https://goo.gl/4rs9qZ>.
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cana, por sua vez, aumentou em 61% a quantidade produzida no mesmo periodo,
mas sem registrar aumento no rendimento médio no periodo e 4 custa de uma
expansio de 60% da drea plantada.

Os dados da Conab reiteram essa tendéncia. Entre as safras 2006/2007 e
2016/2017, a soja teve um aumento da quantidade produzida de 95,4% (chegando
a 114 milhdes ton), com um ganho de produtividade de 19,2% e com um aumento
de drea de 63,9% no periodo (chegando a 33,9 milhoes ha). Nas regiées Norte
e Nordeste, onde se tem intensificado a expansio da fronteira agricola, a drea
plantada de soja cresceu 2,6 vezes ao longo do dltimo decénio. A comparagao
entre as safras de cana de 2006/2007 e 2016/2017 apontam na mesma diregio:
aumento de 38,4% da produgio, com uma redugio de 5,7% na produtividade e
uma expansio de 46,8% da 4rea plantada.

Se, por um lado, a expansao das dreas plantadas de commodities foi e continua
sendo condicdo para os incrementos recordes de produgio agricola registrados na
histéria recente do pais; por outro, tal dindmica produziu e continua produzindo uma
série de tensdes nos espagos rurais, que se expressa, em grande medida, nos niimeros de
conflitos por terra que serdo analisados nesta secdo. Para tanto, utilizar-se-a0 os dados
relativos a conflitos agrdrios, coletados em campo pela Comissao Pastoral da Terra e
compilados em relatdrios anuais, que, a falta de registros oficiais seriados e consistentes,
se tornaram a principal referéncia para os estudos da violéncia no meio rural brasileiro."

A categoria conflitos por terra engloba acoes de resisténcia e enfrentamento
pela posse, uso e propriedade da terra e seus recursos — os conflitos por terra
propriamente ditos —, bem como ocupagdes e acampamentos, que envolvem grupos
sociais identificados com modos rurais de vida e produgio. As ocupagoes defi-
nem-se como agoes coletivas de familias que, instalando-se em iméveis rurais,
demandam terras que nao cumprem a fungio social, ou como agoes de indigenas e
quilombolas que, por meio dessa estratégia, pressionam o Estado pela demarcagao
de seus territérios. Os acampamentos sao considerados espagos coletivos nos
quais familias sem-terra se organizam para reivindicar a criagao de assentamentos.
A violéncia, como elemento caracterizador dos conflitos, diz respeito a situagoes
de constrangimento ou repressao sofridas pelas familias, como a¢des de despejo,
expulsdo forgada, destruicio de bens, rogas e casas ou pistolagem.”

19. A CPT publica nimeros da violéncia no campo desde o inicio da década de 1980 — a primeira edicdo do relatorio
Conflitos no campo é de 1985 —, e, ao longo dos anos, aperfeicoou os processos técnicos de cadastramento das
informagdes, consolidando uma metodologia que se pauta por trés critérios gerais: j) busca de fontes primérias dos
dados, a partir de relatos obtidos junto a agentes de base da CPT e parceiros — declaracdes, boletins de ocorréncia e
outros registros repassados por movimento sociais, sindicais ou igrejas a secretaria nacional da CPT; /i) busca de fontes
secundarias em jornais, documentos oficiais e institucionais; e jii) processamento e sistematizacao.

20. Os relatérios anuais da CPT listam essas ocorréncias na secao Violéncia contra a ocupacéo e a posse, que, na edicao
de 2016, se encontra na p. 106, tabela 3 (CPT, 2016). Disponivel em: <https://goo.gl/m2p4Sp>.
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Os dados do grafico 1 apresentam a evolugao do total das ocorréncias anuais de
conflitos por terra (incluindo ocupagdes e acampamentos) e do niimero de familias
envolvidas neles entre 2008 e 2016. Como se pode ver, de 2013 a 2014, ocorre um
salto significativo no nimero de familias envolvidas em conflitos (de 87.015 para
121.158, alta de 40%), com um respetivo adensamento dos conflitos que eleva o
nimero médio de familias por ocorréncia (de 86,4 em 2013 para 118,4 em 2014);
esses patamares seguem crescendo até 2016, quando se registram os niimeros mais
elevados da série, tanto para conflitos de terra — 1.295 no total — quanto para o
ndmero de familias envolvidas — 137,3 mil.

GRAFICO 1
Evolucéo do total de conflitos por terra e familias envolvidas — Brasil (2008-2016)
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Fonte: CPT (2016).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicbes técnicas dos originais (nota do Editorial).

As caracteristicas da trajetéria de crescimento da violéncia no campo nos
tltimos anos permitem apreender algumas das principais dimensoes — sociais,
politicas e econdmicas — assumidas pela dinAmica recente de conflitos agrdrios no
Brasil. Essa dindmica distingue-se, em certa medida, por trés elementos principais:
i) aampliagio da participagio relativa de povos indigenas e comunidades quilombolas
nos conflitos agrérios; i) 0 aumento da violéncia patronal em contraposi¢ao a uma
reducio das formas cléssicas de mobilizagao dos grupos sociais em luta por terra;
e iii) 0 avango do grande setor agropecudrio sobre as terras puablicas.
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O crescente protagonismo de povos indigenas e quilombolas na luta por terra

Do ponto de vista dos trabalhadores rurais e dos povos e das comunidades
tradicionais envolvidos nas lutas por terra, é possivel verificar, a partir dos dados
da CPT, que, de 2008 a 2016, cinco grupos sociais responderam, em média,
por 85% do total de familias em conflito e por 83% do total das ocorréncias:
trabalhadores sem-terra, indigenas, posseiros, quilombolas e assentados.?!
O grafico 2 mostra como variou entre 2008 e 2016 a participagio desses grupos
sociais nos conflitos por terra (excluidos os acampamentos e as ocupagoes),
segundo o nimero de ocorréncias.?

GRAFICO 2
Evolucdo do total de conflitos por terra, por ano e grupos sociais — Brasil (2008-2016)
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Fonte: CPT (2016).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

21. Esses dados consideram apenas conflitos por terra propriamente ditos, e excluem as informacdes relativas a ocupagoes
e acampamentos, organizadas, nos relatérios da CPT, segundo os nomes dos movimentos sociais envolvidos, e ndo
segundo os grupos sociais. Além das categorias indicadas no texto, os relatdrios da CPT passaram a incorporar diversas
denominacoes de grupos em luta pela terra, algumas relativas a dindmica agraria especifica de uma regido (faxinalenses
no Parand, quebradeiras de coco no Maranhao, “caipiras” em Sao Paulo, comunidades de fecho e fundo de pasto na
Bahia, geraizeiros em Minas Gerais etc.), outras referentes a grupos menores em virtude do carater especifico de suas
atividades (seringueiros, ribeirinhos, pescadores e extrativistas), outras definidas por uma condicdo relativamente mais
segura em relacdo a terra (pequenos proprietarios) e, por fim, outras nascidas dos contextos proprios de conflito (atingidos
por barragens). Como seria dificil propor uma analise capaz de abarcar em suas particularidades todas as categorias,
optou-se por realcar apenas os grupos sociais mais representativos no total de conflitos.

22. Preferiu-se apresentar os dados por niimero de ocorréncias — e n&o por numero de familias — a fim de dar realce a
terra como unidade da contagem de conflitos: cada conflito representa uma area rural em disputa.
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Em termos absolutos, de 2008 a 2016, os ntimeros de conflitos por terra
envolvendo povos indigenas e comunidades quilombolas cresceram, respectivamente,
3,1 vezes e 4,9 vezes, a0 passo que, tanto para posseiros quanto para assentados,
esse aumento foi de 2,1 vezes. Conquanto os trabalhadores rurais sem-terra sigam
protagonizando a luta por terra, o nimero de conflitos envolvendo esse grupo
social subiu menos comparativamente: 1,7 vez. Em termos relativos, a propor¢ao
de conflitos envolvendo povos indigenas e comunidades quilombolas, somados,
no total de conflitos por terra aumentou de 18% em 2008 para 28% em 2016.

Esse resultado teve como pano de fundo a ofensiva ruralista contra os direitos
territoriais dos povos indigenas e quilombolas, que passou a operar também, e
cada vez mais, por meio de instrumentos normativos e judiciais. Até 2015, porém,
pode-se dizer que o objetivo da FPA de assegurar ao grande setor agropecudrio o
controle dos usos da terra no pais — por meio da expansao desregulada do mercado
de terras e da incorporagio de terras devolutas, mas “destindveis” a fins de interesse
social — empregava instrumentos de cardter mais amplo e estrutural, sobretudo
pelas vias dos poderes Legislativo e Judicidrio. Essa estratégia respondia & dinAmica
especifica da coalizagio de governo da qual a bancada ruralista fazia parte, uma
dindmica que atendia aos seus pleitos mais gerais no ambito da politica agricola
(com aumento do volume de créditos destinados ao agronegécio nos plano-safra,
por exemplo), mas que protegia de certa forma, e ainda que sob estreitos limites, as
posi¢des executivas que buscavam dar cumprimento a uma politica agrdria ligada
aos mandados constitucionais: a reforma agrdria, a demarcagao de terras indigenas
e a regularizagao de dreas quilombolas. Desde o biénio 2012-2013, porém, se
observava um congelamento da pauta agréria relacionada a direitos territoriais, um
reflexo da crescente capacidade de pressao assumida pelo bloco politico ligado ao
agronegdcio: os anos que precederam a crise politica de 2015-2016 marcaram o
enfraquecimento acelerado dessas politicas, reduzidas em certos momentos a uma
institucionalidade sem capacidade de acdo. Com o impeachment, essa tendéncia
ganha intensidade e poe sob risco mesmo essa “resisténcia” institucional.

Entre os instrumentos de cardter mais amplo e estrutural pelos quais a
FPA pretende intervir sobre a politica agrdria e fundidria, pode-se citar a PEC
n® 215/2000. Se aprovada,® esta PEC alterard o art. 49 da Constituigdo para
incluir, entre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional, a aprovagao de
demarcacoes de terras indigenas, remetidas, sob a forma de projeto de lei (PL),
pelo Poder Executivo. Além disso, ao propor que os procedimentos de demarcagio
sejam regulamentados por lei — s3o de natureza administrativa, atualmente —, a PEC
transfere simultaneamente ao Congresso a prerrogativa de arbitrar os critérios que

23. Em 27 de outubro, foi publicado, com voto pela aprovacao, o parecer da Comissao Especial criada para apreciar a
proposta. Atualmente, a PEC n¢ 215 aguarda votacdo em plenério.
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virdo a compor os processos demarcatérios.”* Dada a for¢a da bancada ruralista no
Legislativo federal, pode-se presumir que a aprovagiao da PEC n° 215 criard um
ambiente politico bastante desfavordvel a novas demarcagoes.

No que diz respeito aos remanescentes de quilombos, uma agao direta de
inconstitucionalidade (Adin), proposta pelo antigo PFL — atual DEM — contra o
Decreto n°4.887/2003, que regulamenta o procedimento de titulagio dos territ6rios
quilombolas,® consiste na iniciativa de efeitos mais abrangentes contra a politica
especifica de regularizacio fundidria dessas comunidades: se o decreto for declarado
inconstitucional, a politica perderd seu Gnico marco regulatdrio.

Embora esses instrumentos nio tenham sido efetivados, eles acabaram por
impor um relativo imobilismo as politicas de demarcagao de terras indigenas e de
regularizacio de territérios quilombolas ainda sob o primeiro governo Dilma Rousseff,
quando a pauta assistencial de superagio da pobreza, de vocagio universalista e
menos contenciosa que a pauta agrdria, prevaleceu como principal politica publica
voltada & populagio do campo.?® A partir de 2016, & medida que a bancada ruralista
passou a alargar sua influéncia no novo governo, aqueles instrumentos de alcance
mais amplo e estrutural assumiram uma posicio de fundo, a0 mesmo tempo que
iniciativas mais imediatas, capitaneadas pelo Executivo,” ganharam relevo.

Esse processo se mostrou particularmente nitido no caso da questao indigena.
Desde 2011, o orcamento da Funai vem sofrendo sucessivos cortes. Em 2016,
ocorreu uma redugao de quase um quarto do or¢amento de R$ 653 milhoes
autorizado pelo Congresso. O valor executado — R$ 531 milhoes — registrou queda
real de 11% em relagdo a 2015. O Decreto n® 8.859/2016 estipulava um corte
de 38% dos recursos para custeio e investimento da Funai*® em 2017, e em maio

24. Entre outras possibilidades aventadas ao longo dos debates parlamentares em torno da proposta, pode-se incluir,
como nova exigéncia, a participacdo obrigatéria das instancias municipais e estaduais dos poderes legislativos no
processo de reconhecimento e demarcagao de terras indigenas situadas em seus respectivos territorios.

25. Iniciado em 2012, o julgamento segue empatado até o momento.

26.Apds uma longa paralisia, em virtude dos compromissos assumidos com a bancada ruralista enquanto esta compunha
a coalizacdo que o apoiava, 0 governo Dilma Rousseff delimitou nove e homologou quatro &reas indigenas entre janeiro
e abril de 2016, quando o destino politico do mandato, entdo ja sem sustentacao parlamentar, estava definido. Apesar
disso, a presidente destituida registrou o menor niimero de demarcacdes desde a redemocratizacdo do pais. Desde 29
de abril de 2016, ja sob a gestdo Temer, nenhum decreto de homologagao de terras demarcadas foi assinado. Segundo
reportagem de Jodo Fellet, publicada em 18 de outubro de 2017 no site da BBC Brasil, a Casa Civil da Presidéncia
enviou oficio ao Ministério Publico Federal, em abril de 2017, reconhecendo que determinou a suspens&o de titulacdes
de territdrios quilombolas até que o STF conclua o julgamento da Adin, o que n&o tem prazo para ocorrer. Disponivel
em: <http://www.bbc.com/portuguese/brasil-41644992>. Acesso em: 5 mar. 2018.

27. E importante mencionar, como parte da estratégia da bancada ruralista de fortalecer o apoio a PEC n® 215, a
instalacdo da CPI da Funai e do Incra, ocorrida no final de 2015, logo ap6s a aprovacao daquela proposta de emenda
constitucional no ambito de uma comissao especial. A CPI foi prorrogada (convertendo-se na CPI da Funai e do Incra
2) até o primeiro semestre de 2017, concluindo seus trabalhos com a apresentacéo do relatorio final em maio desse
ano. O documento solicita o indiciamento criminal de 67 pessoas, entre indigenas, antropélogos, membros de ONGs
e servidores, e pede uma “reestruturacdo” da Funai — a proposta constante na versao inicial do relatorio era pela
extincdo do 6rgao — e reandlise das demarcacdes de terras indigenas em andamento e anulacdo ou revogagdo de 21
decretos editados pela entéo presidente Dilma Rousseff relativos a desapropriagao de imdveis por interesse social para
fins de reforma agraria.

28. Mais dados em: <https://goo.gl/jcYSNp>.
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desse ano, confirmou-se o contingenciamento de 55% dos recursos discriciondrios
autorizados a fundag¢io.”’

Afora as questdes orcamentdrias, uma série de atos administrativos recentes
denota o processo de enfraquecimento do 6rgio. A Portaria n® 80, publicada em
janeiro de 2017 pelo Ministério da Justiga, modifica o rito de demarcagio de terras
indigenas, relativizando o peso decisério da Funai ao submeté-la a um “grupo
técnico especializado” de assessoramento ministerial, que, além da fundagao, serd
composto pela equipe de consultoria juridica do ministério e representantes das
secretariais de direitos humanos e de igualdade racial, o que, de certo modo, amplia
a margem discriciondria da decisio. Em marco de 2017, o Decreto n°® 9.010,
propondo uma reestruturagio do quadro funcional da Funai, extingue 51 das
297 coordenagoes técnicas locais, a maioria das quais situadas em 4reas remotas da
Amazdnia® e responsdveis por oferecer aos indigenas uma representacio de Estado
frente as pressoes que seus territdrios sofrem por parte de madeireiros, grileiros e
outros agentes.

Para as comunidades quilombolas, a politica de regula¢ao fundidria tem
caminhado a passos lentos desde seu principio. Segundo dados do Incra,® até
fevereiro de 2016, haviam sido expedidos 210 titulos em 151 territérios para 241
comunidades® — o que representa apenas cerca de 10% do total de comunidades
certificadas.’® Metade dos titulos foi emitida entre 2010 e 2015. A aceleragio das
titulagoes nesse tltimo quinquénio pode ser atribuida a trés fatores: a precedéncia
de um grande quantitativo de certificagbes acumuladas, a maior participagio relativa
de 6rgaos nao federais nos processos titulatorios — Incra e Secretaria do Patriménio
da Unido (SPU) responderam por apenas 40% do total de titulos — e a drea média
menor dos territdrios regularizados no periodo (760,4 hectares) em comparagio
com a dos territérios titulados antes de 2010 (8,9 mil hectares), com a daqueles
cujos processos de titulagio estao em andamento (9,5 mil hectares) ou, ainda, com
a das terras indigenas homologadas e regularizadas (242,9 mil hectares).*

29. Para mais informacges, ver: <https://goo.gl/J16VIR>.

30. Um detalhamento recente desses cortes e das regides atingidas pode ser visto em: <https://goo.gl/EeMmvU>.
Acesso em: 4 nov. 2017,

31. Ver o link do arquivo em excel em: <www.incra.gov.br/tree/info/file/8797>. Acesso em: 5 nov. 2017.

32. As diferencas entre esses nimeros devem-se, primeiramente, ao fato de uma mesma comunidade ser beneficiada
por mais de um titulo parcial de sua area e, além disso, a coexisténcia, em muitos casos, de mais de uma comunidade
quilombola em um mesmo territario.

33. A certificagdo de autorreconhecimento quilombola corresponde a primeira etapa do processo de regularizacdo do
territorio e é atribuicdo da Fundacdo Palmares.

34.Terras indigenas ja registradas em nome da Unido. Ver em: <https://goo.gl/vw2psH>. Acesso em: 5 nov. 2017. Além
disso, as demarcacdes de terras indigenas tendem a ser mais conflituosas que as de territérios quilombolas, na medida
em que, no caso destas Ultimas, os ocupantes ndo quilombolas podem ser indenizados pela perda de suas areas, ao
passo que os ocupantes ndo indigenas, em areas homologadas como terras indigenas, sdo passiveis de desintrusao,
sem direito a indenizacao.
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A reforma administrativa e ministerial empreendida pela gestao Temer acres-
centou outro forte limitante a politica de regularizagao das terras quilombolas
ao subordinar as competéncias do Incra & Casa Civil por meio do Decreto n®
8.865/2016. Com isso, as pautas relativas a reforma agréria e a delimitagao das
terras das comunidades remanescentes de quilombos (art. 3, I e III) deixaram de
estar vinculadas a drgaos executivos, com autonomia relativa e especialidade técnica
na consecucdo das politicas agrdrias e fundidrias, para se subordinarem ao ntcleo
de controle politico do bloco de poder do governo.

Os indicios de aumento da violéncia patronal

Embora, do ponto de vista territorial, os conflitos por terra que atingem povos
indigenas e comunidades quilombolas estejam associados a dindmica do capital
agropecudrio que faz avancar a fronteira agricola em diregao s terras publicas;
do ponto de vista dos direitos, a escalada da violéncia contra esses grupos sociais
encontra uma possivel explica¢do no fato de eles serem os tnicos a dispor de
protecao constitucional sobre as terras reivindicadas como suas.” A previsao dessa
garantia legal, na medida em que subtrai virtualmente essas terras do mercado
fundidrio e as coloca sob prote¢ao do Estado, confronta-se com a pressao pelo
aumento das dreas de monocultura de grande escala,*® uma pressao que se exerce
mais intensamente nas franjas da fronteira agricola e tem por alvo terras pablicas
e dreas de titularidade indefinida ou sob regimes precérios de ocupagio. E este,
por exemplo, o caso dos posseiros, grupo social que, de 2015 para 2016, registrou
um aumento de 60% do nimero de conflitos, atrds apenas dos quilombolas (cujos
conflitos subiram 84% de um ano para outro) e acima mesmo dos indigenas
(alta de 58% do ndmero total de conflitos).

Esse crescimento da violéncia, entretanto, tem uma caracteristica importante,
que sobressai quando se agrupam os dados de conflito com os dados de ocupagdes/
retomadas e acampamentos: os “vetores” de conflito que podem ser atribuidos
aos trabalhadores — as ocupagoes/retomadas e os acampamentos — tém recuado,
em termos numéricos, quase ininterruptamente, desde 2008, ao passo que os
“vetores” patronais do conflito por terra, isto ¢, os atos em que estd presente algum
tipo de violéncia contra os trabalhadores (expulsdo, despejo, destruicao de bens,
pistolagem), tém aumentado ano a ano, culminando nos niimeros alarmantes de
2016. Essa dinAmica pode ser observada no grifico 3.

35. Nos arts. 67 e 68, dos Atos e Disposicdes Transitdrias: o primeiro prevé a demarcacdo, em favor deles, das terras
tradicionalmente ocupadas por povos indigenas; o segundo reconhece as comunidades quilombolas a propriedade
definitiva das terras que ocupam e obriga a Unido a emitir os respectivos titulos.

36. Esses dados serdo apresentados mais adiante.



Desenvolvimento Rural XXi

GRAFICO 3
Evolucéo do total de conflitos por terra, por tipo de conflito — Brasil (2008-2016)
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Fonte: CPT (2016).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugéo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Os dados da CPT apontam que, enquanto o niimero de ocupagoes/retomadas
caiu em um quarto e o nimero de acampamentos se reduziu quase a metade de
2008 a 2016, o nimero de conflitos por terra que pode ser caracterizado como
violéncia patronal subiu 2,3 vezes no mesmo periodo.

O grafico 4 mostra como se comportaram os nimeros da violéncia contra
a posse e a ocupagao, de acordo com o tipo de violéncia sofrido pelas familias
envolvidas em conflito por terra.’” O total de familias ameagadas de despejo
em 2016 — ou seja, sujeitas a serem retiradas, por mandato judicial, da drea que
ocupam — corresponde a oito vezes o nimero registrado em 2008 e a uma alta de
20% em relagao a 2015; o nimero de familias despejadas subiu 41% de 2008 a
2016; no mesmo periodo, praticamente dobrou o nimero de familias que tiveram
suas casas destruidas. O total de familias expulsas por a¢io privada subiu 43% de
2008 a 2016, chegando a 2,6 mil.

Também registraram significativa alta o niimero de familias que sofreram
ameaga de expulsio — 60% a mais em 2016 em compara¢io com 2008 — ¢ o

37. Dada a metodologia da CPT, os totais de familias envolvidas em conflito por terra ndo correspondem aos totais de
familias vitimas das formas especificas de violéncia mostradas no grafico 4. Isto ocorre porque a contagem do total
de familias envolvidas em conflito leva em consideracdo todas aquelas que vivem em uma area sob disputa e estao
expostas as formas especificas de violéncia que apenas parte delas efetivamente sofreu.
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daquelas que foram vitimas de a¢oes de pistolagem — 2,5 vezes maior em 2016 que
em 2008 —, o que de certo modo sugere que a tdtica de intimida¢do com agentes
particulares armados segue sendo um dos principais recursos de violéncia usados
contra as familias camponesas que ocupam terras em disputa.

GRAFICO 4
Evolucéo do total de familias vitimas de violéncia contra a ocupacao e a posse —
Brasil (2008-2016)
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Fonte: CPT (2016).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Os relatorios da CPT incluem outras formas especificas de violéncia contra a ocupagdo e a posse, como a destruicdo
de rogas e de bens, ndo incluidas no gréfico por economia visual.
2. Figura reproduzida em baixa resolucéo e cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude
das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).

A disputa sobre as terras publicas

Uma terceira dimensao dos conflitos por terra diz respeito ao avango do grande
setor agropecudrio sobre as terras publicas de destinagio definida — como os
assentamentos de reforma agrdria e as dreas protegidas®® — ou aquelas sob regime
transitorio ou precdrio de titularidade ou ocupagao — compreendidas sob o termo
genérico de “terras devolutas”.

Tal ofensiva estd por trds, como visto, dos instrumentos pelos quais a bancada
ruralista procura restringir ou fazer retroceder as politicas de demarcagio de 4reas
indigenas e quilombolas. Iniciativas com o objetivo de reduzir o tamanho ou o

38. De acordo com o Decreto n¢ 5.758/2006, entende-se como rea protegida as unidades de conservacéo definidas pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), as terras indigenas e terras ocupadas por remanescentes quilombolas.
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status de protegao de unidades de conservagao (UCs) — parques, florestas e reservas —
em favor do agronegécio e do setor de mineragio — tais como a MP n° 756, de
dezembro de 2016, que propunha reduzir a Floresta Nacional do Jamanxim, e a
Portaria n® 128, de abril de 2017, do Ministério das Minas e Energia (MME), que
abriu caminho para a extingio da Reserva Nacional de Cobre e Associados (Renca) —
também foram encaminhadas, mas sofreram grande resisténcia dos ambientalistas
e da comunidade internacional. Dessa forma, seguem em discussao — em meio a
vérios recuos do governo — ao longo do segundo semestre de 2017.

A mercantilizagio das terras publicas também avangou no periodo por
intermédio da MP n°®759/2016 — convertida na Lei n°® 13.465/2017 —, e passou a
desdobrar-se em duas frentes definidas: a pressio pela titulagio acelerada dos lotes
dos assentamentos de reforma agrdria e a expansio da politica de regularizagio
fundidria de ocupagoes privadas em terras publicas federais em todo o pais.

A Lei n° 13.465/2017 promove grandes mudancas na politica de reforma
agréria. Em primeiro lugar, cria condigoes para a titulagao em massa dos lotes, nao
s6 encurtando os prazos e suprindo requisitos antes obrigatérios a concessao de
titulos de dominio — que transferem a terra a propriedade particular do assentado —,
mas convertendo tal iniciativa em verdadeira politica de Estado. A justificativa
oficial, apontando que a Constituigio prevé (art. 189) a concessao de titulo de
dominio (TD) como direito dos assentados e que, nos tltimos trinta anos, apenas
15% deles foram titulados,” pouco leva em conta os riscos de reconcentragio
fundidria e evasio de familias rurais do campo que tal politica pode representar.
Dando nova redagio a Lei n° 8.629/1993, a Lei n° 13.465 determina que um projeto
de assentamento passe a ser considerado “consolidado” a partir do momento em
que completa quinze anos de criagdo — ou em até trés anos, se ja tiver cumprido
esse prazo em 1° de julho de 2017 —, independentemente da implementacio (art.
17, § 62 e § 89 dos créditos de instalagio aos assentados e da conclusio dos
investimentos na infraestrutura do projeto (dgua, luz, estrada etc.). Uma vez que
a consolidagao prevé outorga dos instrumentos definitivos de titulagao (art. 17,
V) e que um projeto pode ser “emancipado” se mais da metade dos assentados sao
titulados, essa autoriza¢io dada pela nova lei poderd titular assentados em situagio
de vulnerabilidade social, desassistidos de politicas bdsicas de estruturacio produtiva
e sem outro horizonte que ndo a venda dos lotes.

Além desse incentivo “negativo”, a Lei n® 13.465/2017 aduz ainda dois
incentivos “positivos” para promover a saida dos assentados dos seus lotes por meio
de venda da terra que o titulo de dominio passa a permitir-lhes: reiterando um

39. Sequndo a Cartilha de esclarecimentos a respeito da MP ne 759, publicada pela presidéncia da Republica, “o ritmo
administrativo de titulaces foi significativamente reduzido” nos ltimos anos: de 2000 a 2002 foram emitidos 62.196;
de 2003 a 2010, 17.843; de 2011 a 2015, 4.926 TDs (Brasil, 2016¢). Disponivel em: <https://goo.gl/StmWuW>.
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precedente jd constante na Lei n® 13.001/2014, o novo dispositivo legal autoriza a
negocia¢io privada do lote de reforma agréria apds dez anos decorridos do contrato
de concessao de uso, o instrumento inicial que confere ao assentado a posse de
um lote num assentamento recém-criado. Isto significa que, uma vez que se lhe
conceda o titulo de dominio da terra, o assentado, se jd contar mais de dez anos
no assentamento, pode vender seu lote tao logo tenha adimplido com o valor da
alienagao.”’ Os critérios de defini¢ao desse valor, também objeto de alteragio legal,*!
constituem um incentivo econdmico adicional: ele serd estabelecido entre 10%
e 50% do valor minimo da pauta de valores da terra nua para fins de titulagio e
regularizagdo fundidria, ou seja, corresponderd a algo entre metade e um décimo
de um prego jd significativamente inferior ao de mercado. Para lotes de dimensao
inferior ou igual a um médulo fiscal — que correspondem a cerca de 80% dos lotes
em assentamentos® —, a Lei n° 13.001/2014 j4 garantiu a transferéncia nio onerosa
da titularidade ao assentado.

A tnica ressalva constante na lei contra os riscos de que a venda dos lotes
dos assentados dé ensejo a um ciclo de reconcentragio fundidria em uma drea
reformada — pondo a perder todo o actimulo de luta e mobilizagio social e todos os
investimentos publicos envolvidos na criagio de um assentamento — é a proibigao
de que a terra vendida venha a integrar uma propriedade de drea superior a quatro
médulos fiscais.” Ocorre, entretanto, que essa vedagio legal vigora apenas para
a primeira negociagao da drea: nada impede que o primeiro comprador venha
revendé-la em seguida a um segundo comprador que a integre a uma grande pro-
priedade. A rigor, dado o baixo preco da terra, nio é improvavel que o comprador
interessado “adiante” ao assentado o recurso necessério 2 titulagio da drea e, depois,
deduza esse valor da compra subsequente.

Outro agravante da politica de titulagio consiste na autorizagio que a Lei
n° 13.465/2017* d4 A celebragio de contratos de integracio entre empresas e
assentados. Em regra, pelos contratos de integracdo, a empresa integradora fornece

40. 0 art. 189 da Constituicdo Federal prevé que os beneficiarios da reforma agraria receberdo “titulos de dominio
ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos”. Os defensores da MP ne 759/2016, nos debates que
precederam sua conversdo em lei, argumentaram que caberia a “regulamentagdo infraconstitucional disciplinar o
alcance” de tais titulos. A escolha legislativa adotada foi considerar que o termo inicial de contagem “do prazo de
inegociabilidade” deveria ser o contrato de concessdo de uso — um “instrumento precario e provisério” — e ndo o
proprio titulo de dominio, a fim de evitar que o beneficidrio tivesse que “aguardar mais 10 anos apds o recebimento
do titulo para poder negociar a parcela”. A propria forma com que tal argumento é construido deixa implicito que a
venda do lote é um fim esperado (Brasil, 2016¢, p. 15).

41. Introduzia pela Lei n® 13.465/2017 no art. 17 da Lei Complementar n2 76/1993.

42. Médulo fiscal € uma unidade de medida, em hectares, correspondente a drea minima necessaria para que um
estabelecimento agricola seja vidvel do ponto de vista socioecondmico. O valor é fixado pelo Incra para cada municipio,
levando em conta o tipo de exploragao predominante, a renda obtida, e o conceito de “propriedade familiar”. A dimensao
de um maédulo fiscal no Brasil varia de 5 hectares (proximo a areas metropolitanas no SE) a 110 hectares (na Amazonia).
43.Segundo o § 12do art. 22 da Lei n° 8.629/1993, modificado pela Lei n? 13.465/2017.

44. Modificando o paragrafo Unico do art. 21 da Lei n¢ 8.629/1993.



Desenvolvimento Rural XXV

os insumos controlados e o pacote tecnoldgico da produgio® aos produtores
integrados; estes, obrigados a vender apenas para ela a producio, recebem o
valor estipulado pela empresa, abatido dos “créditos” referentes ao fornecimento
inicial. Essa prdtica, na medida em que compromete a autonomia produtiva dos
assentados e em que pode significar, na prdtica, a cessao de direito de uso da terra
a terceiros, era vedada aos beneficidrios da reforma agraria. Essa permissao, somada
aos efeitos da titulacio, pode desencadear um amplo processo de arrendamento
privado dos lotes de assentamento. Com isso, além da forte pressao para que os
assentados, titulados e sem condigoes objetivas de produzir, deixem o campo apés
a venda dos seus lotes, pode ocorrer que muitos deles permanecam sob a dupla
e inaudita condi¢do de arrendadores proletarizados pela empresa arrendatria:
esta, dominando o processo produtivo e a cadeia de comercializagao, acaba por
controlar o uso da terra.

Embora caiba dizer que a possibilidade de promover uma ampla titulagio
dos assentamentos em regime precdrio foi efetivamente inaugurada pela Lei n°
13.001/2014,% alguns elementos da conjuntura presente e da Lei n® 13.465/2017
parecem conferir a essa possiblidade a dimensao de uma politica de Estado. Em
primeiro lugar, a Lei n® 13.001/2014 permitia ao assentado optar se desejava
receber um titulo de dominio ou uma concessio de direito real de uso (CDRU),
um instrumento que nio transfere ao assentado a propriedade privada da terra—a
drea segue sendo publica —, mas lhe assegura a estabilidade da posse e o direito
de transmiti-la a seus descendentes. A CDRU foi incorporada a pratica adminis-
trativa do Incra em parte para atender a situagao juridica nova de assentamentos
criados em terras publicas federais,” em parte para conservar o cardter ptblico
das terras dos assentamentos, assinalando limites & expansiao de um mercado
fundidrio concentrador e, a0 mesmo tempo, assegurando aos beneficidrios da
reforma agrdria a extensio da posse estdvel da terra & continuidade da familia.
No entanto, a Lei n® 13.465/2017 retira do assentado o direito de escolher a
modalidade do titulo e transfere essa prerrogativa ao Incra. O contexto normativo
permite presumir que a uniformizagio dos titulos, por parte da autarquia, ird se
dar sob a forma de TDs.

Com efeito, a Cartilha de esclarecimentos publicada pela Presidéncia da
Republica a respeito dos efeitos da MP n® 759/2016 fixa a meta de emitir, a partir
de sua promulgagao — dada na forma da Lei n° 13.465/2017 —, 130 mil titulos

45. A adogéo de um pacote tecnoldgico Unico (agrotoxicos, vacinas etc.) e de insumos de origem controlada (sementes,
mudas, animais para engorda etc.) é essencial para garantir a uniformidade dos produtos.

46. Para uma anélise detalhada dessa lei e do seu impacto fundiario, ver: Brasil em Desenvolvimento 2014, v. 1, cap.
13 (Ipea, 2014).

47.Entre 2011 e 2015, por exemplo, foram concedidas 12,6 mil CDRUs contra 4,9 mil TDs.
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de dominio.”® A defini¢ao dessa meta configura por si s6 o cardter de politica de
Estado que a titulagao assumiu. Mais que isso, foi noticia recente® a criagio de
um ranking institucional no Incra que estabelece metas e premia superintendéncias
regionais que emitem o maior nimero de titulos: de acordo com a matéria, de
2015 a 2016, a emissao de titulos de dominio aumentou de 1.222 para 7.356,
a0 passo que o nimero de novas familias assentadas caiu de 26.335 para 1.686.

Por fim, a Lei n® 13.465/2017 introduz modifica¢cdes na forma de obtenciao
de novas terras para a reforma agraria que, se nao paralisam gravemente tal politica,
reduzem-na a um instrumento subsididrio ao funcionamento do mercado de terras.
O dispositivo altera o art. 5° da Lei n® 8.629/1993, criando na lei a figura do
“acordo administrativo” entre o proprietdrio e o Incra, para: 7) nas obten¢oes por
compra e venda, autorizar o pagamento total em dinheiro ao proprietdrio,”® em
valores adequados a0 mercado imobilidrio, de modo a garantir “a competitividade
da proposta de aquisi¢io do Incra” (Brasil, 2016c, p. 9); i7) nas obtengoes por
desapropriagio, estender ao desapropriado o beneficio da redu¢io dos prazos de
resgate dos titulos da divida agréria (TDAs) — que indenizam o proprietirio pela
perda da terra — sem necessidade de propor agio judicial.

A preocupagio em garantir que o Incra concorra “em iguais condigdes no
mercado de terras” (Brasil, 2016¢) deixa subtendido que o principal instrumento
de aquisicio de terras para a reforma agréria serd a compra e venda (op cit., p. 28),
a precos de mercado, em detrimento das desapropriagdes por interesse social. Com
isso, a reforma agrdria nao apenas perde seu cardter de politica de intervengao
fundidria sobre a estrutura fortemente concentrada da propriedade da terra como,
ainda, deixa de ter, na figura da desapropriagio, qualquer efeito de san¢io sobre
os latifindios improdutivos.

Esse veloz e recente processo de reconfiguracio do espago agrdrio, marcado
pela ofensiva do setor patronal, conjuga-se com o sensivel aumento dos niimeros
de conflitos envolvendo grupos sociais caracterizados por certa estabilidade na sua
condi¢io em relagao a terra — assentados e posseiros —, em contraste com a redugao

48. 0 mesmo documento projeta ainda a emissao de “327 mil CCUs e CDRUs". Embora essa meta agregue dois
instrumentos bem diferentes — o primeiro, de carater inicial e provisorio, identificando o assentado como beneficiario
da reforma agraria; o sequndo, de carater mais estavel, distinguindo-se do TD apenas por ndo ser negociavel —, pode-se
afirmar que, desse total, até 150 mil se referem a regularizacéo, via CCUs, da situagdo de produtores rurais que ocuparam
de maneira informal lotes da reforma agraria, mas cujo perfil socioecondmico se adequa aos critérios de eleicao dos
beneficiarios da politica (Brasil, 2016¢, p. 17). Em todo caso, o fato de néo haver meta individualizada para a CDRU —
modalidade que vinha crescendo entre os beneficidrios recentes da reforma agraria — permite supor que tanto ela quanto
a CCU podem converter-se apenas em instrumentos de transicdo burocratica para o TD. Noticia recente reporta que o
Incra pretende emitir, até o final de 2017, 250 mil titulos, o que corresponderia a quase um quarto de todas as terras
da reforma agraria no pais. Para mais detalhes, ver: <https://goo.gl/GNKxxV>. Acesso em: 20 nov. 2017.

49. Para mais informacdes, ver: <https://goo.gl/vYKse5>. Na mesma matéria, ha um /ink para a resposta da autarquia
a reportagem.

50. Pela regra anterior, apenas as benfeitorias eram pagas em dinheiro; o valor da terra nua era pago em titulos da
divida agraria.
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do ritmo de crescimento de conflitos envolvendo o grupo social historicamente mais
ativo na luta por terra — os sem-terra. Os dados da CPT apontam que, de 2014 a
2016, os totais de familias de assentados e posseiros envolvidas em conflitos por
terra cresceram, respectivamente, 65% (chegando a 11.129) e 84% (chegando a
21.665), enquanto o total de familias sem-terra em conflitos praticamente nao se
alterou (queda de 5%). Como foi visto, o aumento da violéncia contra posseiros
insere-se no quadro mais amplo da disputa pelas terras publicas e da expansao
da fronteira agricola. Essa dimensao dos conflitos imbrica-se a outro conjunto
de mudangas, introduzidas pela Lei n® 13.465/2017 na Lei n® 11.952/2009, que
trata da regularizacio fundidria de posses privadas sobre terras publicas federais
na Amazdnia legal.

O novo dispositivo traz duas mudangas principais em relagao a lei anterior:
amplia de 1.500 ha para 2.500 ha (art. 6, da Lei n® 11.952/2009) o limite méximo
da drea publica passivel de regularizagao fundidria — com consequente reversio do
dominio de grandes dreas para a propriedade privada do autodeclarado ocupante —
e estende as regras de regularizagio de terras da Amazonia para outras dreas do
Incra situadas em todo o territério brasileiro (art. 40-A).

Muitas das condi¢des elencadas para a emissao de titulos de dominio dos
lotes dos assentamentos rurais se repetem no caso da regulariza¢io fundidria das
ocupagdes privadas em terras ptblicas: 7) alienagdo gratuita da drea ptblica de até 1
modulo fiscal (MF) em favor do possuinte de boa-fé (art. 11, Lei n® 11.592/2009);
i1) alienacio onerosa de dreas superiores a essa com prego variando entre 10% e 50%
do valor minimo da pauta de avaliacio de terra nua, elaborada pelo Incra (art. 12,
§ 19); 7ii) inegociabilidade do titulo por prazo de dez anos, reservada entretanto a
possibilidade de venda do lote apds trés anos aqueles beneficidrios que quitarem
integralmente o pagamento do valor da terra nua (art. 15, § 2°).

Além dos impactos que essa ampla politica de privatizagdo de terras publicas
federais na Amazonia pode provocar em termos ambientais e fundidrios,’! vale
reiterar aqui as conexdes que tal processo tem com a necessidade estrutural do
grande setor agropecudrio de expandir o mercado de terras e com os nimeros da
violéncia no campo envolvendo posseiros, sobretudo na regiao Norte, segundo os
dados da CPT. Com efeito, o gréfico 2 deste capitulo mostra que, de 2009 — quando
a Lei n® 11.952 lancou o programa Terra Legal de regularizagao das ocupacoes em
terras ptblicas na Amazoénia—a 2011, e no biénio 2015-2016, o total de conflitos
envolvendo posseiros cresceu consideravelmente: 2,2 vezes no primeiro periodo e
60% no segundo. Em média, oito em cada dez desses conflitos no tltimo biénio
ocorreram em estados da Amazonia Legal.

51. Para uma analise detalhada desses impactos, ainda referida a primeira redacao da Lei n2 11.952/2009, ver Brasil
em desenvolvimento, 2010, v. 3, cap. 29 (Ipea, 2010).
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3.2.2 A desprotecdo ao meio ambiente

Em paralelo as questoes fundidrias e aos conflitos agrdrios, ¢ importante mencionar
algumas das medidas recentemente encaminhadas na diregao de reduzir a atuagio
do Estado na regulagao da atividade exercida pelo agronegécio, em especial no
que diz respeito a prote¢io ambiental. Tal agenda impacta decisivamente a vida
dos povos do campo e da cidade, na medida em que comprometem frontalmente
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e 4 alimentagao sauddvel
em beneficio dos interesses privados do agronegécio.

O Plano Agro+, langado no dia 24 de agosto de 2016, teve exatamente essa
finalidade. Focado no objetivo de modernizar e desburocratizar as normas e os
processos do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), sua
primeira etapa contemplou 69 medidas reivindicadas por 88 entidades represen-
tativas do agronegécio brasileiro.’> A fala do ministro Blairo Maggi na ocasiao
do langamento do Plano explicita o cardter das proposicoes. Segundo o ministro,
quando questionado sobre a decisdo de reduzir a fiscalizagio sanitdria:

0 que nos estamos fazendo é... retirando de algumas 4reas a fiscalizagio que jd nao se
faz mais necessdria. (...) Temos de desonerar o setor e, também, o Estado brasileiro
nao tem mais condi¢ées de ficar contratando centenas de técnicos para essas posigoes
burocrdticas. (...) Nds temos de confiar mais nas empresas que fazem. Quem vai penalizar
as empresas, uma vez erradas, pegas numa infraco, ¢ o sistema de fiscalizagdo, que
continuard sendo, mas principalmente o mercado tem de punir aquele que faz as coisas
erradas. (...) Temos que dar mais credibilidade aqueles que estio no sistema e que
investem milhoes e bilhoes de reais (...). Nédo é possivel que uma empresa de café, por
exemplo, ou de magd, ou de fumo, que investe milhoes de délares em processos, que tem
controles absolutos sobre suas coisas, que o Estado tem que chancelar ela. Nio, o Estado
nao tem que chancelar. O Estado tem que fazer fiscalizacoes pontuais, seletivas e a gente
liberar. (grifo nosso).*

Fica patente que a proposta de moderniza¢io e desburocratiza¢io do Estado
ignora que existem conflitos entre interesses publicos e privados. Ao contrdrio, tais
interesses sao tratados como se fossem coincidentes, e a questao da regulacio estatal
¢ reduzida a identificagio de quem “faz as coisas erradas”. Nesses termos, ganha
forca o discurso de que os aparatos regulatérios e fiscalizatérios implicam custos
demasiadamente altos, que recaem sobre toda a sociedade e, supostamente, sobre
uma maioria que “faz as coisas certas”. Conforma-se, assim, o cendrio propicio a
desregulamentagio da atividade econ6mica e a prevaléncia dos interesses privados.

52. Na ocasido do lancamento do Plano Agro+, o governo ressaltou que as 69 medidas contempladas conformam, apenas, a
primeira fase do plano. Somadas as demais que virdo, 0 governo pretende implementar 283 medidas, das 315 demandas realizadas
pelas 88 entidades representativas do agronegdcio ouvidas. Disponivel em: <http:/Awww?2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/
noticias/2016/08/governo-lanca-plano-de-desburocratizacao-do-agronegocio>. Acesso em: 25 out. 2016.

53.Transcrico livre de entrevista coletiva do ministro Blairo Maggi apos cerimonia de lancamento do Plano Agro+, no dia
24 de agosto de 2016. Video postado pela TVNBR, disponivel em: <https://goo.gl/pbgxdH>. Acesso em: 10 dez. 2016.
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O caso da Lei n° 13.301/2016, sancionada por Michel Temer em 27 de junho,
revela os perigos de uma regulagio estatal fragil que tende a privilegiar interesses de
grandes grupos econémicos. A mencionada lei autorizou a pulverizagao aérea de
agrotdxicos em dreas urbanas contra o mosquito Aedes aegypti, vetor de dengue, zika e
chikungunya. Até a san¢io do presidente, vérios setores da sociedade e do préprio Estado
se manifestaram contririos 2 medida.” Todas as recomendacoes, entretanto, foram
in6cuas. A Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz), érgao que lidera o combate a dengue e
outras doengas transmitidas pelo vetor, publicou em 14 de julho a Nota Técnica n° 4,
que ressalta que a medida “carece de embasamento cientifico, tem efeito extremamente
reduzido contra o vetor, representa um retrocesso nas estratégias de comunicagio e satde,
tem uma relacao custo/beneficio incompativel com a realidade do pais (de qualquer
pais) e coloca em risco a tltima ferramenta de controle quimico atualmente disponivel
contra Aedes aegypti adultos (o inseticida malathion)” (Fiocruz, 2016).

Os embates contra a desregulamentacio do uso de agrotéxicos no pais nio
se resumiram ao episédio da Lei n® 13.301/2016. Em abril de 2017, a imprensa
noticiou que o Mapa preparou uma medida proviséria para afrouxar as regras de
registro de agroquimicos, permitindo o uso de substancias atualmente proibidas,
classificadas como cancerigenas ou teratogénicas, desde que utilizadas “em con-
di¢oes recomendadas para uso”. Segundo reportagem do jornal O Estado de Séo
Paulo (Formenti, 2017), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (Ibama) — que integra o Comité Técnico de Assessoramento
encarregado de avaliar os critérios para uso de agrot6xicos no Brasil — se posi-
cionou contrdrio & medida e emitiu nota técnica com o seguinte juizo: “a edi¢ao
da MP poderd gerar inseguranga na populagio quanto a exposi¢io de pessoas e
recursos naturais a substincias preocupantes e, também, quanto a contaminagio
de produtos agricolas”. Desde entdo, a MP foi aparentemente abandonada e a
aposta do agronegdcio provavelmente se redirecionou a aprovagio do Projeto de
Lei n°6.299/2002, de autoria de Blairo Maggi, cujo escopo ¢é ainda mais amplo no
sentido de desregulamentar a comercializacio e o uso de agrotdxicos no Brasil.”

54. Ao longo de junho de 2016, o Conselho Nacional de Secretarios de Satde (Conass), o Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Satde (Conasems) e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)
pleitearam o veto da lei. Até mesmo o Departamento de Vigilancia em Saide Ambiental e Satde do Trabalhador, do
Ministério da Satde, emitiu nota contraria a adogéo desta medida. A Associacdo Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco)
denunciou que a lei foi acolhida em beneficio do Sindicato Nacional das Empresas de Aviacdo Agricola (Sindag), principal
interessado em sua implementacao. Ver oficio em: <https://goo.gl/F5U6TM>, acesso em: 17 ago. 2016; exposicao de
motivos em: <https:/goo.gl/F57Vzq>, acesso em: 17 ago. 2016; <https://goo.gl/DPnLUo>, acesso em: 17 ago. 2016;
e <https://goo.gl/EVhNcX>, acesso em: 17 ago. 2016.

55. O Projeto de Lei n¢ 6.299/2002 tramita na Cadmara dos Deputados apensado a outras 28 propostas legislativas.
Entre os dispositivos mais polémicos, ha a criacdo de uma Comissdo Técnica Nacional de Fitossanitdrios (CNTFito), que
teria a funcao de avaliar quais agrotoxicos seriam liberados para utilizacéo, e retiraria o poder de veto que atualmente
o Ibama e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) tém. Além disso, ha um dispositivo semelhante ao que
seria proposto na MP, que permite que agrotéxicos atualmente proibidos possam ser liberados, desde que ndo haja
um “risco inaceitavel” na sua utilizacéo.
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A despeito dos embates, a ténica de “liberar” jd se revela nas estatisticas de
registros concedidos a novos agroquimicos. Segundo dados da Secretaria de Defesa
Agropecudria do Mapa, 277 novos agroquimicos foram registrados no ministério
em 2016, um recorde histérico. No primeiro semestre de 2017 (até 30 de junho),
este nimero j4 alcancava 171 novos agroquimicos. As informagées disponiveis para
o periodo 2005-2015 indicam que a média anual de novos registros era de 140, e
o0 ano de maior niimero de registros havia sido 2007, com 203 novos registros.*

A disputa em torno da desregulamentagao do licenciamento ambiental também
ganhou relevincia no periodo recente. Em 2015, o senador Romero Jucd apresentou
o Projeto de Lei do Senado n°® 654, que institui procedimento de licenciamento
ambiental especial para empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos
e de interesse nacional. O objetivo da proposta era autorizar o Poder Executivo
a indicar, via decreto, empreendimentos sujeitos a um licenciamento ambiental
“simplificado”, que se daria em uma tnica fase, com prazos pré-determinados e
“enxutos”. O projeto de lei foi aprovado na Comissao Especial de Desenvolvimento
Nacional do Senado Federal, criada para propor solugées que promovessem o
desenvolvimento nacional em contexto de crise econdmica. O parecer do entio
relator, senador Blairo Maggi, recomendou sua aprovacio, baseando-se no diag-
néstico de que “o moroso rito do licenciamento ambiental, em trés fases, freia o
desenvolvimento brasileiro e afasta novos investimentos, nacionais e internacionais,
em empreendimentos desenvolvidos no pais” (Maggi, 2015).

Virios setores da sociedade civil organizada e do préprio Estado brasileiro se
articularam para evitar a institui¢ao do proposto rito sumdrio de licenciamento.
Assinaram um Manifesto em defesa do licenciamento ambiental no Brasil > 136
institui¢des denunciando que a proposta — além de eliminar as instdncias de par-
ticipagio cidada e minimizar o papel dos 6rgaos fiscalizadores de impactos sociais
no licenciamento — promoveria uma flexibiliza¢ao do licenciamento justamente
para os empreendimentos que o poder publico deveria conferir maior controle e
prevencio, dados o porte e a complexidade dos projetos de infraestrutura.

Em consonincia com o manifesto da sociedade civil, o Ministério Ptblico
Federal emitiu, em dezembro de 2015, o Parecer Juridico n® 4, da Quarta CAmara
de Coordenagio e Revisdo, acerca do PL n® 654/2015. Segundo o parecer, o PL é
inconstitucional, pois “simplifica o licenciamento ambiental de atividades impac-
tantes, abrindo caminho para a degradagao de dreas especialmente protegidas, como
as dreas de preservagio permanente, e reduzindo os critérios e prazos de elaboragao
e andlise dos estudos ambientais.” Para o Ministério Publico Federal, os prazos de
andlise estipulados no PL sao exiguos e desconsideram a necessidade de estudos
e andlises que, nio raro, exigem monitoramento e o registro de, pelo menos, um

56. Mais informagdes em: <https://goo.gl/QPJLc1>. Acesso em: 10 mar. 2017.
57. Disponivel em: <https://goo.gl/bhrc2x>. Acesso em: 2 jul. 2017.
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ano do ciclo hidrolégico ou, ainda, levantamentos participativos, elaboragao de
cadastros e realizagao de audiéncias publicas. Em outras palavras, os prazos — além
de insuficientes para uma andlise criteriosa ¢ bem fundamentada — eliminam a
possibilidade de participagdo social.

A despeito do debate suscitado pelo PL, no dia 12 de maio de 2016, data do
afastamento da presidente Dilma Rousseff, o governo encaminhou ao Congresso
Nacional a MP n® 727, que instituiu o Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI), e definiu que a obtengao de quaisquer licengas, autorizagdes, registros,
permissoes relacionadas aos empreendimentos do PPI devem ser concedidos “em
prazo compativel com o cardter prioritdrio nacional do empreendimento”. Tal
MP foi convertida na Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, e a flexibilizacio
genérica de licenciamento acelerado foi mantida, apesar das inimeras manifestagoes
contrdrias por parte de organizagoes da sociedade civil que militam na 4rea®® e
das vdrias emendas apresentadas por parlamentares que tentaram salvaguardar a
prote¢do do meio ambiente e dos direitos humanos.”

Outro fato relevante sobre o tema foi a aprovagao da Proposta de Emenda a
Constituigao (PEC) n° 65/2012, de autoria do senador Acir Gurgacz, na Comissao
de Justica do Senado Federal. A proposicio foi aprovada no dia 27 de abril de
2016, em meio a votagio do processo de impeachment da presidente Dilma, e
autoriza a execugio de obra a partir da apresentacio do estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), e impossibilita sua suspensao ou cancelamento, a nio ser em
face de fato superveniente. Segundo a justificagao apresentada na PEC, “uma das
maiores dificuldades da administragao publica brasileira, e, também uma das razoes
principais para o seu desprestigio, que se revela a sociedade como manifestacao
publica de ineficiéncia, consiste nas obras inacabadas ou nas obras ou a¢oes que se
iniciam e sdo a seguir interrompidas (...).”® O relatério favordvel 2 PEC, aprovado
na Comissao de Justica, de autoria de Blairo Maggi, destaca que a “proposta inova
o ordenamento juridico na medida em que nao permite a suspensao de obra ou
o seu cancelamento apds a apresentagio do estudo prévio de impacto ambiental
(EIA)” e que, ao fazé-lo, garante “seguranga juridica & execugdo das obras publicas.”®!

Tal fato provocou reagio imediata do Ministério Pablico Federal, que no
dia 3 de maio de 2016 publicou nota técnica argumentando que tal proposigao é
inconstitucional (Brasil, 2016a). Para 0 MPF, a concessao de autorizagao a execugio
de obra tao s6 com a apresenta¢io do EIA, independentemente de sua andlise
pelos érgaos licenciadores e sem possibilidade de revisao e controle administrativo

58. Ver Nota de entidades da sociedade civil sobre a Medida Proviséria 727/2016 que criou o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), de 8 de setembro de 2016, assinada por 77 redes e organizagdes da sociedade civil. Disponivel em:
<https://goo.gl/4KqgkD>. Acesso em: 20 jul. 2016.

59. Emendas apresentadas na Comissdo Mista da MPV 727/16. Disponivel em: <https://goo.gl/3LsA5f>. Acesso em:
20 ago. 2017.

60. Disponivel em: <https://goo.gl/3MEVG5>. Acesso em: 20 ago. 2017.

61. Disponivel em: <https://goo.gl/qgJmG1q>. Acesso em: 20 ago. 2017.
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e judicial, retira totalmente do Judicidrio e do préprio érgao licenciador qualquer
controle efetivo sobre o cumprimento de condicionantes socioambientais, o que
ofende os limites materiais, previstos nos incisos III e IV do preceito — separagao
de poderes e direitos e garantias fundamentais. Além disso, segundo o documento:

Pela sua prépria natureza, (o EIA) nao equivale a uma licenca ou autorizacio para
execugio do que quer que seja. A simples apresentagio deste estudo nio tem o condio
de autorizar desde logo a execugio de uma obra ou atividade, pela total inadequacio
deste instrumento para esse fim. Necessariamente, deverd ser avaliado pelos érgaos
de controle ambiental, submetido ao crivo da populagio interessada, seja por meio
de consultas ou audiéncias publicas, complementado e corrigido quando se mostrar
necessdrio (e a prética demonstra que a qualidade desses estudos deixa muito a desejar,
exigindo atencio redobrada em sua andlise) e, quando necessdrio, submetido, inclusive,
ao controle do Ministério Pablico e do Poder Judicidrio (Brasil, 2016a, p. 8).

A ofensiva contra o licenciamento ambiental no Congresso Nacional abarca,
ainda, diversos outros projetos em tramitago. O PL n°® 3.729/2004, apensado a outros
dezenove, também provocou intenso debate no periodo em andlise. Em agosto de
2017, o relator do PL e integrante da Frente Parlamentar da Agropecudria, deputado
Mauro Pereira, apresentou um substitutivo 2 Comissao de Finangas e Tributagao,
que tramita em regime de urgéncia na Cimara dos Deputados e deve ser votado no
Plendrio ainda em 2017. O substitutivo visa instituir uma “lei geral do licenciamento
ambiental” e, segundo o relatério do deputado, “ele tem por base a proposta trazida
pelo Poder Executivo”, que conduziu uma série de reunides e debates e “intermediou
a discussdo para aprimorar ainda mais o texto da proposigao” (Brasil, 2004, p. 5-7).

Mais uma vez, o mote foi acelerar o processo de licenciamento, e a estratégia
foi inviabilizar o didlogo com a sociedade civil, e reduzir o poder das institui¢oes
envolvidas — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), Funai,
Fundacio Cultural Palmares (FCP), Secretaria do Patriménio da Uniao (SPU),
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), entre outras —
a meros 6rgios consultivos, sem direito a veto. Outro aspecto extremamente contro-
verso ¢ a grande autonomia que o PL concede a estados e municipios para autorizar
investimentos. Muitos criticos alertam que tal autonomia estimularia uma guerra
ambiental, ao lado da guerra fiscal que jd existe no pafs. Na avaliagao geral do
MPF sobre a proposta, “ndo houve uma tnica inovagio que tivesse a inten¢do de
aumentar a protegao ambiental. Ao contrdrio, observou-se apenas graves prejuizos
ao patriménio ambiental do pais que o substitutivo ao PL n°3.729/2004 trar4 caso
aprovado” (Brasil, 2016b, p. 4).%

62. Em reportagem do jornal Valor Econémico, Os ruralistas ganham forca, edicao de 11 de agosto de 2017, o relator
Mauro Pereira disse estar otimista com a aprovacéo do projeto e afirmou que a relagéo com o atual governo néo poderia
ser melhor. “Eu falo com o presidente Temer todos os dias. Tenho autorizagdo para isso. E um governo parlamentarista.
Entéo isso € muito bom". E acrescentou que, no cendrio de atual recessao econdmica, quem impede o naufragio e
assegura algum crescimento do PIB é o agronegdcio. “Entdo todos [no Congresso e no governo] tratam o agronegécio
com a palma da méo.” (Delgado, 2017).
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3.3 A disputa pela regulacao do trabalho: reforma trabalhista e trabalho no campo

A ultima edigdo deste periddico mostrou que as condi¢des do emprego agricola
tiveram uma sensivel melhora no periodo 2005-2014. O rendimento médio real
dos assalariados permanentes e tempordrios elevou-se, bem como a taxa de for-
malizagdo. E fato que o nivel de emprego decresceu neste periodo, mas a redugio
se deu prioritariamente nas ocupagdes agricolas mais precdrias (Ipea, 2016). Com
a desaceleragao econdmica a partir de 2012, os primeiros sinais de reversao dessa
conjuntura comegaram a aparecer. A partir de 2015, porém, com o aprofundamento
da crise politica e econdmica, o cendrio se agravou bastante, moldando um ambiente
muito desfavordvel as lutas dos trabalhadores rurais.

Nesse sentido, cabe destacar que a taxa de formalizagio registrada no mercado de
trabalho assalariado rural atingiu 41,1% em 2015, percentual inferior ao assinalado
no ano anterior (43,2%). Este movimento significou o primeiro recuo da taxa de
formalizagao desde 2009, ano de estagnagao do crescimento do PIB decorrente
dos impactos da crise econdmico-financeira internacional. O rendimento médio
real dos assalariados agricolas, por sua vez, sofreu uma redugio substancial entre
2014 e 2015. Os empregados permanentes diretamente envolvidos na atividade
agropecudria assinalaram uma queda de aproximadamente 14,6%. A redugio do
rendimento dos empregados permanentes nos servigos auxiliares foi ainda maior,
de 16,4%. Os empregados permanentes em outras atividades e os tempordrios
registraram um recuo de 6,3% e de 13,6%, respectivamente.

Iniciativas em prol da adaptacio da legislagio trabalhista i realidade do campo,
da ampliagao das possibilidades de terceirizagao do trabalho e da descaracterizagao
do trabalho escravo, que, em conjunto, exprimem a disputa pela flexibilizagao das
regras de contrata¢do, uso e remuneragao do trabalho agricola e pela ampliacio das
fronteiras da exploragio do trabalho, ganharam relevancia na agenda politica.®
Todas passaram a ser compreendidas como elementos-chave para a elevagao da
competitividade externa do pais e a retomada do crescimento econémico, tal como
a Pauta positiva para o Biénio 2016-2017 apregoa.

Inicialmente, as medidas tomadas no periodo em andlise caminharam de
forma difusa, com a participa¢io dos trés poderes, a depender do objeto em
questao. Na medida em que o bloco de poder hegemoénico foi se organizando, o
Poder Executivo assumiu protagonismo na condugio da chamada “modernizagao”
das relagdes de trabalho, que culminou na aprovagao da reforma trabalhista — Lei
n° 13.467, de julho de 2017 —, que, embora nao trate especificamente do trabalho
agricola, contempla em grande medida as demandas dos empregadores rurais.

63. Essa agenda, mais especifica para os trabalhadores agricolas, caminhou junto com a agenda mais geral de
"modernizacdo das relacées de trabalho” no pais.
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Entre os importantes antecedentes da reforma trabalhista que impactam o
trabalho no campo, cumpre registrar alguns. Em outubro de 2015, o Supremo
Tribunal Federal (STF) suspendeu, por meio de liminar, a substitui¢ao da Taxa
Referencial Didria (TRD) pelo Indice de Precos a0 Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) como indexador de dividas trabalhistas.®* Em outubro do ano passado, o
mesmo STF decidiu, também por meio de liminar, suspender os efeitos da Simula
277, de 2009, que garantia a ultratividade dos acordos e das convengoes coletivas
de trabalho.® Convém ressaltar a importincia de tais medidas para o trabalho
assalariado no campo, ambas patrocinadas pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST).
A substituicao da TRD pelo IPCA-E visava assegurar que os valores monetdrios
envolvidos em litigios trabalhistas ndo sofressem uma deterioragao muito expressiva
do seu poder de compra durante o periodo de tramita¢io dos processos até sua
conclusao.®® A manutengio dos efeitos de acordos e convengoes coletivas mesmo
ap6s o término de sua validade, conhecida como o principio da ultratividade, tem
como objetivo prolongar no tempo os direitos conquistados pelos trabalhadores
e evitar protelacoes deliberadas no processo de negociagio coletiva, tornando a
possibilidade da supressao de tais direitos um mecanismo de pressao patronal para
que acordos sejam celebrados a revelia da vontade dos trabalhadores.

Desse modo, a suspensao pelo STF das medidas mencionadas apontava para
um alivio financeiro das empresas com débitos trabalhistas, as custas de pagamentos
de indenizagoes de menor valor aos trabalhadores, e para a supressdo, ainda que
por vezes tempordria, de direitos assegurados em acordos e convengdes coletivas.
Parece importante registrar que levantamento do Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), com base nos registros do
Sistema Mediador do Ministério do Trabalho, indica que, em 2016, 1.027 acordos e
convengoes coletivas foram celebrados no setor rural, em todas as regioes geogréficas
do pais, evidenciando o amplo alcance das medidas mencionadas para o universo
dos trabalhadores assalariados no campo.

No dia 13 de setembro de 2016, o STF publicou decisao do ministro Teori
Zavascki, que reformou decisdo do TST, que havia anulado uma cldusula de acordo
coletivo que exclufa o pagamento das horas iz itinere. No caso, o sindicato dos
trabalhadores e a empresa haviam negociado essa exclusiao em troca de vantagens
concedidas aos trabalhadores por meio de acordo coletivo de trabalho. O ministro,
nessa decisao, ressaltou que “nio se constata, por outro lado, que o acordo coletivo
em questdo tenha extrapolado os limites da razoabilidade, uma vez que, embora tenha
limitado direito legalmente previsto, concedeu outras vantagens em seu lugar, por
meio de manifestagio de vontade vélida da entidade sindical” (Veiga e Pinheiro, 2016).

64. Mais informagdes em: <https://goo.gl/qYZ5vY>. Acesso em: 30 out. 2017.
65. Mais informacdes em: <https://goo.gl/5kGJRi>. Acesso em: 30 out. 2017.
66. A titulo ilustrativo, cabe registrar que, no biénio 2015-2016, a TRD acumulou alta de 3,8% contra 18,0% do IPCA-E.
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A sentenca afeta decisivamente a jornada de trabalho rural, uma vez que longos
tempos de deslocamento sao a regra. Mas os reflexos de tal jurisprudéncia nao se
limitam & questdo especifica do tempo de deslocamento. A decisio, na verdade,
assentou que o negociado entre trabalhadores e empregadores deve ser respeitado,
mesmo que este restrinja um direito legalmente previsto. Um ficil caminho,
portanto, para a adaptacio da legislagio trabalbista i realidade do campo.

Outra iniciativa relevante foi a aprovagio do Projeto de Lei n° 4.302/1998,
pela Camara dos Deputados, em margo de 2017, e a sua transformagio na Lei n®
13.429/2017 ainda no mesmo més, apds sancio presidencial. A referida lei, ao
alterar dispositivos da Lei n® 6.019/1974, modificou o arcabougo juridico-regu-
latério existente no pais acerca do trabalho tempordrio e das relacoes de trabalho
nas empresas de prestago de servicos a terceiros, com amplas repercussoes sobre
o trabalho no campo.

No que diz respeito ao trabalho tempordrio, sua predominincia no campo
é notéria, dada a natureza sazonal da atividade agricola, com claros reflexos sobre
a duracio dos vinculos de emprego estabelecidos nas dreas rurais. De acordo com
o DIEESE, mais da metade dos desligamentos registrados no setor agropecudrio
em 2014 foram de vinculos de emprego que haviam sido celebrados no mesmo
ano. O setor, alids, possui uma taxa de rotatividade descontada,” 61,3%, inferior
apenas a observada na construgio civil, 91,9% (DIEESE, 2016).

Nesse contexto, a nova lei amplia ainda mais as possibilidades de uso desse
tipo de contrato, favorecendo o estabelecimento de relages de emprego ainda
mais voldteis no campo. Entre as mudangas instituidas nessa diregao, convém
destacar os seguintes pontos: Z) permitiu o uso do trabalho tempordrio para atender
demanda complementar de servigos de acordo com os interesses das empresas, e
nio apenas em situacoes “excepcionais’;®® 77) estipulou um aumento da duracio
dos contratos tempordrios de noventa para 180 dias consecutivos, podendo ainda
ser prorrogado por mais noventa dias;*” i7) estabeleceu que a empresa contratante
possui responsabilidade subsididria (e nao soliddria) pelas obrigacoes trabalhistas e
pelo recolhimento das contribui¢ées previdencidrias dos trabalhadores da empresa
contratada; 7v) autorizou a utilizagao do trabalho tempordrio pela empresa contratante
em suas atividades meio e fim; e ») permitiu o uso desse contrato pela administracio
publica, em seus trés niveis de governo, e nas dreas rurais.”’

67. A taxa de rotatividade descontada exclui os desligamentos a pedido do trabalhador, transferéncias, aposentadorias
e falecimentos.

68. De acordo com o texto da lei, em seu art. 2¢, “trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada
por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a disposicdo de uma empresa tomadora de servicos, para
atender & necessidade de substituicao transitoria de pessoal permanente ou & demanda complementar de servicos”.
Por demanda complementar de servicos, a lei estabelece que é aquela “que seja oriunda de fatores imprevisiveis ou,
quando decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza intermitente, periddica ou sazonal” (Brasil, 2017¢).

69.Até entdo, a duracdo maxima dos contratos de trabalho temporario era de trés meses, tendo o 6rgdo local do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social a faculdade de conceder prorrogaces adicionais mediante solicitacdo do empregador.
70. A respeito, ver DIEESE (2017a).
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Vale notar que os trabalhadores tempordrios possuem direitos trabalhistas
reduzidos comparativamente aos direitos conferidos aos trabalhadores com con-
tratos de trabalho por tempo indeterminado, como inexisténcia de multa de 40%
sobre o FGTS e o aviso-prévio ao término do contrato. Eles ainda nio contam
com regulamentagio da jornada noturna e com adicionais de insalubridade e
periculosidade, por exemplo. Tal situacio nao foi alterada pela Lei n° 13.429/2017.

Essa lei tratou ainda da regulamentacio da terceirizagao, tema que tem sido
objeto de longos e acalorados debates na sociedade e no parlamento brasileiro,
neste Gltimo caso, especialmente a partir de 2011, quando foi desarquivado o
Projeto de Lei n® 4.330/2004. Nesse sentido, cumpre registrar que este PL, apds
ser aprovado na Cimara e encontrar-se atualmente no Senado sob a denominagio
de PLC n® 30/2015, trazia em seus dispositivos, comparativamente ao PL n°
4.302/1998, um conjunto mais amplo de garantias aos trabalhadores e ao Estado,
assim como mecanismos que restringiam o alcance da terceirizagio, visto que ele
incorporou parte das propostas emanadas do debate travado pelos atores sociais
ocorrido durante o seu processo de tramitagdo. A mudanca na correlagio de forgas
no Congresso Nacional explica o fato deste ter sido preterido em detrimento do
PL n®4.302/1998, convertido na lei aqui em exame.

No que diz respeito a terceirizagdo, a Lei n® 13.429/2017 se notabilizou pelo
pouco rigor com que tratou tema tdo complexo, sendo excessivamente genérica.
Deste modo, ¢ licito supor que a aplicacio de tal legislacio muito possivelmente
acarretaria uma maior inseguranca, tanto para trabalhadores, quanto para empre-
srios, e estimularia ainda mais a judicializagio das relacoes de trabalho no Brasil.
Na perspectiva dos trabalhadores, a lei disponibilizava poucos instrumentos de
protecio para sua inser¢ao laboral como prestador de servicos terceirizados, o que
facilitaria a proliferagao de postos de trabalho precirios e instdveis. Isto porque a
lei, entre outras coisas, sancionava a denominada “pejotizacao”, ou seja, a presta-
¢ao de servigos por empresas formadas por uma s6 pessoa; nio criava restrigoes
a formacao de cadeias de subcontratacio, favorecendo a ocorréncia de prdticas
fraudulentas nos campos trabalhista, fiscal e previdencidrio; nao impedia a mera
intermediagao de mao de obra, instrumento comumente utilizado para substituir
trabalhadores contratados diretamente por terceirizados, com saldrios inferiores
e direitos rebaixados; e estabelecia a responsabilidade subsididria (e nao soliddria)
entre as empresas integrantes do negécio (DIEESE, 2017a).

E importante lembrar que um amplo leque de estudos e pesquisas chamam
atengao para os efeitos que a terceirizagio produz sobre o mundo do trabalho,
enfatizando, especialmente, a situagao adversa enfrentada pelos trabalhadores
terceirizados, submetidos a saldrios menores e piores condigdes de trabalho, como
niveis mais altos de rotatividade, jornadas de trabalho mais extensas e maior



Desenvolvimento Rural XXXV

incidéncia de afastamento por acidentes de trabalho.”" A precarizagao do posto de
trabalho terceirizado muitas vezes é chancelada, apontam tais estudos, por uma
maior fragmentagao profissional e uma consequente fragilizacao da representagao
sindical. No campo, em particular, os dados do Ministério do Trabalho apontam
para existéncia de uma intima conexo entre terceirizagio e relagoes de trabalho
andlogas a escravido. De fato, a formacio de cadeias de subcontratagao tende a
tornar as relagoes de trabalho, 2 medida que se avanca em diregdo aos elos iniciais
da cadeia, menos visiveis e menos suscetiveis ao alcance dos 6rgaos de fiscalizagao
e combate ao trabalho escravo.

Sobre o tema do trabalho escravo, sobressairam-se também vdrias tentativas
de alterar os marcos normativos que regulam sua atual concep¢io. A publicagao
pelas Nagoes Unidas no Brasil, em abril de 2016, de documento no qual reconhece
os avangos acumulados pelo pais no combate ao trabalho escravo, ao mesmo
tempo que chama a atengio para os perigos de retrocessos nessa agenda, era bem
reveladora do momento delicado pelo qual passava o pais no enfrentamento ao
trabalho escravo contemporineo (ONU, 2016).

No aludido documento, a Organizacio das Na¢oes Unidas (ONU) Brasil elogia
a definicao de trabalho escravo dada pelo art. 149 do Cédigo Penal brasileiro, tido
como “uma referéncia legislativa para o tema” pela Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT), a0 mesmo tempo que reitera a sua preocupagao com as tentativas
de reducio dos elementos que definem a escravidao contemporinea no pais (o
trabalho for¢ado, a servidao por divida, e a existéncia de condi¢oes degradantes e de
jornadas de trabalho exaustivas). O PL n®432/2013 mira reduzir esta defini¢io as
hipéteses ligadas diretamente ao cerceamento da liberdade do trabalhador, denuncia
o documento, esvaziando o conceito atual de trabalho andlogo  escravidao presente
na legislagao brasileira e comprometendo o seu combate.

Dois outros pontos sio dignos de preocupagao por parte da ONU Brasil e
relatados no documento em questao. Primeiro, a suspensao, no final de 2014, da
divulgac¢do por parte do Ministério do Trabalho do Cadastro de Empregadores
flagrados na exploragio de mio de obra escrava, também conhecida como “lista
suja’, em virtude de liminar concedida pelo STF em sede de uma agdo direta
de inconstitucionalidade. Segundo, o enfraquecimento dos grupos méveis de
fiscalizagao e a redugio do nimero de auditores fiscais do trabalho, por auséncia
de concursos publicos para a carreira.

O documento se encerra com recomendacdes da ONU Brasil “para que o pais
continue no caminho de avango no enfrentamento a esta grave violagio de direitos
humanos”, como a manutencio do conceito atual de trabalho escravo; a reativagio
da “lista suja”, “por ser um instrumento de transparéncia, controle social e propulsor

71. Ver, por exemplo, Druck (1999), Leite (2003) e DIEESE (2017a).
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da responsabilidade social empresarial”; o fortalecimento da carreira de inspe¢ao do
trabalho e dos programas de referenciamento e assisténcia as vitimas atualmente
existentes; assim como a investigacio, o julgamento, a punicio e a execugio de
sentencas condenatérias de modo mais célere e efetivo, entre outras (ONU, 2016).

A ofensiva empresarial, capitaneada pelos ruralistas, sobre a agenda de combate
ao trabalho escravo alcan¢ou um novo capitulo em outubro de 2017, quando o
Ministério do Trabalho por meio da Portaria n® 1.129/2017 promoveu alteracoes
no conceito de trabalho escravo na diregao j4 apontada pelo Projeto de Lei n°
432/2013, qual seja, na de condicionar a sua caracterizaco ao cerceamento de
liberdade € ao nao consentimento do trabalhador, tornando acessérias a verificagio
de condi¢des degradantes de trabalho e de jornadas exaustivas.

Ademais, a aludida portaria determina que a inclusao de nomes na “lista suja”
do trabalho escravo dependerd da autorizagio do Ministro do Trabalho, submetendo
a decisao, antes eminentemente técnica, a uma avalia¢io politica, portanto. Tal
inclusao dependerd ainda de um boletim de ocorréncia lavrado por uma autoridade
policial, o que transferiria a defini¢io sobre a existéncia do trabalho escravo dos
auditores fiscais para os policiais.

A iniciativa foi prontamente rechacada pela OIT, que em nota chamou aten¢io
para os riscos assumidos pelo pais com a edi¢io da Portaria n® 1.129/2017, passivel
de “interromper essa trajetdria de sucesso que o tornou um modelo de lideranga
no combate ao trabalho escravo para a regido e para o mundo”. “A gravidade da
situagdo”, prossegue a nota, “estd no possivel enfraquecimento e limitagio da efetiva
atuacdo da fiscalizacdo do trabalho, com o consequente aumento da desprotegao
e vulnerabilidade de uma parcela da populagio brasileira j4 muito fragilizada”.”

Os antecedentes brevemente mencionados nesta se¢io, em conjunto com
indmeras outras iniciativas nao destacadas, conformam o ambiente no qual a
aprovacio da Lei n® 13.467, em julho de 2017, se tornou possivel. Trata-se da
mais importante iniciativa de reforma do padrio de regulagao do trabalho no pais
desde a criagio da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, dados os
seus impactos sobre as condi¢oes de trabalho, a organizacio sindical, as negociagoes
coletivas e a justiga do trabalho.”? Conforme mencionado, ela nio trata do trabalho
agricola de forma especifica, mas seus rebatimentos sobre o campo sdo significativos.

As principais consequéncias da reforma trabalhista promovida pela Lei n°
13.467/2017 sobre o trabalho no campo podem ser agrupadas em quatro grandes
temas: terceirizagao de atividades; regulagao da jornada de trabalho; novas formas
de contratagio; e prevaléncia do negociado sobre o legislado.”

72. Disponivel em: <https://goo.gl/vCBnv2>. Acesso em: 11 dez. 2017.
73. Uma anélise mais pormenorizada dos principais pontos da reforma pode ser encontrada em DIEESE (2017c).
74. Os trés primeiros pontos aqui abordados resumem a discussao feita por Arbex, Galiza e Oliveira (2017).
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No que diz respeito a terceirizacio, a reforma trabalhista procurou prioritaria-
mente oferecer seguranga juridica para as empresas de modo que tal prética pudesse
ser utilizada indiscriminadamente, sem distincao entre atividades meio e fim.” Isto
porque havia a interpretacio de que a Lei n>13.429 autorizava a terceirizagio das
atividades-fim das empresas apenas nos casos envolvendo o trabalho temporirio,
nao fazendo mengao para outros tipos de modalidade de contratagao, que, por
consequéncia, deveriam continuar restringindo a terceirizagao apenas as atividades
consideradas fim do negécio.

Do ponto de vista da jornada de trabalho, a reforma trabalhista altera pontos
cruciais para a regulacio do trabalho no campo. Em primeiro lugar, ela suprime a
obrigatoriedade de que as horas de deslocamento despendidas entre a residéncia e o
trabalho, ¢ o trajeto de retorno, sejam remuneradas, mesmo que o local de trabalho
seja considerado de dificil acesso e o transporte seja oferecido pelo empregador,
como previa regulamentagio anterior. Em outras palavras, ela converte a mencionada
decisiao do STF em lei. Ademais, a Lei n°® 13.467/2017 determina que o inicio
da jornada de trabalho dar-se-4 a partir da efetiva ocupagio do posto de trabalho.
Ambas as medidas apontam para uma diminui¢io da remuneragio hordria e um
menor tempo de descanso para o trabalhador, podendo comprometer, inclusive,
o tempo minimo interjonada atualmente previsto que ¢ de onze horas.

Outras medidas de flexibilizacio da jornada de trabalho possibilitadas pela
reforma sdo dignas de nota pelo seu potencial de disseminagao pelo mercado de
trabalho no campo: pactuacio de banco de horas individual por meio de acordo
escrito, caso preveja compensagdes dentro de um intervalo de seis meses, ou por
acordo escrito ou ticito, se as compensagoes acontecerem no proprio més; estabeleci-
mento de jornadas de doze de trabalho por trinta e seis horas de descanso mediante
acordo individual e sem necessidade de licenca de autoridade responsével para o
exercicio em locais insalubres; trabalho por tempo parcial com duragao estendida
para trinta horas semanais; e o contrato de trabalho intermitente, entendido
como o trabalho que combina periodos de prestagao de servigos (remunerada) e
de inatividade (nio remunerada).

As novas formas de contratagao introduzidas pela reforma trabalhista colocam
sob risco garantias trabalhistas conquistadas pelos trabalhadores do campo hd
bastante tempo. Por exemplo, hoje, a pritica disseminada pelo campo ¢ a de
registrar os trabalhadores tempordrios com 1 saldrio minimo (SM) e complementar
a sua remuneracio com um valor varidvel, de acordo com os niveis de produgao.
O contrato por safra, por sua vez, respeita as variagoes estacionais proprias a cada

75.A Lein2 13.467/2017 é explicita em seu art. 40-A: “Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de
direito privado prestadora de servicos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execucdo” (Brasil, 2017d).
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atividade ou cultura e estabelece que prorrogagoes de contrato em um intervalo
de seis meses implicard conversao deste tipo de contrato para a modalidade por
prazo indeterminado. Tais garantias podem deixar de existir caso se dissemine
sobre as dreas rurais as novas formas de contratagao possibilitadas pela Lei n°
13.467, e secundariamente pela Lei n® 13.429/2017, como o regime de trabalho
intermitente, o trabalho autdnomo exercido com exclusividade e continuidade, e
o trabalho tempordrio e em tempo parcial com duracio estendida.

Por fim, a Lei n® 13.467/2017 flexibilizou o piso dos direitos trabalhistas
estabelecido no pais. Até entdo, a hierarquia juridico-normativa brasileira somente
permitia que acordos ou convengdes coletivas negociassem direitos no sentido de
tornd-los mais benéficos ao trabalhador do que os previstos em lei. A partir da nova
legislacao, todos os pontos listados no art. 611-A, como banco de horas anual,
teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente, poderdo ser objeto de
negociagio coletiva sem que seja preciso respeitar os limites estabelecidos em lei.
Além disso, como o enunciado do referido artigo diz que a convengio coletiva e o
acordo coletivo de trabalho prevalecem sobre a lei no que diz respeito aos pontos
listados e acrescenta a frase “entre outros”, ¢ licito inferir que apenas os pontos
elencados no art. 611-B nio serao mais, a partir do inicio da vigéncia da lei, passiveis
de negociacio, constituindo-se, de fato, no novo piso de direitos em vigor no pais.

Isso posto, é razodvel imaginar que as negociagoes coletivas serdo utilizadas para
rebaixar o valor dos pisos salariais e dos beneficios, assim como para modificar ou
mesmo suprimir cldusulas protetivas do trabalho atualmente presentes nos acordos
ou nas convengdes coletivas. Até porque, a0 menos em um primeiro momento, as
institui¢des de representacao e de negociagao dos interesses dos trabalhadores, os
sindicatos, estario muito fragilizados pelo fim da sua fonte de financiamento (o
imposto sindical) e a exigéncia de autorizagao prévia e pessoal de cada trabalhador
para que descontos de contribui¢oes sindicais possam ser realizados, assim como
pela criacio de comités de cardter nio sindical de representacio dos trabalhadores
no local de trabalho.

Por fim, vale ressaltar que, muito embora o trabalho assalariado com carteira de
trabalho assinada no setor privado represente uma parcela minoritdria do trabalho
no campo — o que revelaria, a principio, que todas as medidas analisadas nesta
segao provocariam impactos limitados sobre as dreas rurais. Segundo Arbex, Galiza
e Oliveira (2017), ¢ possivel identificar pelo menos quatro canais pelos quais essas
iniciativas afetardo a vida daqueles trabalhadores.

I) Ao serem regularizadas préticas trabalhistas antes consideradas ilegais, os
trabalhadores assalariados sem carteira assinada do campo nio mais poderao
pleitear junto a Justica o cumprimento de direitos trabalhistas sonegados;
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II) O ordenamento juridico que rege as relagées de trabalho no pais, ainda que nio
alcance a totalidade dos trabalhadores, serve de referéncia para a defini¢ao das
condicoes de exercicio e de remuneragio do trabalho realizado 4 sua margem.
Uma flexibilizagao do padrio de regulacio do trabalho do pais, portanto, deve
vir acompanhada de movimento similar pelos demais contratos de trabalho que
sdo estabelecidos nos segmentos informais do mercado de trabalho;

III) A estratégia de reprodugio da agricultura familiar utiliza 0 emprego assalariado
rural como elemento importante para a geragio de renda das familias residentes
no campo. Logo, a precarizagio do trabalho assalariado repercute negativamente
sobre a sustentagio material e o bem-estar destas familias; e

IV) Uma menor renda do trabalho assalariado, acompanhado por um rebaixamento
das condi¢oes de vida das familias do campo, compromete a economia local dos
pequenos municl'pios e, consequentemente, impacta negativamente a realizag;io
do excedente agricola e 0 emprego nio agricola (Arbex, Galiza e Oliveira, 2017).

Por fim, convém chamar a atengio para o fato de estar em tramitagio na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 6.442/2016, de autoria do deputado
Nilson Leitao (PSDB-MGQG), e que se encontra atualmente aguardando constitui¢ao
de comissdo tempordria pela mesa da casa. Esta é uma iniciativa que tem como
objetivo alterar o padrao de regula¢io do trabalho realizado no campo na mesma
diregao apontada pela reforma trabalhista presente na Lei n® 13.467/2017, qual seja,
a de promover relagoes de trabalho mais “flexiveis”, sem a interveniéncia “excessiva’
da Justica do Trabalho e do Ministério Pablico do Trabalho. Nela constam propostas
que dialogam mais diretamente com o trabalho no campo, como a ampliagio do
escopo dos contratos de safra, a revogacdo da NR 31 (que trata de procedimentos
de seguranga e satide no campo), e a permissao para que o empregado que reside
no local de trabalho possa vender integralmente suas férias.”® Em seu conjunto,
portanto, tais propostas apontam para uma maior precarizagio do mercado de
trabalho e um aumento do grau de exploragao da forga de trabalho rural.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As agdes do atual governo direcionadas a 4rea rural se amparam nas estratégias e
nas concepgoes do projeto de modernizagio do campo, o que vem afetando pro-
fundamente os povos ¢ as comunidades do campo, das dguas e das florestas. Nao
se trata somente da centralizagio do acesso aos recursos ptblicos, do desmonte de
politicas publicas para a agricultura familiar e dos espacos de participagao social,
mas também do cerceamento de direitos da populagdo rural, da ampliagio das
condi¢des precdrias de trabalho, do total controle, posse e uso das terras no pais
de acordo com o modelo e os interesses dos defensores daquele projeto.

76. Ver reportagem do Valor Econémico intitulada Leis do trabalho rural devem mudar. Disponivel em: <http://www.
valor.com.br/politica/4953786/leis-do-trabalho-rural-devem-mudar>. Acesso em: 11 dez. 2017.
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Como desdobramentos, pode-se inferir que a desestruturagao produtiva da
agricultura familiar frente a essas medidas ampliard as condicoes ji precdrias de
permanéncia na terra, a concentragio fundidria e a desigualdade social, sendo
observada a reversdo da redugao dos niveis de desigualdade e pobreza alcangada até
2014. Os retrocessos institucionais recentes representam, mais que um agravamento
intensivo e acelerado dos limites politicos que constrangeram no periodo pré-crise
as acoes do Estado voltadas a pauta agrdria em geral, uma verdadeira desconstrugao
das politicas publicas que nas tltimas duas décadas vinham procurando promover
a redugio da pobreza no campo, o fortalecimento e a valorizagio da agricultura
familiar e o acesso a terra.

Além disso, o papel decisivo da agricultura familiar nao se restringe aos aspectos
produtivos, como Wanderley (2003) ressalta, mas é fundamental compreender que o
“mundo rural é um espago de vida’. E isso interessa ao conjunto da sociedade brasileira,
visto que ela se beneficia da maior disponibilidade de alimentos com qualidade e
diversidade, contribuindo para sua seguranga alimentar e nutricional, da preservacio
da biodiversidade, da pluralidade de manifestacdes culturais da populagio rural. Sob
essa perspectiva, a defesa de um projeto de desenvolvimento rural sustentdvel e soliddrio
colabora para o funcionamento global da sociedade brasileira com a dinamizago e
a ocupagio produtiva do espago rural por pessoas (Mattei, 2014).

Outro reflexo preocupante do avanco da “ofensiva ruralista” ¢ o aumento da
violéncia nas diversas formas de manifestacio e da violacao de direitos humanos no
campo. Desse modo, os multiplos custos envolvidos na reivindicacio de direitos
apontam a fragilizagdo no processo de construgao da democracia brasileira e da
constitui¢io de cidadania. E necessdrio um processo de transformagio de préticas
arraigadas na sociedade brasileira que permita uma configuracio de relagoes sociais
mais igualitdrias em todos os niveis, incluindo regras para viver em sociedade. Isso
implica reconhecer o outro como um “sujeito portador de interesses vélidos e de
direitos legitimos”. Assim, os direitos devem ser consolidados como pardmetros
publicos para a interlocugio, o debate e a negociagao de conflitos que possibilite
reconfigurar a dimensao ética da vida social (Dagnino, 2004, p. 105).

A reorientagio das politicas de desenvolvimento rural, a qual promove exclu-
sivamente o projeto de modernizagio do campo, dizima o gradual fortalecimento e
reconhecimento da agricultura familiar e a construgio do projeto de desenvolvimento
rural sustentdvel e soliddrio, que enunciou nao somente um novo sentido para o
rural, mas também um projeto de desenvolvimento nacional “com sustentabilidade,
inclusio, diversidade, igualdade e solidariedade”.
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