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PLANO DE TRABALHO

Prezados Parlamentares,

Na qualidade de Coordenadora e Relatora desta Comisséo Externa,
destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos, projetos e programas
do Governo Federal, voltados para a Primeira Infancia, conforme Requerimento n°
2773, de 2019, submeto minuta preliminar do Plano de Trabalho a ser desenvolvido ao
longo das atividades desta Comissdo, para que Suas Exceléncias possam contribuir

com sugestdes, nos seguintes termos:

1. DIVISAO DOS TRABALHOS

Nos termos do requerimento n® 2773, vale reforcar que, a primeira
infancia é o periodo que vai do nascimento aos seis anos de idade. E 0 momento que
as experiéncias, aprendizados, descobertas e afetos sdo levados para o resto da vida.
As razbes para investir arduamente na infancia estdo fortemente embasadas em

pesquisas cientificas.

O desenvolvimento do cérebro é sequencial: conexdes mais complexas
sdo construidas a partir de circuitos mais simples criados em uma fase anterior, tal
como se constréi uma casa. E nos primeiros anos de vida em que o cérebro, se
estimulado adequadamente, atingira o seu potencial maximo de aprendizado. Nesta
fase, o cérebro da crianca € moldado a partir das experiéncias vivenciadas no ambiente
familiar.

Pesquisas apontam que pessoas que se encontrem em situacdo de
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vulnerabilidade, na infancia, e tiveram menos condi¢cdes para seu desenvolvimento: (i)
apresentaram dois anos a menos de escolaridade em comparagcdo com pessoas que
nao passaram dificuldades financeiras na infancia; (ii) recebiam menos da metade da
renda; (iii) trabalhavam 451 horas a menos por ano; (iv) reportavam trés vezes mais
problemas de saude; (v) tinham probabilidade duas vezes maior de serem presas; e (Vi)

tinham cinco vezes mais chances de ter um bebé antes dos 21 anos.

Contudo, vale frisar que o Estado deve priorizar todas as criancas,
independente de se encontrarem em situacao de vulnerabilidade, ou néo, preconizando
uma Politica Nacional de Consciéncia acerca da importancia do desenvolvimento do

ser humano na fase da primeira infancia.

Um Pais que investe na primeira infancia aplica em seu préprio futuro,

no seu desenvolvimento.

Neste sentido, com vistas a nortear os trabalhos da presente
Comisséo, esta terd um pilar essencial, que sera destrinchado em eixos-tematicos, 0s
guais serédo representados e sub conduzidos por membros sempre em alinhamento
com o objetivo dos trabalhos, cujo ndcleo central é o artigo 227 da Constituicdo Federal

de 1988, além dos demais objetivos secundarios.

2. PILAR DOS TRABALHOS

Tamanha a importancia da protecdo a Primeira Infancia, que a propria
Constituicdo Federal incumbe ao Estado, como PRIORIDADE ABSOLUTA, o dever de

garantir direitos e garantias as criancas, aos adolescentes e aos jovens, in verbis:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a
salde da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacao
dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a
salde na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigcos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas de
discriminacdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010)

8§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangerd os seguintes
aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

[ll - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem &
escola; (Redagéo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
guando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou
abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a
crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes
e drogas afins. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65,
de 2010)

8§ 4° A lei punir4 severamente o abuso, a violéncia e a exploragao
sexual da crianca e do adolescente.

8§ 5° A adocao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei,
gue estabelecera casos e condi¢bes de sua efetivagdo por parte
de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou nédo da relacdo do casamento, ou por
adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacBes, proibidas
quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiagao.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
levar-se- a em consideragdo o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecerd: (Incluido Pela Emenda Constitucional n°
65, de 2010)

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos
jovens; (Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a
articulacéo das vérias esferas do poder publico para a execucao
de politicas publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65,

de 2010)” (grifo nosso).

Da leitura do dispositivo constitucional acima, fica claro porque este foi
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erigido como o PILAR central do escopo dos trabalhos desta Comisséo, do qual foram
extraidos os eixos-teméaticos que denotam que as politicas publicas e os programas
governamentais devem ser e agir de forma INTERSETORIAL, ou seja, que haja um
engajamento pautado na intesetorialidade tematica, em que diversas entidades,
governamentais e ndo governamentais, possam agir simultaneamente e em conjunto,
convergindo para o fim comum de protecdo e garantia aos direitos da crianga, mais

precisamente nessa etapa da vida humana compreendida na Primeira Infancia.

Em suma, a intersetorialidade tematica, fica assim sintetizada:

CONVIVENCIA -
[comummnm] EDUCACAO

)N ¢
CONVIVENCIA [::l
FAMILIAR o
ART. 227,
- |
- L Pnﬁ)Fé?gADE q [ ALIMENTACAO
ABSOLUTA

o
()
[PFICI FISSIONALIZACAO ]

Portanto, o cumprimento destes direitos e garantias devem ser
enxergados pelo Estado como ABSOLUTA PRIORIDADE, tanto por forga da norma
constitucional, como também dos estudos que ja comprovaram gque estas etapas da
vida, principalmente a da Primeira Infancia, constituem as principais responsaveis no

desenvolvimento humano e, consequentemente, da propria sociedade.
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Contudo, por meio de uma leitura mais acurada, do referido dispositivo
constitucional vé-se que ele, por si s6, constitui-se em uma verdadeira bula
programética, a qual, caso aqueles cujo o dever de cumprimento o normativo atribuiu
observassem e executassem politicas publicas voltadas para os vetores condicionantes
da execucdo desta norma, com certeza, seria a principal forma de mitigacdo das mais
variadas mazelas que a grande maioria das criangas brasileiras encontram-se
submetidas.

Assim, ndo deveria ser vista como uma simples norma constitucional.
Muito além, deve ser enquadrado como um mantra de cumprimento obrigatorio de

protecéo constitucional constitucional.

3. OBJETIVO PRINCIPAL DOS TRABALHOS

3.1. Objetivo

Os trabalhos tém como obijetivo principal a realizacdo de um panorama
acerca do cumprimento do Artigo 227 da CF/88, por parte do Estado, visto ser um dos
seus deveres o0 de assegurar direitos essenciais as criancas com idade de 0 a 6 anos
de idade (Primeira Infancia), foco desta Comissao.

Também sera objeto desta Comissdo, como legislacdo norteadora e
suplementar a Carta Magna, o Marco Legal da Primeira Infancia, isto é, a Lei n® 13.257,
de 8 de marco de 2016, que estabelece principios e diretrizes para a formulagédo e a
implementacdo de politicas publicas para a Primeira Infancia, em atencdo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e
no desenvolvimento do ser humano, sob a consonancia com os principios e diretrizes
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

A legislagdo atinente ao Marco Legal da Primeira Infancia, que
completou 03 anos no dia 08 de marco, resultou de um amplo processo participativo
gue integrou o governo, especialistas no tema, instituicbes ligadas ao tema e a
sociedade civil para definir avancos e aprendizados que possam garantir o

desenvolvimento integral da crianca.
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E claro que o Brasil tem avancado na conscientizacdo da
primordialidade da Primeira Infancia, entretanto, ainda h& necessidade da
popularizagdo do acesso, orientagcdo e base legal presentes no Marco Legal da
Primeira Infancia, o que faz imperioso a conscientizacdo sobre a existéncia do proprio

Marco Legal, por meio, até, de campanhas a nivel nacional.

No mais, também vale dizer sobre a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), que se desenvolveu sobre a intengcdo de construir coletivamente a
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O SUAS é um sistema
constituido nacionalmente em uma direcdo Unica e caracterizado por uma gestédo
compartilhada e cofinanciamento das acgdes pelos trés entes federados e pelo controle
social exercido pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios, Estados e
Unido. Com o SUAS as acles de assisténcia social sdo desenvolvidas onde as
pessoas moram, considerando suas demandas e necessidades, e, principalementem a
vulnerabilidade, de modo que, a familia € sempre foco prioritario.

A Politica € um grande marco sobre a consolidagdo da assisténcia
social como politica publica e direito social e busca incorporar as demandas presentes
na sociedade brasileira no que tange a responsabilidade politica bem como a
consolidac@o da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, isto é, Lei Orgéanica da

Assisténcia Social.

3.2. Etapas

3.2.1. Mapeamento da Primeira Infancia a nivel nacional

Com a ruptura de gestdo do Governo Federal, a partir de 1° de janeiro
de 2019, faz-se necessario a realizacdo de um mapeamento dos Programas
Governamentais voltados para a Primeira Infancia, promovendo assim, um
levantamento daqueles que porventura tenham sido extintos, os que foram mantidos e
guais os projetos em andamento ou tracados para serem implementados de acordo

com o Plano Plurianual 2020-2023 elaborado pelo atual Governo.

Dentro da perspectiva do mapeamento é importante o apontamento,

conforme o0s eixos tematicos que aqui serdo demonstrados, sobre as linhas
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orcamentarias definidas e executadas, ou ndo, bem como sobre os pontos
desenvolvidos de intersetorialidade e os que precisam ser desenvolvidos visando a
interligacéo do Poder Publico em prél da crianca.

3.2.2. Acompanhamento dos Recursos recuperados da PETROBRAS, pela
Operacao Lava Jato, destinados pelo STF a area da Educacdo e da Primeira
Infancia, bem como, também, o acompanhamento do Programa de Parcerias de

Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI) do Governo Federal.

O Ministro Alexandre Moraes, do STF, homologou em 17 de setembro,
deste ano, acordo para destinar R$ 1,6 bilhdo para a area de educacao, cujos recursos,
tém como origem uma multa paga pela Petrobras as autoridades brasileiras apds pacto
com o Governo dos Estados Unidos.

Esta parcela, de R$ 1,6 bilhdo, destinada a educacdo, deve ser
empregada pela Unido de forma a abranger a divisdo de destinacdo que concerne a R$
1,001 bilhdo em acbes relacionadas a educacdo infantil a serem executadas pelo
Ministério da Educagéo, R$ 250 milhdes no desenvolvimento da Primeira Infancia, por
meio do Programa Crianga Feliz, sob a coordencdo do Ministério da Cidadania, e o
restante em ac¢des socioeducativas, por intermédio do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos.

Quanto ao Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica (PPIl) do Governo Federal, seu acompanhamento torna-se importante na
medida em que, conforme determinado pelo Decreto n°® 10.134, de 26 de novembro de
2019, publicado no Diario Oficial da Unido em 27, de novembro de 2019, o impeto do
Decreto se consolida a partir da formacao de politica de fomento aos estabelecimentos
da rede publica de educacéo infantil, qualificada no ambito do Programa, para fins de
estudos de viabilidade e de alternativas de parcerias com a iniciativa privada para
construgdo, modernizacdo e operacdo de estabelecimentos da rede pubgica de
educacéo infantil dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Tais estudos terdo
por finalidade a estruturacdo de projetos-pilotos, cuja selecédo sera definida em ato do
Secretario Especial do Programa de Parcerias de Investimento da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

O Programa vem com a finalidade de ampliar e fortalecer a interacéo
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estre o Estado e a iniciativa privada por meio da celebracdo de contratos de parceria e
de outras medidas de desestatiza¢do, por isso, uma vez que isso ocorrera voltado,
especificamente, para a educacédo, e esta € um dos eixos teméticos que aqui serdo

abordados, ha notoria importancia sobre o acompanhamento deste PPI.

4. EIXOS TEMATICOS

Do que se pode ser extraido do art. 227 da CF, denota-se os principais
vetores intersetoriais, essenciais a execug¢do de politicas publicas voltadas para a
Primeira Infancia, com vistas a mitigar a vulnerabilidade que estas se encontram

expostas.

Desta feita, ndo se pode negar que, dada tamanha importancia para o
desenvolvimento humano, e consequentemente da prépria formacao da sociedade, que
tais politicas, muitas vezes executadas por programas, devam ser uma Politica de

Governo e nao do Governante.

Ademais, entende-se ainda que, estes programas deveriam possuir sua
coordenacado de forma dirigida em um nucleo central do Governo, diretamente ligado
ao Gabinete do Chefe do Poder Executivo, diante da caracteristica intersetorial que

reveste estas politicas publicas.

Neste sentido, diante da evidente capilaridade que € possivel perceber
diante das politicas voltadas para a Primeira Infancia e de todos os ramos publicos que
estas envolvem, determinamos aqui 0s principais eixos teméaticos que serdo abordados

dentro da perspectiva do pilar, dos objetivos e das etapas aqui apresentados:

a. Educacéo

b. Saude

c. Desenvolvimento Regional
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Infraestrutura, Saneamento Basico, acesso a Agua, Creches e Escolas
com obras inacabadas ou paralisadas, planejamento das cidades em busca da

intersetorialidade, meio-ambiente.

d. Familia

e. Criancas com deficiéncia

f. Justica

g. Comunidades tradicionais

5. CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES

5.1. Reunides de quinzenais das assessorias técnicas dos membros.

5.2. Reunides Ordinarias mensais dos membros da Comissao (deliberacao),
sem prejuizo de eventuais extraordinarias que se facam necessarias.

5.3. Visitas Técnicas regionais, assim definidas:

5.3.1. Visita a duas Cidades/Estados da Regido Norte;

5.3.2. Visita a duas Cidades/Estados da Regido Nordeste;

5.3.3. Visita a duas Cidades/Estados da Regido Centro-Oeste;

5.3.4. Visita a duas Cidades/Estados da Regido Sudeste;

5.3.5. Visita a duas Cidades/Estados da Regido Sul,

5.3.6. Visita a duas Regifes Administrativas do Distrito Federal;

5.3.7. Visita a quatro Comunidades Tradicionais;

5.3.8. Visitas técnicas nas Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico;

5.4. Visitas técnicas interinstitucionais em entidades publicas e privadas no
segundo semestre de 2020;

5.5. Realizar levantamento de todos os Programas do Governo Federal
voltados para a Primeira Infancia no primeiro semestre de 2020

5.6. Realizagdo de diversas outras atividades, tais como: Seminarios;

Audiéncias Publicas; Pesquisas; outras.
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5.7.

5.8.

Apresentacdo de Relatérios Parciais no decorrer das atividades
desenvolvidas pela CEXINFAN, principalmente no que concerne ao
primeiro semestre, no sentido de indicar o escopo do mapeamento, bem
como as sugestdes de ramificacbes dos eixos tematicos com
apontamentos sobre execucdo orcamentaria e aspectos positivos e
negativos de intersetorialidade;

Apresentacdo do Relatorio FINAL das atividades desenvolvidas pela
CEXINFAN ao final dos trabalhos da Comisséo.

Fev

Margo Abril Maio Junho Julho

Reunides mensais dos Membros;

Reunides quinzenais da assessoria;

Levantamento de todos os Programas do Governo Federal voltados para a Primeira Infancia

Visitas Técnicas Regionais;

Outras atividades, tais como: Seminarios; Audiéncias Publicas; Pesquisas, entre outras.

Apresentacdo de Relatério Semestral Parcial indicando as ramificagdes dos Eixos Tematicos para nortear

as Visitas técnicas Interinstitucionais.
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Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Reunides mensais dos Membros;

ReuniBes quinzenais da assessoria,;

Visitas técnicas interinstitucionais em entidades publicas e privadas;

Visitas Técnicas Regionais;

Outras atividades, tais como: Seminarios; Audiéncias Publicas; Pesquisas;

Apresentacdo de Relatorio Semestral Parcial indicando o levantamento parcial atrelado ao Mapeamento da

Primeira Infancia.

6. OBJETIVOS

Lato sensu, os principais objetivos da presente Comisséo, consistem
em uma avaliagdo, face o acompanhamento, dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), também chamado de Objetivos Globais para o Desenvolvimento
Sustentavel, que totalizam 17 (dezessete), estabelecidos pela Assembléia Geral das

Nagbes Unidas.

As ODS abrangem questfes de desenvolvimento social e econémico,
incluindo pobreza, fome, saude, educacdo, aquecimento global, igualdade de género,

agua, saneamento, energia, urbanizacdo, meio ambiente e justica social.

Em contrapartida, de forma estrita, o escopo do presente trabalho

cingir-se-4 aos Programas do Governo Federal voltados para a Primeira Infancia,
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dando enfoque a sua execucao de forma intersetorial, abordando a interligacdo que os
eixos-tematicos possuem, dada a natureza das atividades desenvolvidas, englobando
as entidades publicas.

Recentemente, o STF destinou vultosos recursos da PETROBRAS
recuperados pela Operacéo Lava Jato, destinados para area de Assisténcia Social e da
Educacéo, destinando-se aproximadamente R$ 1,6 bilhdes de reais no total, sendo R$
1,001 bilhdo para a Educagéo infantil e R$ 250 milhdes para a area de Assisténcia
Social (Programa Crianca Feliz).

Nesse sentido, €& necessario que esta Comissdo proceda ao
acompanhamento da aplicacdo e alocacdo desses recursos ha execucao de

Programas voltados para a Primeira Infancia.

Ademais, nédo se pode olvidar que o artigo 227 da Constituicdo Federal
preconiza de forma TAXATIVA que é dever do Estado assegurar a crianga “o direito a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao”, com ABSOLUTA PRIORIDADE.

Portanto, dentre as principais finalidades da presente Comisséo, cinge-
se na apresentacdo de um balanco das acbes por parte do Estado no cumprimento
desse mandamento constitucional, que de forma flagrante €é constantemente
desrespeitado e inobservado, fazendo-se necessario que se exija, com ABSOLUTA

PRIORIDADE, o seu cumprimento.

Deputada Federal Paula Belmonte
Cidadania/DF
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