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A auditoria interna
governamental objetiva
adicionar valor e
melhorar as operacoes
de uma organizacao.
Deve buscar auxiliar as
organizacoes publicas a
realizarem seus
objetivos.
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TAXA DE RETORNO X IDADE

TAXA DE RETORNO DOS
INVESTIMENTOS EM CAPITAL HUMANO

/ PROGRAMAS VOLTADOS AOS PRIMEIROS ANOS DE VIDA

PROGRAMAS VOLTADOS PARA A PRE-ESCOLA

/ EDUCACAO ESCOLAR

IDADE

CAPACITAGAO PROFISSIONAL

A analise de programas de
educagdo nas diferentes
faixas etarias demonstrou
que a taxa de retorno

para cada dolar investido

€ maior quanto mais cedo
for realizada a intervencao.

Fonte: modificado de: Heckman, J.
Skill Formation and the Economics
of Investing in Disadvantaged
Children Science 30 June 2006: 312
(5782), 1900-1902. [DOI:10.1126/
science.| 128898]

Fonte: O Impacto do Desenvolvimento na Primeira Infancia sobre a Aprendizagem, NCPI



MENSAGEM Presidencial

A primeira infancia, geralmente conceituada como intervalo entre a gestacao e a idade de 6
anos, e etapa de formacao do individuo no qual estao sendo constituidos elementos cognitivos
basicos. E nessa fase que se organiza a arquitetura cerebral, que é condicao essencial dos padroes
de aprendizagem, saude e comportamento futuros. Contextos sociais inadequados podem com-
prometer esse processo de formacao e prejudicar o desenvolvimento das competéncias cognitivas,
afetivas e sociais dos individuos.

Politicas publicas destinadas a construcao de ambiente saudavel no qual as criancas possam
exercer suas potencialidades, e reverter possiveis obstaculos ao seu pleno desenvolvimento, repre-
sentam uma das importantes responsabilidades do Estado. O PPA 2020-2023 e sensivel a importancia
de estimular o fortalecimento das politicas orientadas para a primeira infancia, considerando-as
fator critico de sucesso para a construcao de sociedade organizada, prospera e bem-sucedida.



Marco Legal
da Primeira

INERE

* Art. 52 - Areas prioritarias para as politicas publicas
e Art. 62 - Politica Nacional Integrada
e Art. 72 - Comité Intersetorial de Politicas Publicas

e Art. 11 - Coleta de dados, monitoramento e avaliacao
periodica e divulgacao dos seus resultados

 Art 11, §22 - Soma dos recursos aplicados e o percentual
que os valores representam em relagao ao orcamento

e Art. 14 - Programas, incluindo as visitas domiciliares,
buscarao articulacao de areas setoriais

e Art. 16 - Expansao da educacao infantil com padrdes de
qgualidade



Acoes ministeriais
Visitacao domiciliar

Educacao Infantil
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Relatdrio de Avaliagao n? 816125, publicado em 22.01.2021
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Inexisténcia de uma politica que integre acoes de
todos os Ministérios envolvidos com o tema
primeira infancia e de wuma instancia de
coordenacao intersetorial que articule essas
politicas setoriais
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Fragilidade na articulacdo de acdes intersetoriais
entre os Ministérios envolvidos e riscos de
sobreposicao, duplicacao e fragmentacao

30 acoes intersetoriais

Programa Saude na Escola (PSE)
Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (Pnaisp)

12 com fragilidades na 28 com fragilidades na
institucionalizacao articulacao

5 riscos de sobreposicao, fragmentacao ou duplicacao
Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (MS)
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (MC)
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Fragilidade e escassez de coleta de dados,
monitoramento e avaliacao. Das acdes avaliadas,
48% nao possuem nem coleta de dados

61 acoes com
coleta de dados

/

56 acoes sem
coleta de dados
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Das acdes avaliadas, 79% nao divulgam seus
resultados

25 acoes com
divulgacao de
resultados

/

92 acoes sem
divulgacao de
resultados
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Das acbOes analisadas, 88% nao possuem dados
acessiveis sobre os valores aplicados

14 acdes com
identificacao
dos recursos

/

103 acoes sem
identificacao
dos recursos
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A Casa Civil:

1. Criar instancia de coordenacao intersetorial
com no minimo atribuicdes para:

a) propor e articular a Politica Nacional
Integrada

b) mapear as acoes;

c) realizar monitoramento integrado;

d) realizar divulgacao dos resultados e do
orcamento realizado;

e) realizar assisténcia técnica aos demais entes.

2. Em conjunto com ME e demais ministérios,
estabelecer mecanismos, normativos e
operacionais, que permitam identificar e

divulgar os recursos aplicados. A&
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Ao MEC, MS, MMFDH, MJSP, MTUR e MC:

3. Definir as responsabilidades dos atores envolvidos
em cada acao intersetorial e estabelecer
mecanismos efetivos de comunicacao que
favorecam a integracao

4. Designar responsavel pela coordenacao das acoes
voltadas a primeira infancia executadas pelo
ministério e por suas unidades vinculadas

5. Instituir mecanismos de coleta sistematica de
dados, monitoramento e avaliacao periddica dos
resultados para as acoes identificadas

6. Divulgar em sitio eletronico os resultados das
acoes identificadas e o somatdério dos
recursos envolvidos em sua execucao
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Avaliacao do

Crianca Feliz no
Estado de
Goias

Relatério de Avaliagao n2 201902305, publicado em 06.08.2019
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Resultados dos exames

Baixa oferta de cursos e oportunidades para capacitacao continua
as equipes técnicas envolvidas na execucao do Programa

Auséncia de articulacao entre setores responsaveis pelas politicas
de assisténcia social, saude, educacao, cultura e direitos
humanos, na busca por acdes em conjunto, que promovam O
desenvolvimento infantil

Auséncia de indicadores qualitativos que possibilitem um
acompanhamento sistematico do Programa.
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Recomendacoes

Promover acdes de capacitacao permanente as equipes de
visitacao

Estabelecer estratégia de articulacdo com os demais
ministérios envolvidos no Programa, de forma a acompanhar
0s avancgos de suas acoes

Desenvolver indicadores qualitativos que possibilitem
acompanhar a evolucao apresentada pelas criancas e
gestantes atendidas



Avaliacdes na

Educacao Infantil




Proinfancia

Relatérios de Avaliacao n2 80, n2 201800423 e n? 845865, publicados em 28.02.2018, 28.08.2018 e 14.01.2021
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Resultados dos exames

Significativo quantitativo de obras nao concluidas e alto montante de j—
recursos financeiros na posse de entes federativos sem a entrega do -
objeto pactuado

H 1 H 2
Situacio das obras . Quantidade Recursqg transferidos
(Simec Obras 2.0 25.03.2021) (Relatério n2 80/2018)

Concluidas 4.516 (51%) 2.752 (31%)

Canceladas 4— 1.872 (21%) ¢ RS 124 milhdes <m— canceladas e
_ inacabadas

Em execucao 1.177 (13%) -

Inacabadas — 880 (10%) Gummmm RS 401 milhdes ¢mm—— Montante

Paralisadas 233 (2,6%) — repassado de

RS 525 mi
Outras 152 (1,7%) —
Total 8.830

Fontes: 1Simec Obras 2.0, extracdo em 25.03.2021; 2Relatério n2 80/2018.
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Resultados dos exames

Auséncia de dados confidveis acerca da entrada em funcionamento
das unidades escolares construidas, bem como a pouca contribuicao
do Programa para atingimento da Meta 1 do PNE

Falhas no monitoramento da execucao fisico-financeiro e dificuldades
na analise das prestacoes de contas

Providéncias insuficientes para a resolucao dos problemas de obras
inacabadas, paralisadas e canceladas

Deficiéncia na supervisao ministerial sobre o andamento e conclusao
das obras
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Recomendacoes

Criar indicador de desempenho que aufira as creches em
funcionamento, as vagas disponibilizadas e preenchidas

Publicar normativos disciplinando as obras canceladas,
paralisadas e inacabadas incluindo, pelo menos, os
procedimentos necessarios para a retomada dos servicos
ou devolucao dos recursos financeiros transferidos

Supervisionar o0s indicadores e metas relativos ao
andamento das obras pactuadas e aos ressarcimentos de
valores repassados concernentes as canceladas



Funcionamento de
unidades infantis
escolares construidas
» no ambito do

Proinfancia

Relatorio de Avaliacao n2 815837, publicado em 11.12.2020
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Resultados dos exames

Inexisténcia de plano de carreira para professores em 13% dos Municipios
visitados e para os monitores em 82%

Baixo contingente de professores e monitores com qualificacao voltada a
formacdao continuada, impactando no aperfeicoamento pedagogico
desses profissionais

Piso nacional do magistério desrespeitado em 21% dos casos

51% das escolas visitadas nao adotam critério de vulnerabilidade social
para priorizacao das matriculas

41% das escolas visitadas nao apresentam Projeto Pedagodgico
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Recomendacoes

Elaborar plano de acao com vistas a mapear a situacao das
redes de ensino da educacao infantil, elaborar indicadores e
metas, bem como monitorar e divulgar periodicamente a
adocao desses parametros

Elaborar plano de acao para o envio, monitoramento e apoio
ao CNE para a normatizacao dos PNQ.

Apresentar ao CNE proposta de Diretrizes para a formacao
continuada dos profissionais da educacao infantil.



Financiamento
publico da
Educacao Infantil

Relatdrio de Avaliagao n2 815817, publicado em 11.12.2020
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Resultados dos exames

Recursos orcamentario-financeiros previstos para a educacao
infantil nao consideram que ela tem o maior custeio entre as etapas

da educacao basica

Indefinicdes do padrao minimo de ensino e do menor custo capaz
de assegurar uma educacao infantil de qualidade

Dificuldade na determinacao dos recursos federais orcamentario-
financeiros empregados na educacao infantil, comprometendo a
transparéncia da informacao
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Recomendacoes

Apresentar plano de acao com vistas a definicao do padrao

minimo nacional de qualidade da Educacao Infantil e seus
custos associados

Divulgar em sitio eletrénico especifico, na linguagem cidad3,
informacdes  orcamentario-financeiras detalhadas da
Educacao Infantil, a nivel federal, estadual e municipal
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Secretaria Federal de Controle Interno
Diretoria de Auditoria de Politicas Sociais e de Seguranc¢a Publica

Coordenacao-Geral de Auditoria
das areas de Educacao Basica, Turismo e Cidadania (CGEBC)
sfc.cgebc@cgu.gov.br
(61) 2020-7119
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