
Projeto de Lei 
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Brasília, dezembro de 2020.



Aplicação Mínima Constitucional em Saúde

Forma de cálculo definida 
pelo Novo Regime Fiscal 
(Emenda Constitucional –
EC nº 95/2016):

 Em 2017, 15% da receita 
corrente líquida apurada 
no exercício

 Nos exercícios 
posteriores, PISO do 
exercício anterior 
corrigido pela inflação 
(IPCA dos últimos 12 meses 
até junho do ano anterior ao 
que se refere a LOA)

Evolução e Cumprimento do Piso Constitucional em Saúde 
(2017-2021, R$ bilhões)

(1) Fonte 142 - Royalties do Petróleo e Reposição de Restos a Pagar Cancelados;
(2) Fonte - Tesouro Gerencial em 10/07/2020 - Dotação Atual ASPS, inclusive com os créditos extraordinários abertos 
para atender a pandemia de Covid-19, montante de R$ 39,7 bilhões; e
(3) Estão incluídos nesses valores: 

- reserva para emendas individuais obrigatórias: R$ 4,8 bilhões; 
- reserva para emendas de bancadas obrigatórias : R$ 2,5 bilhões; e

(4) Previsão de arrecadação para 2021 da Fonte 142 - R$ 729,3 milhões.

Item
RCL/Piso 

Apurado

Aplicação 

em ASPS 

Efetiva/

Prevista

Aplicação 

Acima do 

Mínimo

Despesas 

ASPS não 

Computadas 

para o Piso(1)

Total 

Acima do 

Piso

RCL 2017 727,3 -

Piso 2017 (15% da RCL) 109,1 114,7 5,6 0,6 6,2

Piso 2018 (Piso 2017 + IPCA 3,0%) 112,4 116,8 4,4 0,6 5,0

Piso 2019 (Piso 2018 + IPCA 4,39%) 117,3 122,3 5,0 1,5 6,5

Piso 2020 (Piso 2019 + IPCA 3,37%) 121,2 159,2 38,0 1,6 39,6

Piso 2021 (Piso 2020 + IPCA 2,13%) 123,8 123,8 0,0 0,7 0,7

(2)

(3) (4)



PLOA 2021 - Proposta MS – Despesas ASPS

R
$

 m
ilh

õ
es

Item Executado 2019 (A) PLOA 2020 (B)
PLOA 2021 

 (C) 

 Diferença PLOA 

2021/2020

( D = C - B )

(a) Pessoal e Encargos Sociais 9.588,3 9.286,2 9.064,0 -222,2 

            Pessoal 8.778,3 8.493,1 8.412,2 -80,9 

                    Ativos 8.778,3 8.493,1 8.412,2 133,0 

                    Inativos e Pensionistas 0,0 0,0 0,0 0,0 

            Sentenças Judiciais/Precatórios 267,7 180,6 144,7 -35,9 

            Benefícios a Servidores 542,4 612,5 507,0 -105,4 

(b) Outros Custeios e Capital (OCC) - Programação Própria 100.275,7 104.096,3 107.474,8 3.341,7 

             Despesas Obrigatórias 84.355,1 86.665,2 91.946,0 5.280,8 

             Despesas Discricionárias 15.920,6 17.431,1 15.528,8 -1.902,3 

(c) Emendas Parlamentares 12.405,9 8.077,7 7.289,9(1) -787,8 

             Individuais Obrigatórias 4.901,7 4.734,3 4.835,2 100,8 

             Bancadas  Obrigatórias 1.767,7 3.343,4 2.454,8 -888,6 

             Demais Emendas Discricionárias 5.736,5 0,0 0,0 0,0 

TOTAL GERAL ( d = a+b+c) 122.269,9 121.460,1 123.828,8 2.368,6 

Aplicação Mínima em Saúde ( e ) 117.293,4 121.246,2 123.828,8 2.582,5 

Diferença para a Aplicação Mínima ( f=d-e ) 4.976,5 213,9 0,0 0,0 

Fonte 42 - Petróleo (não computada para o piso) 344,4 728,3 729,3 1,0 

OBS: Em 2021, despesas 
com hemoderivados 
passam a ser 
computadas como 
obrigatórias (R$ 1.539,7 
milhões).

OBS: Inclui Anvisa.

(1) Valores informados pela 
SOF/ME



PLOA 2021 - Proposta MS - Despesas não ASPS

Item Executado 2019 (A) PLOA 2020 (B)
PLOA 2021 

 (C) 

 Diferença PLOA 

2021/2020

( D = C - B )

(1) Pessoal e Encargos Sociais 10.578,1 10.648,9 10.929,0 280,1 

            Pessoal 10.274,3 10.270,6 10.627,2 356,6 

                    Ativos - ANS 177,4 179,3 177,4 -1,9 

                    Inativos e Pensionistas 10.096,8 10.091,3 10.449,8 358,5 

            Sentenças Judiciais/Precatórios 27,7 41,0 42,2 1,2 

            Benefícios a Servidores 276,1 337,3 259,6 -77,7 

(2) OCC - Programação Própria 1.628,4 1.175,3 819,2 -356,1 

             Despesas Obrigatórias 0,0 0,0 0,0 0,0 

             Despesas Discricionárias 1.628,4 1.175,3 819,2 -356,1 

(3) Emendas Parlamentares 110,7 0,0 0,0 0,0 

             Individuais Obrigatórias 23,0 0,0 0,0 0,0 

             Bancadas  Obrigatórias 20,0 0,0 0,0 0,0 

             Discricionárias 67,7 0,0 0,0 0,0 

(4) Reserva de Contingência (excesso de 

arrecadação ANS/ANVISA)
243,2 455,0 211,8 

TOTAL GERAL ( 5=1+2+3+4 ) 12.317,2 12.067,3 12.203,2 135,9 

R
$

 m
ilh

õ
esOBS: Em 2021 o REHUF 

passou a ser orçado 
exclusivamente no MEC 
(R$ 278,8 milhões) 

OBS: Inclui  ANS e 
Anvisa, que passaram a 
ter autonomia de 
gestão pela Lei nº 
13.848/2019.



PLOA 2021 - Proposta MS – Total

R
$

 m
ilh

õ
es

ITEM
Executado 2019 

(A)
PLOA 2020 (B)

PLOA 2021 

 (C) 

 Diferença PLOA 

2021/2020

( D = C - B )

(1) Pessoal e Encargos Sociais 20.166,5 19.721,2 19.993,1 271,8 

            Pessoal 19.052,5 18.549,8 19.039,4 489,6 

                    Ativos 8.955,7 8.458,6 8.589,6 131,0 

                    Inativos e Pensionistas 10.096,8 10.091,3 10.449,8 358,5 

            Sentenças Judiciais/Precatórios 295,4 221,6 187,0 -34,6 

            Benefícios a Servidores 818,6 949,8 766,7 -183,1 

(2) OCC - Programação Própria 101.904,1 105.271,5 108.294,0 3.022,5 

             Despesas Obrigatórias 84.355,1 86.665,2 91.946,0 5.280,8 

             Despesas Discricionárias 17.548,9 18.606,3 16.348,0 -2.258,3 

(3) Emendas Parlamentares 12.516,6 8.077,7 7.289,9 -787,8 

             Individuais Obrigatórias 4.924,7 4.734,3 4.835,2 100,8 

             Bancadas  Obrigatórias 1.787,7 3.343,4 2.454,8 -888,6 

             Demais Emendas Discricionárias 5.804,2 0,0 0,0 0,0 

(4) Despesas ASPS que não Computam para o Mínimo 344,4 728,3 729,3 1,0 

(5) Reserva de contingência ANS/ANIVSA por excesso de 

arrecadação
0,0 243,2 455,0 211,8 

TOTAL GERAL ( 6 = 1+2+3+4+5 ) 134.931,6 134.041,9 136.761,3 2.719,4 

OBS: Em 2021, 
despesas com 
hemoderivados 
passam a ser 
computadas 
como 
obrigatórias (R$ 
1.539,7 milhões).

OBS: Em 2021 o 
REHUF passou a 
ser orçado 
exclusivamente 
no MEC (R$ 278,8 
milhões).

OBS: Inclui  ANS e 
Anvisa.



PLOA 2021 - Proposta MS – Total - Subfunção

Subfunção PLOA 2021 (R$ milhões)

Assistência Hospitalar e Ambulatorial 55.382,9                                           

Atenção Básica 23.985,1                                           

Suporte Profilático e Terapêutico 15.387,6                                           

Previdência do Regime Estatutário 10.449,8                                           

Administração Geral 8.459,0                                              

Vigilância Epidemiológica 8.303,0                                              

Reserva de Contingência 7.744,9                                              

Formação de Recursos Humanos 1.619,3                                              

Assistência aos Povos Indígenas 1.454,0                                              

Demais 3.975,7                                              

Total 136.761,3                                         



Destaques



Média e Alta Complexidade

R$ milhões

PROCEDIMENTOS DE MÉDIA E 

ALTA COMPLEXIDADE

TETO MENSAL

(JUN/2020)

TETO 

MENSAL

(DEZ/2020)

TETO ANUAL

(BASE 2021) 

PREVISÃO DE 

EXPANSÃO
PLOA 2021

TOTAL              4.175,8          4.206,0            50.472,0              1.179,9      51.651,9 

 Previsão de expansão de R$ 1,2 bilhão

 R$ 2,9 bilhões para rede hospitalar do Ministério da Saúde (exceto pessoal e 
encargos)

HOSPITAIS E INSTITUTOS
EXECUÇÃO  

2019
PLOA 
2020

PLOA 2021

DEMAIS 
DESPESAS

REFORMAS TOTAL

HOSPITAIS FEDERAIS - RJ 728,3 780,0 739,1 67,0 806,1 

INCA, INTO e INC 618,9 665,2 725,8 - 725,8 

REDE SARAH 1.065,0 1.095,0 1.095,0 - 1.095,0 

GHC 266,7 272,0 280,0 280,0 

TOTAL 2.678,9 2.812,2 2.839,9 67,0 2.906,9 

R$ milhões



Atenção Primária

 Expansão prevista de cerca de R$ 2 bilhões entre 2019 e 2021
 Expansão prevista de 45,5 mil para 46,mil Equipes de Saúde da Família
 Expansão prevista de 27,8 para 28,1 mil Equipes de Saúde Bucal
 Expansão prevista de 216,7 para 218,2 mil Agentes Comunitários de 

Saúde (formalizados) com piso salarial reajustado de R$ 1.400  para R$ 
1.550 (Lei nº 13.708/2018)

 R$ 556 milhões para informatização da atenção primária em saúde

Piso de Atenção Primária à Saúde 18.086,4 19.420,0 20.065,4 

AÇÕES
EXECUTADO 

2019

PLOA

2020

PLOA

2021

R$ milhões



Assistência Farmacêutica

 R$ 1,9 bilhão para 
Farmácia Básica, sendo 
R$ 1,3 bilhão para 
repasses per capita e R$ 
500 milhões para 
aquisição de insulinas

Aquisição direta - Insulina - Frascos 104,3

Aquisição direta - Insulina - Tubetes 403,7

Transferência fundo a fundo (per capita) 1.263,4

Demais 133,9

TOTAL 1.905,3

FARMÁCIA BÁSICA
PLOA 2021

(R$ milhões)



Assistência Farmacêutica

 R$ 7,0 bilhões para medicamentos de alto custo (componente 
especializado).

Aquisição direta             6.510,4 

Ressarcimento aos Estados (fundo a fundo)                469,6 

Total             6.980,0 

Detalhamento
PLOA 2021

(R$ milhões)

 Medicamentos incorporados: 
• AFLIBERCEPTE - Edema Macular Diabético

• INSULINAS ANÁLOGAS DE AÇÃO PROLONGADA - Diabete Mellitus tipo 2

• OMALIZUMABE - Asma

• BARITICINIBE - Artrite Reumatoide

• SACUBITRIL + VALSARTANA - Insuficiência Cardíaca

• DEMAIS MEDICAMENTOS (5 itens)



Vigilância em Saúde

 R$ 4,6 bilhões para aquisições de 290 milhões de doses de imunobiológicos, 
suficientes para atender toda a programação do calendário anual 

 Influenza
 Pneumocócica
 Meningocócica C – Conjugada
 Tríplice viral

 Varicela
 Rotavírus
 Tetra viral
 Outras (42 itens)

 R$ 2,1 bilhões para aquisições de medicamentos para tratamento de 
HIV/AIDS e outras infecções sexualmente transmissíveis 



Educação na Saúde

 R$ 1,3 bilhão para pagamento de 24 mil bolsas de residência

Físico R$ milhões

Residência -  Especializada 18.873 1.092,0 

Residência Médica 13.092 754,0 
Multiprofissionais - demais profissionais 5.781 338,0 

Residência - Primária 5.113 288,0 

Residência Médica 1.969 110,2 
Multiprofissionais - demais profissionais 3.144 177,8 

TOTAL 23.986 1.380

EDUCAÇÃO E FORMAÇÃO EM SAÚDE
PROPOSTA 2021

 Proposta contempla reajuste de 23,3 % das bolsas de residência



Saúde Indígena

 Disponibilização de cerca de 14 mil profissionais de saúde nos 34 distritos 
sanitários especiais indígenas (DSEIs), garantindo atendimento a 755 mil 
indígenas

R$ milhões

Manutenção e funcionamento 1.325,0 1.404,0 

Estruturação de unidades de saúde e DSEIs 50,0 50,0 

Saneamento básico em aldeias indígenas 50,0 31,0 

Conferências Nacional de Saúde Indígena 15,0 15,0 

TOTAL 1.440,0 1.500,0 

AÇÃO
PLOA

2020

PLOA

2021


