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BANCO CENTRAL DO BRASIL

Oficio n® 30437/2021-BCB/Aspar
Brasilia, 8 de dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Jeronimo Goergen

Presidente da Comissdo Externa da Camara dos Deputados sobre o Manual de Crédito Rural
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Assunto: Relatério n° 1/2021 da Comissao Externa do Manual de Crédito Rural

Senhor Presidente,

Reportamo-nos ao e-mail, de 24 de novembro de 2021, em que V.Exa., na qualidade de
Presidente da Comissdo Externa do Manual de Crédito Rural (MCR), encaminha Relatério n® 1/2021,
para envio de eventuais sugestdes de aprimoramento.

2. A propdsito, inicialmente consignamos que, entre novembro de 2020 e maio de 2021, os
orgaos reguladores do crédito rural promoveram a consolidacdo do MCR, em atendimento ao Decreto
n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, o que representou um primeiro passo fundamental para a
simplificacdo dos requisitos atualmente dispostos na regulamentacao infralegal.

3. Feito esse esclarecimento inicial, convém informar que, apesar de o escopo original da
Comissdao Externa circunscrever-se ao MCR, foram apresentadas, como resultado das discussoes,
sugestdes que excedem o escopo da regulamentacdo infralegal, por envolverem atribui¢des de vérios
agentes publicos além do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil (BCB).
No que diz respeito ao ambito de atuagdo do BCB, foram apresentadas as sugestdes abaixo, para as quais
apresentamos consideracdes especificas logo em seguida a transcri¢cao de cada sugestao:

I - Autorizacao de uso de documentos digitais ou eletronicos para todos os fins no Ambito do crédito
rural, inclusive para constituicio de garantia e recuperacao de crédito, judicial ou extrajudicial:
cabe salientar que, de modo geral, ndo existe atualmente impedimentos regulatérios a utilizacdo de
documentos digitais ou eletronicos no dmbito do crédito rural. De todo modo, caso sejam identificados
alguma exigéncia ou comando especificos que representem um entrave a digitalizacdo, colocamo-nos a
disposi¢do para estudar ajustes na regulamentacao.

IT - Extensdo do conceito de crédito rural ao suprimento de recursos ao produtor rural ou
cooperativa por qualquer entidade autorizada pelo Banco Central, e ndo somente por instituicoes
financeiras: aumentar o rol de instituicdes operadoras de crédito rural pode ser uma medida salutar do
ponto de vista da ampliacao da disponibilidade de recursos ao produtor rural. Porém, € necessério avaliar
o tema para entendimento acerca dos impactos envolvidos.

III - Permissao da atuacao de empresas de tecnologia financeira, a titulo de prestacao de servico
as entidades autorizadas pelo Bacen a conceder crédito rural ou em raziao de repasses recebidos,
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admitida a substituicao parcial ou total daquelas no que se refere a obrigacoes e responsabilidades:
na mesma linha da sugestdo anterior, apesar das oportunidades e potencialidades associadas a proposta,
€ necessdrio avaliar os modelos possiveis e os riscos envolvidos.

IV - Autorizacio de vinculacido de qualquer instrumento de concessao de crédito rural a contratos
de abertura de crédito, assegurada a extensao da garantia concedida ao contrato: a principio nido
ha ébice por parte do BCB a matéria, mas entendemos que hd mais sentido, por afinidade tematica, em
disciplind-la no Decreto-lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, ou em diploma legal que venha a
substitui-lo.

V - Autorizacdo da recomposicao ou renovacio automatica do crédito ao agricultor, sempre que
o devedor, nao estando em mora ou inadimplente, amortizar ou liquidar a divida: na mesma linha
da sugestdo anterior, avaliamos que nao é oportuno o tema ser tratado no ambito de lei, mas sim no
ambito do Decreto-lei 167, de 1967, ou diploma legal que venha a substitui-lo. Além disso, 0 MCR j4
prevé o mecanismo da renovagdo automadtica/simplificada/crédito rotativo no ambito do crédito rural,
nas operacoes de custeio, que avaliamos serem as operagdes compativeis com esse mecanismo (MCR
3-2-19).

VI - Autorizacdo do cumprimento do direcionamento obrigatério dos recursos do crédito rural
por intermédio da aquisicao de titulos de crédito transacionados no mercado de capitais cujo lastro
seja integralmente constituido por direitos creditorios decorrentes de transacoes realizadas para
a viabilizacao das atividades do produtor rural: como no ambito dos titulos do agronegdcio
atualmente apenas os direitos creditorios vinculados a Letra de Crédito do Agronegécio (LCA) estdo
expressamente autorizados a servirem ao cumprimento de direcionamentos de crédito rural, avaliamos
que a medida € oportuna e traz seguranca para que, no nivel infralegal, os reguladores possam dispor
sobre situagcdes especificas.

VII - Vedacao ao credor da comercializacao de produtos ou servicos nao diretamente relacionados
a atividade rural, durante 10 dias que antecedem e 60 (sessenta) dias apds a contratacao do crédito:
avaliamos que a proposta ndo ataca as efetivas causas da “venda casada” e que pode ferir o interesse do
produtor, por representar possivel interven¢do demasiada na liberdade econdmica.

VIII - Nova rodada de simplificacio do MCR, de forma a conferir ganho de eficiéncia e maior
autonomia a operacionalizacio do crédito ao agricultor: observadas as suas atribui¢des atinentes ao
crédito rural, o BCB avalia continuamente as sugestoes para aprimoramento do MCR provenientes de
todos os setores da sociedade. Conforme ja mencionado, a consolidagdo do MCR foi um primeiro passo
importante para acelerar esse processo de simplificacdo da regulamentacgdo aplicdvel, que estd em curso.

IX - Integracio das entidades encarregadas do registro de CPR a nova plataforma em
desenvolvimento do Sicor, para conferir maior transparéncia ao mercado e fidedignidade a analise
do crédito: é importante que estejam mais claros quais os beneficios esperados da proposta. Nao
obstante, salientamos que a cada ano sdo integradas novas interfaces ao Sistema de Operacdes do Crédito
Rural e do Proagro (Sicor), com o objetivo de dar eficiéncia aos controles aplicdveis na concessao do
crédito rural e ampliar o volume e a confiabilidade das informacdes registradas no sistema.

X - Permissao para que integrantes do mercado privado de crédito, como fornecedores de insumos,
consultem, mediante autorizacao dos titulares da informacao, dados do Sicor, ainda que de forma
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consolidada, para reduzir a assimetria de informacao em relacdo as instituicoes financeiras:
medida avaliada como prioritaria pelo BCB. No momento, a Autarquia estd em fase de desenvolvimento
do sistema de compartilhamento de informacgdes do crédito rural e de elaboracdo das normas aplicaveis.

XI - Estabelecimento de fator de ponderacao proprio para as operacoes de crédito rural, de modo
a requerer nivel prudencial compativel com a real exposicao ao risco: a proposta é recorrente e o
BCB estd sempre atento aos ajustes possiveis. A propdsito, ressaltamos que a competéncia para
regulamentar matéria € do CMN, e que devem ser sempre observados parametros adequados ao nivel de
exposicao de risco dessas operagdes no Sistema Financeiro Nacional (SFN).

XII - Aplicacao do fator de ponderacao de risco mais rigoroso recomendado por Basileia somente
sobre o excedente do financiamento nao garantido pela apoélice de seguro ou por contratos de
opc¢ao, ou aceitacao desses instrumentos como mitigadores de risco para efeito do requerimento
de capital das instituicoes financeiras: a proposta € recorrente e o BCB estd sempre atento aos ajustes
possiveis. A propdsito, ressaltamos que a competéncia para regulamentar matéria € do CMN, e que
devem ser sempre observados parametros adequados ao nivel de exposi¢ao de risco dessas operacdes no
Sistema Financeiro Nacional (SFN).

XIII - Amparo infralegal e concessio de estimulo para a atuacdo em conjunto de instituicoes
financeiras e empresas de tecnologia financeira no ambito do crédito rural: o BCB monitora
continuamente os riscos e as oportunidades emergentes no mercado. A titulo de exemplo, mencionamos
o Sandbox Regulatério, ambiente em que entidades sdo autorizadas pelo BCB para testar projetos
inovadores na drea financeira ou de pagamento, com o propdsito de estimular a inovagdo e a diversidade
de modelos de negdcio, estimular a concorréncia entre os fornecedores de produtos e servigos financeiros
e atender as diversas necessidades dos usudrios.

4. Adicionalmente, no ambito do Relatério n® 1/2021, essa Comissdo Externa apresenta
minuta de projeto de lei dispondo sobre o crédito rural, para aprovagdo em substituicdo a Lei n°® 4.829,
de 5 de novembro de 1965.

5. Apesar de identificarmos na minuta diversos avancos no sentido de atualizar o arcabougo
legal aplicdvel a concessao de crédito rural, também verificamos pontos que possivelmente requeiram
analise mais detalhada por parte dessa Comissdo Externa. No arquivo em anexo, apresentamos um
quadro-resumo que sintetiza as contribui¢des do BCB a referida minuta de projeto de lei. Sempre que
possivel, foram oferecidas sugestdes alternativas de redagdo aos dispositivos, com o objetivo de
qualificar a discussao e subsidiar tomadas de decisdo acerca dos temas.

6. Por representarem assuntos que avaliamos possuirem especial relevancia, destacamos nos
paragrafos a seguir os pontos que entendemos serem mais sensiveis para a discussdo dessa proposta de
atualizacdo da Lei do Crédito Rural:

I — Definicao expressa dos orgaos reguladores de cada matéria: para evitar riscos de inseguranga
juridica em torno da competéncia para regular cada matéria, entendemos que € fundamental tornar
expressa a competéncia pela regulamentacdo de cada matéria. Nesse sentido, avaliamos que o CMN
deve continuar sendo, em principio, o regulador do crédito rural, sem prejuizo de que outras instituicdes
publicas detenham determinadas competéncias privativas ou subsididrias, desde que expressamente
estabelecidas na Lei.
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IT — Definicao expressa das competéncias do BCB: em sintonia com a sugestio anterior, entendemos
que € importante estabelecer expressamente as competéncias do BCB relativas ao crédito rural, quais
sejam: (i) regulamentar a autorizacdo para operar em crédito rural; (ii) regulamentar, supervisionar e
controlar a gestdo, monitoramento e fiscalizacdo das operagdes de crédito rural pelo financiador e (iii)
supervisionar o cumprimento das deliberacdes do CMN aplicédveis ao crédito rural.

III - Avaliacao juridica sobre qual o tipo normativo adequado para legislar sobre a matéria: tendo
em vista que (i) a Lei n° 4.829, de 1965, € anterior a Constituicao Federal de 1988; e (ii) o teor do artigo
192 da Constituicdo Federal, sugerimos que a Comissao Externa realize consulta juridica para ratificar
entendimento acerca de qual o tipo normativo adequado para legislar sobre a matéria.

IV — Distin¢ido entre recursos controlados e ndo controlados em lei: apesar de ser uma distin¢io
utilizada h4 décadas no ambito da regulamentacao infralegal, essa distingdo ndo existe atualmente em
nenhum dispositivo legal aplicdvel ao crédito rural, sem que isso tenha sido fonte de questionamentos
juridicos sobre a matéria. Nesse sentido, ndo vislumbramos beneficio em trazer essa distingdo para a
Lei, sob o risco de dificultarem-se outras categorizacdes no futuro por meio de regulamentacdo
infralegal.

V — Destinacao de recursos do crédito rural para capital de giro: do ponto de vista do controle sobre
a aplicacao dos recursos do crédito rural, a destinacao para capital de giro € um risco significativo, uma
vez que nesses financiamentos ndo se observa o principio da destinacao especifica.

VI - Compartilhamento de informacoes sobre operacoes de crédito rural: considerando-se que toda
e qualquer operacdo de crédito rural faz jus a algum beneficio publico, seja na forma de subvengdo ou
de rentncia de receita de impostos, avaliamos que essa proposta é uma valiosa oportunidade para
estabelecer que as informacdes relativas a operagdes de crédito rural podem ser objeto de divulgagdo
publica, em linha com o principio da transparéncia ativa, coroldrio da Lei de Acesso a Informacgado (Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011).

VII - Renegociacao de operacoes de crédito rural: a renegociacdo de operacdes de crédito € de
natureza bilateral, e deve envolver necessariamente andlise de risco de inadimpléncia, pois 0s
financiamentos envolvem recursos bancdrios. Por esse motivo, entendemos que, na proposta da
Comissao Externa, convém uma reanalise do dispositivo que disciplina as renegociagdes de operacoes
de crédito rural. Nesse sentido, avaliamos que o tratamento atualmente previsto no MCR 2-6-42 ¢
adequado.

VIII - Reciprocidades bancarias (“venda casada”): entendemos que a proposta de artigo 15 pode
representar hipdtese de intervencgdo excessiva do Poder Publico na atividade econémica e pode inclusive
ferir os interesses do produtor, ao impedi-lo de acessar demais produtos financeiros.

Respeitosamente,

David Falcao
Chefe da Aspar

Anexo: Quadro-resumo das contribui¢coes do BCB
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