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Parecer Legislativo ao PL 8676/2017

Brasilia, 03 de Setembro de 2021.

A seguir encaminhamos:

Resumo
| — Pontos de Aperfeicoamentos Sugeridos
Il — Sugestbes da Aprosoja BR ao texto do PL

Resumo: O Projeto de Lei 8.676 de 2017, oriundo do Senado (PLS 354 de 2014) versa sobre a
repactuacao de dividas rurais, sob 0 aspecto administrativo e procedimental do produtor rural
Mutuario, e neste caso Devedor, e a Institui¢cdo Financeira (IF). Seu objetivo desde o nascedouro
foi definir prazos, formas e condicGes para que isso se desse naturalmente, e ndo mais através de
matéria legislativa especifica e ou resolucbes do Conselho Monetario Nacional, ambas com
processos morosos. Historicamente, ainda que com previsdo no Manual de Crédito Rural, as
instituicdes ndo tém motivacao para receber e proceder a renegocia¢do. Aos mutuérios caberia
pleitear na justica para que o judiciario obrigasse a IF a apresentar o extrato da divida, para entéo
solicitar a revisdo com base na sua capacidade de pagamento. Portanto, é preciso salientar que
a probleméatica reside, desde o principio, no fato do devedor nao ter seus pressupostos legais
atendidos pela IF. Para dirimir tal situacdo, em 2014 a entdo Senadora Ana Amélia prop0s a
matéria em tela. O objetivo central era deixar claro para as partes quais seus direitos e obrigacoes
no processo administrativo de requerimento da prorrogagdo ou repactuacdo da divida, com vistas
a recuperacdo de crédito, baseada na capacidade de pagamento do Mutuéario. O PL foi
profundamente alterado em sua tramitagdo no Senado, 0 que nos leva a propor a seguir
aperfeicoamentos pontuais, principalmente para evitar subjetividade e dubiedade na
interpretacéo dos dispositivos, bem como trazer uma funcionalidade para os prazos. Por
fim, é bom salientar que saindo da esfera administrativa, caberia ao mutuério, produtor rural,
voltar ao judiciario, pleiteando em um segundo momento, caso ndo consiga negociar com a IF,
uma recuperacdo judicial com base no art. 11 da Lei 8.989 de 1964. Cenario que todos
pretendem evitar através da aprovacao da matéria e da sua aplicabilidade pelos atores
envolvidos.

I. Pontos de Aperfeicoamento sugeridos

1) Do uso das receitas para amortizar a divida
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ATTIZO 30-A oo e

8 3° As receitas obtidas com a atividade financiada deverdo ser utilizadas na
amortizacdo do débito a prorrogar, admitindo-se o desconto dos valores
necessarios a amortizacdo de dividas que precedem a operacdo objeto de
renegociacao, bem como a manutencdo familiar e ao pos-colheita.

Justificativa: trata-se do principio logico de que a repactuacdo da

parcela ou operacao precisa estar ancorada na capacidade de pagamento
do mutuério, caso contrario, se torna indcua e despropositada.

Condicdes para o indeferimento pela Instituicdo Financeira
ATTIGO 30-A s

8 4° A instituicdo financeira indeferira o requerimento do interessado
que:

| — financiou e conduziu seu empreendimento:

a) sem a aplicacdo de tecnologia recemendada indicada em regulamento do
Orgao competente;

Justificativa: o julgamento de que tecnologia deve ou nédo ser aplicada na
conducdo da producdo ndo deve ser da IF, sob pena de mau julgamento por
desconhecimento ou subjetividade de qual a melhor prética para a propriedade e
regido. A agropecuaria moderna passou por profundas transformacdes e muitas
na fronteira do conhecimento, sendo assim mais adequado deixar a cabo do 6rgao
competente por regulamento definir que tecnologia seria necessaria nesse caso.

b) sem observancia do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zarc),
excetuando-se as culturas irrigadas;

C) sem observancia da recomendacéo técnica quando inexistir Zarc;

ou

d) sem observancia do calendério agricola para plantio da lavoura, exceto se
autorizado pelo 6rgdo competente;

Justificativa: As alteracdes tém por objetivo remover dubiedades e problemas de
interpretacdo que sobreviveram ap0ds sancdo do texto. Pertinentes e necessarias as
alteracOes sugeridas, visam excetuar as culturas irrigadas que néo se limitam as
recomendacgdes do Zarc, em fungdo de ndo dependerem da pluviosidade, bem
como as excegdes ao calendario de plantio que podem e séo definidas por 6rgao
competente. Portanto, ndo devem se enquadrar como razées para indeferimento.

3) Inobservancia da IFA dos requisitos previstos nesta Leli
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ATTIZO 30-A o

8 7° A eventual inobservéncia dos requisitos previstos nesta Lei, por parte da
instituicdo financeira, sujeita o crédito a massa concursal em eventual pedido de
recuperacdo judicial e faléncia por parte do devedor.

Justificativa: o objetivo principal desta matéria é ao cabo garantir a recuperagao
de crédito, sem prejuizos para nenhuma das partes. Contudo, caso a IF ndo acate
conforme previsto na matéria a renegociacdo ou deixe de analisar e responder em
tempo ao requerimento, o tema sairia da esfera administrativa e caminharia para
0 judiciario. Neste caso, 0 mutuario e devedor tem por garantia legal que os
recursos referentes ao crédito da operacao passariam a compor a massa concursal
para pedido de recuperacdo judicial e faléncia. Direito este, garantido pelo art. 11
da Lei 8.989 de 1964.

4) Do requerimento do interessado
AT 30-C oottt nre e
S OSSPSR

| — por meio dos canais de relacionamento com o cliente divulgados pela
instituicdo financeira, assegurado ao requerente contrafé a que se refere o Art. 30-
H.

Justificativa: € preciso deixar clara a defini¢do de que o requerente tera a contrafé
assegurada por dispositivo legal em harmonia com o disposto no Art. 30-H

5) Do prazo para resposta da Instituicdo Financeira

Art. 30-H. Ao receber o requerimento dos procedimentos de prorrogacdo e de
recomposicao, a instituicdo financeira dara contrafé ao requerente, fixando o prazo
de 60 (sessenta) dias para a resposta, contados da data de recebimento,
prorrogaveis por igual periodo, mediante justificativa.

Justificativa: um dos pontos mais importantes do projeto de lei é a definicdo de
um prazo de resposta para a IF, haja vista que em se tardando a resposta e 0
entendimento das partes, se elevara o niUmero de parcelas em atraso e 0S riscos
financeiros para o devedor. Nao deixando perder de vista que o objetivo do projeto
é equilibrar os interesses dos credores e devedores, mas que neste caso € preciso
equilibrar a balanca para o lado do devedor que ndo tem sido atendido em seus
pressupostos legais ao requerer a prorrogacao ou repactuacdo da divida.

Sendo assim, encaminhamos este parecer com a certeza de que refletem os mais
legitimos e republicanos interesses dos produtores de soja brasileiros. Pontuamos que as
alteracbes coadunam com os marcos legais e normas brasileiras e que seguimos a disposi¢édo
para outros esclarecimentos.

Il. SUGESTOES DA APROSOJA BR AO TEXTO DO PL 8.676 DE 2017
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Acrescenta Capitulo VI-A a Lei n® 4.829, de 5
de novembro de 1965, para instituir os
procedimentos de prorrogacdo e de
recomposicao de débitos de crédito rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar acrescida do
seguinte Capitulo VI-A:

“CAPITULO VI-A

DOS PROCEDIMENTOS DE PRORROGACAQ E DE
RECOMPOSICAO DE DEBITOS DE CREDITO
RURAL

Art. 30-A. E garantido o procedimento de prorrogacéo de débito de
crédito rural, com os mesmos encargos financeiros antes pactuados no
instrumento de crédito, a0 mutuério que apresentar requerimento a
instituicdo financeira e desde que se comprove incapacidade de
pagamento em consequéncia de:

| — frustracdo de safra, por fatores climaticos adversos;
Il — dificuldade de comercializa¢do dos produtos; ou
I11 — fato prejudicial ao desenvolvimento da atividade.

8§ 1° Para comprovacao dos eventos de que tratam os incisos I a lll,
serdo exigidos:

| — laudo técnico fornecido por profissional inscrito no respectivo
conselho de classe, admitindo-se laudo coletivo fornecido pelo poder
publico municipal ou estadual ou decreto de emergéncia reconhecido pelo
poder publico federal, desde que vinculado ao motivo gerador da perda
de receita;

Il — relatdrio de receitas e despesas da atividade que demonstre o
valor financiado e os recursos proprios ou de terceiros utilizados para
complementar o custo de produgdo, admitindo-se o0 orgamento
simplificado adotado na contratacdo do financiamento, e que esteja
acompanhado dos respectivos comprovantes fiscais das despesas;

Il — outros documentos que a instituicdo financeira julgar
necessarios, nao podendo sua ndo apresentacdo comprometer a analise do
requerimento.

§ 2° Para fins do 8§ 1° o requerente podera entregar a instituicao
financeira outros documentos que julgar necessarios.

§ 3° As receitas obtidas com a atividade financiada deverdo ser
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utilizadas na amortizacdo do débito a prorrogar, admitindo-se o desconto
dos valores necessarios a amortizacdo de dividas que precedem a
operacao objeto de renegociacao, bem como a manutencdo familiar e ao
pos-colheita.

8§ 4° A instituicdo financeira indeferira o requerimento do
interessado que:

| — financiou e conduziu seu empreendimento:

e) sem a aplicacdo de tecnologia recemendada indicada em
regulamento do 6rgdo competente;

f) sem observancia do Zoneamento Agricola de Risco Climatico
(Zarc), excetuando-se as culturas irrigadas;

g) sem observancia da recomendacdo técnica quando inexistir
Zarc;

ou

h) sem observancia do calendario agricola para plantio da lavoura,
exceto se autorizado pelo 6rgdo competente;

Il — cometeu desvio de crédito; ou
I11 — n&o observou o disposto no § 3° deste artigo.

8 5° As operagdes de custeio rural que tenham sido objeto de
cobertura parcial de perdas pelo Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro) ou por outra modalidade de seguro rural somente
podem ser prorrogadas mediante a exclusdo do valor referente a
indenizacdo recebida pelo beneficiério.

§ 6° A manutencao dos encargos financeiros da operacéo de crédito
prorrogada é condicionada a manutencdo da fonte de recursos e dos
mecanismos de subvencdo vinculados a operacao.

§ 7° A eventual inobservancia dos requisitos previstos nesta Lei,
por parte da instituicdo financeira, sujeita o crédito a massa concursal em
eventual pedido de recuperacdo judicial e faléncia por parte do devedor.

Art. 30-B. O procedimento de recomposi¢do tem por objetivo
viabilizar a renegociacdo e a negociacdo de operacOes de crédito rural
perante as institui¢cbes financeiras integrantes do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), quando ndo aplicavel o procedimento previsto no
art. 30-A desta Lei.

Paragrafo Unico. Considera-se recomposicao a dilagdo do prazo de
quitacdo de débito requerida pelo produtor, por meio de rerratificacdo do
instrumento original ou de contratacdo de nova operagéo.

Art. 30-C. Para fins do disposto no art. 30-B, o requerimento inicial
do interessado deve ser formulado por escrito e conter 0s seguintes
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dados:
| — a instituicdo financeira a que se dirige;

Il — a qualificacdo do requerente e de seu representante, quando
houver;

1l — o domicilio do requerente ou o local para recebimento de
comunicacoes;

IV — o pedido, com exposicao dos fatos e de seus fundamentos;
V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

8§ 1° Ao requerimento devera ser anexada declaracdo que ateste a
existéncia ou ndo de debitos, bancarios ou ndo, em nome do requerente e
vinculados a atividade rural, na qual estejam especificados o saldo
devedor, a situacdo de regularidade ou ndo, a taxa de juros e o prazo de
reembolso com o0s respectivos vencimentos, sob pena de o requerimento
ser indeferido de oficio.

8 2° Ao requerimento serdo anexados documentos que fornegam
suporte ao pedido do requerente, bem como outros documentos que a
instituicdo financeira ou o requerente julgarem necessarios a andlise do
requerimento.

§ 3° O requerimento sera apresentado:

Il —na agéncia em que o contrato de crédito foi celebrado;

Il - na agéncia mais proxima do requerente, quando inexistir a
agéncia referida no inciso I; ou

IV — por meio dos canais de relacionamento com o cliente
divulgados pela institui¢do financeira, assegurado ao requerente contrafée
a que se refere o Art. 30-H.

§ 4° Salvo imposicgdo legal, o reconhecimento de firma podera ser
dispensado, a critério da instituicdo financeira.

§ 5° A autenticacdo de documentos exigidos em cépia podera ser
feita pela instituicdo financeira mediante vista do original.

Art. 30-D. A apresentacdo de requerimento dos procedimentos de
prorrogacdo e de recomposicao:

I — ndo suspende a obrigacdo de pagamento das parcelas ou das
operacdes vencidas;

Il — suspende o vencimento das parcelas ou das operagdes
vincendas, vedando-se qualquer tipo de restricdo ou anotacdo cadastral
até a analise conclusiva do requerimento.

Art. 30-E. Deferida a prorrogacdo ou a recomposicao, a institui¢do
financeira devera expurgar encargos de inadimplemento, multas e outros
encargos néo previstos como de normalidade e excluir as restri¢des e as
anotacdes cadastrais vinculadas as operacdes prorrogadas.
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Art. 30-F. A instituicdo financeira apresentarda ao devedor o
demonstrativo de calculo contendo a evolucdo da divida, os encargos
utilizados e o saldo devedor consolidado para a prorrogacdo ou a
recomposicdo de que trata este Capitulo, vedada a utilizacdo do
demonstrativo para outros fins.

Art. 30-G. Os atos dos procedimentos de prorrogacdo e de
recomposicdo ndo possuem forma determinada, salvo quando prevista
nesta Lei ou em lei especifica.

Art. 30-H. Ao receber o requerimento dos procedimentos de
prorrogacao e de recomposicao, a instituicdo financeira dara contrafé ao
requerente, fixando o prazo de 60 (sessenta) dias para a resposta, contados
da data de recebimento, prorrogaveis por igual periodo, mediante
justificativa.

§ 1° E vedada a instituicdo financeira a recusa imotivada de
recebimento de documentos.

§ 2° Caso o requerimento apresentado ndo atenda a exigéncia do §
1° do art. 30-A ou do § 2° do art. 30-C, comprometendo a anélise da
proposta, cabera a instituicdo financeira solicitar formalmente a
complementacdo da documentacdo, que devera ser apresentada pelo
requerente no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo,
mediante justificativa.

§ 3° E facultada a utilizacéo de pericias técnicas.

Art. 30-1. A analise do requerimento dos procedimentos de
prorrogacdo e de recomposicdo levara em consideracdo a quantidade de
contratos existentes e o volume de crédito.

Paragrafo Unico. Para a analise referida no caput sera indispensavel
a observancia das normas de direito financeiro definidas pelo Conselho
Monetério Nacional (CMN) e pelo Banco Central do Brasil, todas elas de
aplicacdo obrigatoria pela instituicdo financeira, e do disposto no art. 59
da Lei n®11.775, de 17 de setembro de 2008.

Art. 30-J. Apds a andlise do requerimento, a instituicdo financeira
comunicard ao requerente a sua decisdo mediante correspondéncia postal,
com aviso de recebimento, ou, a critério da instituicao, outro canal idéneo
de comunicacgédo que assegure a comprovagéo do recebimento.

8 1° Em caso de aprovagdo do requerimento pela instituicdo
financeira, o acordo sera formalizado em documento préprio, conforme o
tipo de renegociacéo realizada e o enquadramento legal.

8 2° O requerimento que for indeferido podera ser reapresentado,
desde que:

| — sejam sanados 0s vicios ou as omissdes apontados no parecer
final;
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Il — haja fatos ou documentos ndo apresentados anteriormente.
8 3° 0O requerimento que for indeferido ou rejeitado no mérito

podera ser reapresentado desde que haja mudanca em algum dos fatores
que orientam a andlise do requerimento.

Art. 30-K. Os procedimentos de prorrogacdo e de recomposicéo
serdo regulados subsidiariamente, no que couber, pelo CMN.

Art. 30-L. A opcdo pelos procedimentos de prorrogacdo ou de
recomposicdo ndo impede o devedor de aderir a outras modalidades de
prorrogacdo ou de recomposicao reguladas por lei ou por normas do
CMN, editadas apos sua adesdo.”

Art. 2° As disposicdes contidas nesta Lei serdo aplicadas as operagdes formalizadas
a partir da entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicacao
oficial.

Senado Federal, em de setembro de 2021.



