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Consideracoes do Sistema OCB a Comissao Externa - Manual de Crédito Rural
(CEXMCR) da Camara dos Deputados

A OCB, atendendo ao convite da Comissdo Externa criada para tratar do Manual de
Crédito Rural na Camara dos Deputados (CEXMCR), coordenada pelo deputado Jerénimo
Goergen, e ap6s participacdo na reunido técnica realizada no dia 28 de setembro de 2021 para
discutir as burocracias envolvendo a contratacdo de operagdes de crédito disciplinadas no Manual
de Crédito Rural (MCR), do Banco Central do Brasil (BCB), vem por meio dessa Nota Técnica tecer
algumas consideragdes complementares sobre o tema, conforme definido na oportunidade.

Inicialmente, tragamos abaixo um breve histérico com algumas das importantes medidas
implementadas pelo BCB nos ultimos anos no sentido de reduzir a burocracia, diminuir custos e
possibilitar que as instituicGes pudessem utilizar a tecnologia a favor da contratagdo das
operacgdes de crédito rural. Tais medidas possibilitaram avangos na estrutura do crédito rural que
possuimos atualmente no pais, e que deve ser ampla e constantemente discutida junto ao setor
produtivo para que a politica de financiamento rural possa continuar cumprindo seu papel de
fomento a atividade agropecuaria nacional.

a) Instituido pela Lei 4.829/1965, Decreto-Lei n? 167/1967 e Decreto n? 58.380/1966, o
crédito rural, regulamentado pelo Manual de Crédito Rural, possuia até poucos anos
atrds, por falta de tecnologia adequada e normatiza¢des que permitissem a contratagao
pelas instituicdes financeiras sob a forma eletronica, processos formalizados ainda em
formato manual;

b) Em 2004 foi instituida, pela Lei n2 10.931/2004, a Cédula de Crédito Bancario (CCB) para
uso do sistema financeiro nacional em suas operagGes de crédito, permitindo a inclusdo
de garantias fungiveis e infungiveis, inclusive alienagao fiducidria;

c) Por meio da Resolugdo CMN n2 4.106/2012, o Banco Central autorizou as institui¢cdes
financeiras participantes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) a utilizarem a CCB
na formalizagcdo das operacbes de crédito rural, permitindo, assim, a substituicdo das
Cédulas Rurais (CRP, CPH e CRPH) por um Unico titulo, a CCB;

d) Por meio da Resolugdo CMN n? 4.427/2015, foram estabelecidas as regras para as
instituicdes participantes do SNCR utilizarem, de forma facultativa, técnicas de
sensoriamento remoto para fiscalizagdo das operag¢des de crédito rural, substituindo a
metodologia in loco;
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e) Em 2019, apds a publicagdo da Resolugdo CMN n? 4.641, redefiniram-se as regras para
fiscalizacdo das operacgdes, dando as instituicdes financeiras liberdade para escolher a
forma de fiscalizacdo, se presencial, documental ou remota e, além disso, foram elevados
os valores obrigatérios de R$300 mil para R$S800 mil e reduzido o percentual das
fiscalizacdes por amostragem de 10% para 5%, por instituicao financeira.

f) Tais avangos regulatérios possibilitaram as institui¢cdes financeiras decidirem sobre a
exigéncia de orcamento, plano ou projeto, permitindo assim, por exemplo, que mutudrios
com bom histérico de crédito junto as instituicdes pudessem apresentar apenas o
orcamento. Passou-se a ser permitido que documentacdes como recibos e notas fiscais
ficassem na posse do mutudrio, desonerando a instituicdo financeira da sua guarda.

g) A Lei n? 13.986/2020 modernizou ainda mais o arcabouco legal do crédito rural, onde
podem ser destacadas nesse contexto algumas das alteracdes:

® permissao para emissdo da CCB e das Cédulas Rurais sob a forma escritural, ou
seja, 100% eletronica;
e assinaturas também sob a forma eletronica;
e vinculacdo de qualquer tipo de garantia;
¢ equiparacdo da cobranca de emolumentos e custas cartordrias relacionadas a
registro da garantia da CCB, quando utilizada para formalizacdo de operacées de
crédito rural, a Cédula de Crédito Rural de que trata do Decreto-Lei n2 167/1967.

Pelo exposto, entendemos que as operacGes de crédito rural ja possuem arcabouco
regulatdrio para serem contratadas de forma mais desburocratizada e através de plataformas
digitais, dependendo apenas de adequag¢des por parte das instituigdes financeiras para tal.

Cabe enfatizarmos também que compartilhamos do entendimento de que as normas que
regem a contratacdo das operagdes de crédito rural, em grande parte divulgadas a cerca de 55
anos, necessitam ser constantemente revisitadas e adequadas a atual realidade, onde a
contratacdo de opera¢Oes de valores pequenos e médios, a exemplo de um financiamento
veicular, dentre outras modalidades, ja sdo realizadas através do celular, em terminais de
atendimento e por plataformas digitais, enquanto comparativamente a uma operacao de Pronaf,
cujo valor médio gira em torno de RS1 mil a RS10 mil reais, ainda ha a necessidade da
apresentacao de robusta documentacao.

Nesse sentido, visando essa ainda maior desburocratizacdo nas operacgdes de crédito
rural, existem medidas que podem ser implementadas com tal objetivo, exemplificando com
algumas sugestdes elencadas abaixo:
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¢ diante o volume de informac¢des que o Banco Central possui dos produtores rurais
obtidos por meio do SICOR e SCR, prople-se que o Banco possa desenvolver e
disponibilizar a classificacao oficial dos produtores rurais, utilizando para tal, inclusive,
convénios com outras instituicoes;

¢ é sugerido que seja permitida a contratacdo de operacgdes de custeio agricola por adesao
a um conjunto de clausulas e condi¢des pré-estipuladas e registradas previamente em
cartorio de titulos e documentos;

e sugere-se que seja regulamentada a portabilidade das operacdes de crédito rural
contratadas pelas cooperativas agropecudrias junto ao Sistema Financeiro Nacional
(Resolugdo CMN n24.762/2019). A portabilidade é um importante instrumento que da ao
credor poderes nas negociacdes com as instituicdes financeiras na busca de melhores
condicbes junto ao mercado financeiro, além de estimular a concorréncia entre essas
instituicdes.

Nos cabe aqui também jogar luz sobre a fundamental importancia do Sistema Nacional
de Crédito Rural e do adequado funcionamento da atual arquitetura da politica agricola voltada
ao financiamento das atividades do produtor rural e das cooperativas agropecuarias, que fizeram
com que o agronegdcio nacional se tornasse um dos principais players do cendrio mundial.

A producdo agropecudria nacional se desenvolveu de tal forma que o pais passou de
importador de alimentos para um dos maiores produtores e exportadores mundiais em um
espaco de tempo relativamente curto, evidenciando a vocagdo e eficiéncia do pais para a
atividade. E isso se deve, em muito, a uma politica agricola consistente, que foi capaz de garantir
um volume de recursos e taxas de juros compativeis com o retorno das atividades no meio rural.

Neste contexto, as cooperativas agropecudrias brasileiras estiveram historicamente
ligadas ao desenvolvimento do agronegdcio e participam como legitimas beneficiarias do crédito
rural em fun¢do de seu modelo societario, tendo o cooperado como a sua principal razdo de
existir, estando plenamente amparadas no acesso as politicas publicas pela Constituicdo Federal.
As cooperativas, com atuagdo predominante junto aos pequenos e médios produtores, prestam
grande contribuicdo a promog¢do de mais justica social por meio da maior distribuicdo da renda,
pela produgdo econdémica coletiva e por seu envolvimento com as comunidades onde atuam.

Adicionalmente, importante e necessdrio que continuem sendo debatidas e trabalhadas
outras formas de financiamento conjuntamente ao previsto no Plano Safra, tal como o
desenvolvimento da utilizagdo dos titulos privados que podem sim ser explorados e aprimorados,
mas nao entendendo uma forma em detrimento a outra, mas de maneira complementar.
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Finalizando, ratificamos que o Sistema Cooperativista esta sempre disposto a debater e
colaborar com o aprimoramento da politica agricola nacional, assim como dos processos para a
melhor adesdo e utilizacdo de titulos privados, como alternativa complementar as fontes de
financiamento do crédito rural no Brasil.

Brasilia, 24 de outubro de 2021.
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