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VOTO

A presente fiscalizacdo teve por objetivo levantar a real situacdo das obras do Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (Pisf) que foram
contratadas com a Construtora Mendes Junior.

2. O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf) € um empreendimento de infraestrutura inserido no ambito da politica nacional de
recursos hidricos, e tem por objetivo garantir o abastecimento de 4gua para populacdes dos estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte ¢ Ceara mais vulneraveis as secas. As obras integram o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e a aplicacdo dos recursos ¢ de responsabilidade do
Ministério da Integragdo Nacional.

3. O Pist estd subdividido em dois eixos: o eixo Norte captard dgua diretamente de uma
embocadura aberta no rio Sdo Francisco e a levara para o Sertdo de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio
Grande do Norte, e o eixo Leste captara dgua do reservatorio de [taparica e beneficiara parte do Sertdo
e do Agreste de Pernambuco e da Paraiba. O eixo Norte abrangerd uma popula¢do de cerca de 7,1
milhdes de habitantes em 223 municipios, € o eixo Leste alcancard uma populacdo de cerca de 4,5
milhdes de habitantes em 168 municipios, considerando também as obras do Ramal do Agreste.

4. A integragdo do rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas de rios temporarios do
semiarido sera possivel com a retirada continua de 26,4 m?/s de agua, o equivalente a 1,42% da vazio
garantida pela barragem de Sobradinho (1.850 m?/s), sendo que 16,4 n?’/s (0,88%) seguirdo para o eixo
Norte e 10,0 m*/s (0,54%) para o eixo Leste. O projeto visa o fornecimento de dgua para varios fins:
70% para irrigagdo, 26% para uso industrial e 4% para populacao difusa.

5. Para sua realizacdo foram celebrados diversos contratos, com diversas empreiteiras. No
entanto, foi noticiado que a Mendes Junior Trading e Engenharia Ltda., responsavel por dois contratos
abrangendo mais de R$ 1,2 bilhdo, Contratos 25/2011-MI e 14/2013-MI, Lote 8 e Meta 1IN,
respectivamente, estaria se desmobilizando e diminuindo o ritmo de execugdo de suas obras, 0 que
motivou a presente inspecao para avaliar a real situacao das obras objeto desses contratos.

6. Para a concretizagdo da fiscalizacdo, lavrei Despacho em 19/1/15, a seguir reproduzido
(Peca 63):

“Determino a SeinfraHidroFerrovia que realize inspe¢do in loco junto ao Ministério da
Integragdo Nacional a fim de levantar a real situagdo das obras do Projeto de Transposi¢do do Rio
Sdo Francisco que foram contratadas com a Construtora Mendes Junior a fim de evitar solugdo de
continuidade do empreendimento.

Autorizo, desde ja, que a Equipe de Inspegdo seja composta por Auditores do TCU que
tenham participado das fiscalizagoes anteriores, inclusive requisitando-se auditores que estejam
em outras dreas deste Tribunal.

’

Dé-se tratamento urgente ao presente feito.’

7. A partir dos trabalhos efetuados, a unidade técnica constatou que:

a) as obras referentes aos Contratos 25/2011-MI e 14/2013-MI, Lote 8 ¢ Meta IN,
respectivamente, apresentaram desmobilizagdo de pessoal e equipamentos ¢ diminui¢do do ritmo de
execugdo, principalmente a partir de outubro de 2014;

b) o Ministério da Integragao Nacional instaurou processos administrativos com o objetivo
de aplicar as penalidades de adverténcia e multa no ambito desses contratos, motivado pela paralisagao
parcial de servigos, atraso nos pagamentos de direitos trabalhistas, falta de retomada de servigos apds
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recesso de final de ano de 2014, desmobiliza¢do de equipamentos, baixa produtividade, inadimpléncia
de pagamentos a fornecedores, falta de insumos e defici€éncia na seguranca ao patriménio da obra;

c) a Construtora Mendes Junior argumentou que razdes alheias a sua vontade impediram o
desenvolvimento normal das atividades das obras, impondo ao contrato um desequilibrio econdmico-
financeiro;

d) as razdes expostas pela Mendes Junior estdo pendentes de julgamento por parte do
Ministério;.

e) o Ministério da Integragdo Nacional constituiu comissdo para inventariar os
quantitativos dos servicos remanescentes da Meta IN, considerando a possibilidade de rescisdo dos
contratos celebrados com a Mendes Junior. No entanto, tendo em vista que esse cendrio seria
desfavordvel ao interesse publico de iniciar a operagdo do Eixo Norte do Pisf no menor tempo
possivel, o ministério declarou que vem discutindo com a Mendes Junior alternativas que permitam a
continuidade da execu¢ao dos contratos; e

f) ha possibilidade de aporte financeiro de um banco a construtora, o que garantiria a
retomada das obras.

8. A unidade técnica entendeu que o Ministério da Integragdo Nacional vem acompanhando
satisfatoriamente a execu¢do dos contratos firmados com a construtora Mendes Junior, € que teriam
sido adotadas as medidas administrativas cabiveis frente a situacdo de diminuicdo do ritmo de
execucao das obras.

9. Nao obstante, propds que o Tribunal acompanhe o deslinde dos processos que visam a
aplicacdo de san¢des administrativas, pelo que sugeriu realizar diligéncia para que o MI encaminhe ao
TCU cépia dos referidos processos administrativos, apds encerrados.

10. E bastante preocupante a situagio relatada, em especial por se tratar de trechos iniciais do
Pisf, cuja inexecugdo pode vir a comprometer todo o empreendimento de integracdo do Sao Francisco.

11. Dessa forma, a gravidade das ocorréncias enseja a adocao de acompanhamento bastante
proximo dos desdobramentos das medidas até¢ agora adotadas pelo Ministério da Integragao Nacional.
Assim, em que pese em linhas gerais serem adequadas as propostas da unidade técnica, entendo
necessarios ajustes no sentido de determinar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integracdo Nacional (SIH/MI) para que informe periodicamente o andamento dos procedimentos que
visam a aplicar san¢des administrativas a construtora, bem como informar eventuais ocorréncias que
venham a alterar significativamente a situagdo encontrada.

12. Por fim, em homenagem aos principios da ampla defesa e do contraditdrio, julgo oportuno
que a Construtora Mendes Junior seja notificada para, caso queira, manifestar-se sobre as questdes
tratadas nos presentes autos.

13. Ante o exposto, acolho na esséncia o parecer da unidade técnica e voto por que o Tribunal
adote a deliberagdo que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de fevereiro de 2015.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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