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O SR. PRESIDENTE (Deputado Raimundo Gomes de Matos) - Bom dia, Srs.
Deputados, Parlamentares presentes, assessores, imprensa, telespectadores da TV
Camara. Esta reunido foi convocada para a realizacdo de audiéncia publica, para
debater o tema da seguranca hidrica no contexto do Projeto da Transposicao das
Aguas do Rio S&o Francisco, pelo Requerimento n° 3, de autoria do Deputado
Odorico Monteiro.

NOs temos a grata satisfacdo de receber aqui o Dr. Francisco de Assis de
Souza Filho, que € um grande conhecedor de todas as questdes hidricas nao
somente do Nordeste, mas também do nosso Pais. Além de toda essa visao, ele
também é professor da Universidade Federal do Ceard e vem a esta Comissdo
contribuir para nos dar subsidios de toda a sistemética nao somente da questao da
operacionalizacdo, mas também em relacdo as propostas, para que possamos
otimizar essa integracdo entre os Estados, e, em as obras estando conclusas,
termos também a garantia de seu perfeito funcionamento.

Passo a palavra ao Deputado Odorico, para, em seguida, termos também a
apresentacao do nosso grande palestrante.

O SR. DEPUTADO ODORICO MONTEIRO - Obrigado, Sr. Presidente. Quero
saudar todos os telespectadores da TV Céamara, os ouvintes da Radio Camara, o
nosso Prof. Francisco de Assis de Souza Filho. E um prazer e uma satisfagéo té-lo
na Casa.

O Prof. Assis, Sr. Presidente, foi meu contemporaneo de faculdade. Hoje nés
somos colegas, eu sou professor da Faculdade de Medicina, ele, professor da
Faculdade de Engenharia Civil e coordena nossos cursos de pdés-graduacédo, de
mestrado e de doutorado em Recursos Hidricos e Seguranca Hidrica da nossa
universidade, que € um dos cursos de pdés-graduacdo mais bem conceituados do
Pais.

Essa é uma expertise que o Ceara teve que construir, até para conviver com
a seca e com o Semiarido, pois € 0 unico Estado do Nordeste que é praticamente
100% Semiarido. Enquanto isso, o Piaui tem o Cerrado; o Maranhdo tem a Regiao
Amazonica; outros tém a Zona da Mata, o Agreste; a Bahia tem varios climas dentro
do proprio Estado. O Ceard tem uma pequena faixa litoranea e um grande

Semiarido. Logo, tivemos que desenvolver expertise em varias areas. Nao é a toa
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qgue hoje, por contradicdo, somos um dos Estados que mais produz fruta. O nosso
porto hoje € um dos maiores exportadores de fruta do Pais. Somos praticamente os
primeiros em producdo de banana, de meldo, ou seja, tudo isso fruto da nossa
resiliéncia. E, dentro dessa resiliéncia, tivemos que amadurecer e produzir em
direcédo a construcdo do campo académico, conceitual.

E ai o convite feito ao Prof. Assis pela nossa Comisséo foi no sentido de que
a abordagem da transposicdo ndo é s6 da obra em si, mas também da questédo da
seguranca hidrica do Nordeste, pois estamos vendo o tempo todo a questdo da obra
em si, estamos discutindo a revitalizacdo das bacias, e ndo s6 a da bacia do Séo
Francisco, que é importante. Inclusive, Prof. Assis, entendemos que hoje uma das
obras mais importantes para a revitalizacdo da bacia foi a prépria Estacdo de
Tratamento de Esgoto de Belo Horizonte. NOs estamos construindo uma obra cujos
efeitos de Belo Horizonte podem repercutir em outro lugar, por exemplo, Fortaleza,
nessa perspectiva de que nds estamos construindo a interligagdo de uma grande
bacia. E também temos que olhar a revitalizacdo das bacias receptoras, porque néo
adianta discutirmos a transposicdo do Sao Francisco sem pensar nas bacias
receptoras. Por isso, n0s entendemos que outro desafio € a gestdo das aguas e a
gestdo dessas bacias receptoras, sabendo que essa discussdo da seguranca hidrica
tem a ver também inclusive com esse proprio conceito. NOs temos que operar
aquele conceito de recurso hidrico e pensar na seguranca hidrica. E essa a
abordagem que queremos que o senhor faca.

Temos que pensar também que a questdo hidrica, para nés, esta interligada
com a matriz energética. Ou seja, nas regides semiaridas dos Estados Unidos, como
as nossas daqui, eles utilizam praticamente 100% da agua dos rios. Por qué?
Porque eles ndo necessitam jogar 4gua no mar para rodar as turbinas, para produzir
energia. Entdo, nés também temos que pensar que parte do problema da nossa
seguranca hidrica tem a ver com a modificacdo, com a substituicdo, da nossa matriz
energética, pensando em energias renovaveis, como a energia edlica e a solar, que
possam reduzir a carga da matriz hidrica para a nossa dependéncia energética.

Nesse caso, Sr. Presidente, a vinda do Prof. Assis é para enriqguecermos este
debate e o entendimento do tema pela Comisséao, porque, sem duvida nenhuma, é

uma contribuicdo do Prof. Assis, que inclusive teve experiéncia importante como
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gestor da nossa Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos —
FUNCEME. Espero que isso enriqueca o relatério que vai sair desta Comissao para
contribui¢cdes futuras de estudo desta Casa.

Muito obrigado, Prof. Assis, por ter aceitado o convite. Eu n&do tenho duvida
de que a sua contribuicdo vai ser da maior importancia para os estudos futuros
nessa area. Inclusive ja estd havendo outra Comisséo, que € a Comissédo da Crise
Hidrica no Brasil, cujo trabalho vai somar-se ao relatério de acompanhamento das
obras da nossa Comissao, para que, no futuro, possamos também desenhar outras
contribuicdes do ponto de vista do processo legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raimundo Gomes de Matos) - Agradecendo
ao Deputado Odorico, passo a palavra ao Prof. Francisco de Assis, a fim de que ele
possa fazer sua exposicao.

Antes, porém, comunico aos Parlamentares que o professor tera o prazo de
20 minutos para fazer sua exposicao e, posteriormente, abrirei o debate, lembrando
que vamos ficar de sobreaviso, porque o Presidente Eduardo Cunha convocou
sessdo extraordinaria para a manha desta quinta-feira.

Passo a palavra ao nosso Prof. Francisco de Assis.

O SR. FRANCISCO DE ASSIS DE SOUZA FILHO - Minhas primeiras
palavras sdo de agradecimento pela oportunidade de estar aqui com os senhores
nesta manha de quinta-feira. Agradeco o Deputado Odorico pelo convite e o
Deputado Raimundo Gomes de Matos pela oportunidade de estar aqui.

A minha intervenc¢éo sera no sentido de dar uma perspectiva um pouco mais
ampla do assunto, porque de fato a obra do Sdo Francisco € uma realidade, e sua
importancia e relevancia também ja foram materializadas. Na realidade, a questéao
central que vamos tentar discutir aqui € a de como vamos enxergar a obra da
transposicdo do Sao Francisco e o dia depois. Esse € o0 ponto importante. Para isso,
vamos ter que analisar a questao da transposi¢cdo do Sao Francisco dentro de uma
visdo de estratégia de desenvolvimento para o Nordeste do Brasil. Entdo, o primeiro
ponto importante com relagdo a discussdo sobre seguranca hidrica € a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Existe uma lei, que é a Lei n°® 9.433, de 1997, que define e estabelece a

Politica Nacional de Recursos Hidricos. Alguns dos principais pontos dessa lei séo
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de que a agua € um bem publico e de que existe uma dupla dominialidade das
aguas: ha aguas de rios federais e 4gua de rios estaduais. O rio que tem nascente e
foz no mesmo Estado é rio de caréater estadual. A lei estabeleceu que havera aqui o
desenvolvimento sustentavel e o valor econémico da agua, que sdo dois elementos-
chaves e dois objetivos da lei nacional. Entdo, na questdo do desenvolvimento
sustentavel, teremos que olhar a equidade, a eficiéncia econbmica e a
sustentabilidade dos ecossistemas. A descentralizacdo e o processo de participacao
publica sdo dois supremos absolutos dessa lei, e, para isso, foram criados diversos
colegiados para poder viabilizar o processo de discussao e integracdo da sociedade.

A gestdo de conflitos de forma administrativa da &agua... H& um ditado
americano que diz que uisque é para beber e dgua € para abrigar. Entdo, existe um
conflito alocativo na questdo dos recursos hidricos entre regides e sobre seu uso.
Para isso, a lei, de forma muito visionaria, identificou que nds teriamos que criar
mecanismos administrativos para gerenciar conflitos. Entdo, isso j4 esta amparado
na lei. E nés tivemos diversos instrumentos de gestdo, como a outorga de direito de
uso, a cobranca pelo uso da agua, a definicdo de diversos critérios, para poder
gerenciar o recurso hidrico. Entdo, o panorama do gerenciamento de recursos
hidricos tem que ter como um dos marcos referenciais a Lei n°® 9.433, de 1997.

Dentro do panorama de discussdo sobre a questdo de recursos hidricos,
existem diversas leis que estdo associadas a essa questdo. E aqui eu cito algumas
fundamentalmente para dizer que a agua tem a vocacao de integradora de politicas
publicas. Entdo, um espaco privilegiado de construcdo e de integracdo de politicas
publicas passa pela questédo dos recursos hidricos. O Deputado Odorico inclusive ja
sinalizou, na sua fala inicial, qgue uma obra em Belo Horizonte pode afetar o Baixo
Sédo Francisco e, consequentemente, a Bacia do S&do Francisco estendida, que vai
até Fortaleza. Entdo, 0 uso e a ocupacdo do solo numa regido sao responsaveis
pelo que vai acontecer noutra. As decisbes sobre o tipo de economia vamos ter
numa regiao impactam outra regido. Nesse sentido, a bacia vai permitir pensarmos a
politica de cidades, a politica agricola e a politica industrial.

Quando os recursos hidricos trazem a cor, o cheiro e a marca do uso e
ocupacdo do solo, eles passam a ser um espaco fundamental para se pensar a

integracdo de politicas publicas. Entdo, pensar a politica de recursos hidricos e a
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politica de segurancas hidricas € fundamental. Esse € um espaco privilegiado para
pensarmos como é que vai se dar a politica de desenvolvimento do Nordeste. E ndo
podemos perder a oportunidade de fazer esta discussao tao rica, que é a discussao
sobre a transposicdo do Sao Francisco e sobre seguranca hidrica. Nesse ponto ha
um nexo inexoravel entre clima, agua, agricultura, energia e cidades. E esse nexo
precisa ser recuperado na discussao mais geral sobre o desenvolvimento da regiéo.

Nesse contexto € que vem o0 conceito de seguranca hidrica. O que é
seguranca hidrica? E assegurar, de forma regular e permanente, agua em
guantidade e qualidade adequada para 0 uso das populacdes, 0 uso na producéo e
0 uso pelos ecossistemas. E esse conceito de seguranca hidrica comecou a ser
desenvolvido a partir do ano 2000 — entdo, h4 15 anos — e esta relacionado ao
conceito de seguranca alimentar, ao conceito de seguranca energética e a outros
conceitos de seguranca. Entdo, na realidade, nesse conceito, n6s vamos pensar o
recurso hidrico na perspectiva de que precisamos prover quantidade e também
qualidade da agua. Por exemplo, a infraestrutura hidrica do Nordeste do Brasil é
fundamental para que nds tenhamos reservatérios de estocagem de agua, sem 0s
quais a crise hidrica seria extremamente profunda, neste quarto ano de seca, em
muitas regides do Ceara, da Paraiba e do Rio Grande do Norte. Como esses
reservatorios tém essa tarefa herculea de transportar agua no tempo por 3, 4 anos,
ha o problema da eutrofizacdo desses lagos e ha o problema grave da qualidade da
agua.

Entdo, quando pensarmos na questdo da seguranca hidrica, vamos ter que
pensar na dimensdo da quantidade e na dimensdo da qualidade da agua, ndo sé
para uso humano e urbano, mas também para uso da producéo, porque as pessoas
precisam também ter qualidade de vida, para garantirmos também essa agua para
0s ecossistemas. Entdo, a visdo e a abordagem de seguranca hidrica terdo que ser
mais abrangentes. Vamos ter que pensar a logica da seguranca hidrica na légica do
desenvolvimento.

Entdo, s6 para termos um primeiro panorama, temos esse estudo feito pela
ANA, que é o Atlas da ANA, onde localizamos quais as sedes municipais do Pais
que teréo problemas de abastecimento. Portanto, vemos que, por exemplo, no caso

do Ceard e da Bahia, diversas sedes municipais tém hoje um sistema de
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abastecimento de agua que precisa de novo manancial. Outras sedes municipais, as
que estdo aqui em laranja, estdo hoje com o problema de que o manancial que
existe é insuficiente para suprir as demandas e precisa de ampliacdo. S6 essa
guantidade de sedes, que estdo em verde, € que tém hoje um manancial
sustentavel.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Entdo, devido a esse problema do abastecimento de sedes municipais, que
nao € sé o do abastecimento humano, mas também associados a ele 0s servi¢os e a
economia da cidade, é fundamental que nos tenhamos maior seguranca hidrica
nessas sedes municipais.

No Nordeste do Brasil, n6s temos em torno de 462 sedes municipais com
avaliacdo satisfatoria, 166 sedes que precisam de ampliacdo e 38 sedes com
necessidade de novo abastecimento. Este mapa aqui demonstra que ha muito
amarelo e muito laranja nessa Regido do Nordeste Setentrional. E aqui ha um
problema estrutural. A seguranca hidrica também vai ter que se preocupar com
guestdes de ordem estrutural, por exemplo, de como resolveremos, no longo prazo,
essa guestao do abastecimento em anos normais. E, para satisfazer essa seguranca
hidrica, teremos que procurar agua subterr@nea. Mas vemos que essa regido do
Nordeste Setentrional, a famosa depressao sertaneja, tem alguns enclaves umidos,
mas a maior parte dessa depressao tem baixa capacidade de disponibilidade hidrica
subterranea. Entdo, a disponibilidade hidrica subterranea dessa regido € baixa. SO
haverd dgua subterranea para abastecer populacdes rurais difusas, e ndo teremos
condicbes de abastecer grandes centros urbanos, como Fortaleza, Campina
Grande, Jodo Pessoa, o Cariri cearense e outras sedes municipais com mais de 50
mil habitantes. E inviavel fazé-lo. Portanto, o suprimento de agua através de aguas
superficiais é a chave disso.

Quando olhamos a importante rede de estocagem de agua no Nordeste do
Brasil, vemos que h& hoje uma infraestrutura de recursos hidricos de estoque de
aguas locais extremamente importante. O Ceard, por exemplo, praticamente ativou
todo o seu potencial hidrico. N6s ndo temos mais um grande namero de barragens
— talvez cinco barragens — a serem construidas no Ceara. Depois disso, ndo ha

mais aguas locais a serem ativadas por esse potencial. E esses reservatorios fazem
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uma tarefa extremamente importante, que é transportar agua durante 1, 2, 3, 4, 5
anos, diferentemente do Sudeste. S&o Paulo estd em crise, mas o Sistema
Cantareira ndo consegue transportar 4gua com regularizacdo plurianual, de 2, 3
anos a frente. Aqui, estamos transportando agua 3, 4 anos a frente, pagando por
iISSO um imposto extremamente caro, que é o imposto da evaporacéo pelo Sol, que
gera ineficiéncia nos nossos reservatorios nesse transporte hidrico. Essa é uma
importante rede de acudagem. Este aqui € um retrato dela de ontem.

Onde esses reservatoérios estdo em vermelho, ndés temos estoque de agua
entre zero e 10%. Ha regibes inteiras, como o caso do rio Curu, onde ha em torno de
3% do estoque de agua, com 8 mil hectares sem irrigar, e a cidade em crise de
abastecimento. Se ano que vem o clima for seco, inclusive os reservatorios
estratégicos, como Banabuil e Araras, no Ceard, vao entrar em colapso. Com isso,
pode-se chegar a situacdo de ndo haver agua sequer para carro-pipa. E ndo € s6 o
Ceara. O Rio Grande do Norte e a Paraiba também estardo em situacéo similar.

Essa infraestrutura de estocagem de agua tem um nivel de vulnerabilidade
ainda extremamente grande. Entdo, temos que encontrar uma solugdo que construa
instrumentos que nos possibilitem ter agua em anos normais e Umidos. Mesmo com
a transposicao do Sao Francisco, que, pela outorga da ANA, vai disponibilizar 26,4
m?3 de agua por segundo, essa quantidade de agua € insuficiente para abastecer, por
exemplo, 100% da populacdo urbana do Ceara em 2025, quando a populagéo
urbana do Ceard, segundo o Atlas da ANA, tera uma demanda em torno de 27 m3
por segundo. S6 o Ceard consumiria toda a 4gua apenas com o abastecimento
humano, ndo havendo agua para a industria, para a irrigacdo, etc., sem contar os
demais Estados. Assim, teremos que ter infraestrutura que possibilite planejamento
e acbes de médio prazo em anos Umidos, em anos normais e em alguns anos
secos, mas teremos que estar preparados também para ocorréncias de secas,
porque vai haver secas. Vamos ter que tratar, entdo, a questdo do que é endémico,
do ponto de vista das secas construindo infraestrutura, e do que vai ser epidémico,
porque teremos secas localizadas. Para isso, precisamos ter inclusive planejamento
de gestdo de secas. E, para operar isso, precisamos de solucdo de abastecimento e

de solucéo de gerenciamento para esses anos.
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Este € o0 caso do Cear4, com uma cor diferente. Em preto, sdo os
reservatorios que estdo em baixa. Ao darmos um zoom naquele mapa, veremos que
a situacao esté ruim. E a quadra chuvosa, o periodo de chuvas, vai acabar quando?
Agora, neste més de abril. Em maio, encerra a quadra chuvosa. Sem recarga
nesses reservatorios, vamos ter esperanga do que vai acontecer no ano que vem,
tendo que atravessar 6, 7, 8 meses do ano praticamente com esse estoque de agua
aqgui colocado.

Essa € a situacao da infraestrutura hidrica. Entdo, a transposicao € bem-vinda
inclusive no ano que vem. Se o ano que vem for seco — e pode sé-lo — nés
teremos uma situacao catastréfica. Inclusive as medidas de segurancga alimentar e a
garantia para as populagdes rurais ndo migrarem de forma muito intensiva ndo vao
conseguir segurar as populacdes, porque vai faltar agua inclusive para beber. As
pessoas ja estdo bebendo 4gua verde em alguns locais, em funcdo do processo de
eutrofizacdo, que ndo vai dar tempo de explicar muito, mas que podemos debater
um pouco mais.

De onde vem isso? Onde esta a l6gica da seguranca hidrica? A seguranca
hidrica tem que ser pensada a partir de seu par dialético. E qual é o par dialético da
seguranca hidrica? Risco, risco associado a questdo do clima. O risco climatico é
chave para que nds possamos entender a questdo da seguranca hidrica. Como
exemplo desse risco climatico, temos aqui as precipitacbes em Fortaleza, de 1849 a
2006. Esta curva azul esta representando o total de chuva anual. Entdo, vemos que
houve anos, como 1958 e 1877, em que a chuva em Fortaleza foi da ordem de 500
milimetros. Houve anos em que as precipitacdes totais anuais foram em torno de
2.800 milimetros. Entdo, existe uma grande variabilidade interanual em nosso
regime de chuvas.

E o que foi feito para reduzir essa variabilidade interanual? Construir
transportador de agua no tempo. Qual é o transportador de agua no tempo? E o
reservatodrio. E igual a José do Egito: pega os anos bons e leva para 0s anos ruins.
S6 que, além de termos essa variabilidade interanual, que é dolorosa, nds temos
uma variabilidade decadal. O que € isso? Essa curva preta € a média mével de 10
anos: em mais ou menos 10 anos, teremos a precipitacdo de 1.500 milimetros, e em

outras décadas vamos ter 1.000 milimetros de chuva. Entédo, temos aqui 50% a mais
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de chuvas do que o normal. Com 10 anos secos, ndo ha reservatorio nenhum que
consiga transportar essa agua. Por qué? Porque o reservatdrio paga um preco para
transportar a agua, paga um preco ao Sol, que é a evaporacdo. Enquanto temos 700
milimetros de chuva por ano, temos 2,3 metros de evaporacao. Entédo, o reservatorio
vai pagar essa taxa e, com isso, vai ter ineficiéncia, e vamos ter que utilizar menos
agua, inclusive a disponivel na bacia hidrografica, para poder transportar essa agua
no tempo.

A transposicdo do Sdo Francisco inclusive ajuda a disponibilizar estoques de
agua locais. Por qué? Porque, ao dar a garantia de, nesses anos secos, termos
dgua segura para Noss0OS USOS Mais criticos, vamos diminuir, vamos secar mais
rapidamente os reservatorios e, com isso, utilizar a &gua local. Isso chama-se “efeito
cinético” da transposicdo do S&o Francisco, que é um adicional de agua que a
transposicdo da ao mudar a operacao de agua do sistema.

Mas o ponto importante aqui entdo é que a seguranca hidrica tem que ser
pensada a partir dessa logica do risco associado a questdo do clima, e o risco esta
associado a essa variabilidade climéatica. Essa € uma questdo extremamente
importante. E ndo conseguimos mudar essa variabilidade climatica, porque as raizes
dessa variabilidade climéatica ndo estdo em causas locais. N0s ndo conseguimos
comprar cinco avides para a FUNCEME, sair fazendo nucleacéo artificial e modificar
aguele padrao de variacao. Por qué? Porque quem define...

Aqui esta o Nordeste do Brasil, e esta € a famosa Zona de Convergéncia
Intertropical. Aqui estdo os meses do ano e a Zona de Convergéncia, viajando entre
o Norte e 0o Sul. Quem vai definir o regime de chuvas sé&o 0s processos associados,
por exemplo, a essa Zona de Convergéncia Intertropical, que estd associada a
temperatura do mar, que esta associada a quantidade de energia que o Sol manda,
que estd associada ao processo de circulacdo na escala do planeta como um todo.
NO6s ndo conseguimos modificar artificialmente, ou reduzir localmente, aquela
variabilidade que existe no clima. Por qué? Porque isso esta associado a energias
gue estdo associadas ao planeta como um todo. Essa simplicidade que vamos ter
dos eventos de seca, desse risco de seca, € estrutural e inevitavel do ponto de vista
da hidrologia do Semiarido. Vamos ter que conviver com esse fato, porque a ligacao

daquela variabilidade esta la. Temos que conviver com isso.
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Além dessa variabilidade climatica, hoje em dia os modelos de mudancas
climéticas ja sinalizam um futuro que n&o é tao alvissareiro. Pegando, por exemplo,
Oro6s, boa parte dos modelos estdo mostrando reducdo — aqui é zero — na vazao;
poucos mostram aumento na vazao. Alguns dizem que Pacoti/Riach&o, proximo a
Fortaleza, pode ter um pequeno aumento, outros dizem reducdo. Entdo, a mudanca
climatica — essa € uma questédo importante do ponto de vista da seguranca hidrica
— pode estar sinalizando que h4 um aumento do risco associado a esse nosso
suprimento de agua, que ja sofre tanta variagcdo. Entdo, o futuro é ainda mais
incerto, e podem ser gerados riscos maiores advindos dessa questdo da mudanca
do clima, que pode afetar a populacdo significativamente. Nao s6 Fortaleza, mas
também Sobradinho, Itaipu e outros vao ter problemas. Na realidade, esse € um
ponto-chave.

Além dessa questdo, vamos ter que imaginar que esses recursos hidricos que
estdo sendo utilizados numa bacia hidrografica na escala local estdo condicionados
entdo, como acabei de mostrar, pelo clima, e o clima afetado de forma global. E o
planeta todo que vai definir qual ser4d a disponibilidade hidrica dessa bacia
hidrografica. Quando eu penso nessa bacia hidrografica, que tera os usos
ecossistémicos, a demanda inclusive de diluicdo de poluentes, a demanda para a
irrigacéo e para o abastecimento humano e a demanda das cidades, esses usos da
agua estardo associados a uma economia cada vez mais ligada a cadeias
produtivas globais. Hoje em dia, por exemplo, o meldo, que é produzido no Apodi, ha
fronteira do Ceara com o Rio Grande do Norte, € um meldo para exportacdo; a agua
que o Nordeste esta exportando, agua do Sao Francisco, de Juazeiro e Petrolina,
também € agua que esta sendo exportada para outros paises, que € 0 que nos
chamamos de agua virtual.

Entdo, hoje em dia, as cadeias produtivas globais na producdo de alimentos,
inclusive na producao industrial, demandam o nosso ecossistema. Isso pode gerar
mais vulnerabilidade nesse nosso sistema. Entdo, cadeias a partir da agua virtual e
também de financiamentos vao impactar as cidades e regionalmente. E vamos ter,
cada vez mais, um problema ligado a essa questdo da seguranca hidrica, que vai
associar o nosso destino local a vetores que serdo afetados na escala global. A

economia global termina condicionando também o que vai acontecer de forma local.
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Entdo, é o famoso global-local. E ai n6s vamos ter, por exemplo, problemas de
perda econdmica na biodiversidade, perda econbémica na economia mais global,
problemas ligados a questdo de seguranca hidrica, que vao estar na escala local e
na escala internacional, stress hidrico, construcdo de infraestrutura, alocacdo de
agua e seguranca hidrica. A india, hoje subsidiando energia, impacta a producéo de
alimentos no Brasil, por conta da irrigacdo que ela faz no norte da india e que podia
ser desenvolvida em outro lugar. Entdo, todas essas relagdes vao impactar o tipo de
demanda e o tipo de seguranca hidrica que teremos.

Entdo, um ponto importante aqui em relacéo a essa questdo é o seguinte: a
solucdo para o Nordeste, neste mundo que é cada vez mais incerto e complexo, vai
precisar de vontade politica de V.Exas., de recursos financeiros, mas vai precisar
também de conhecimento, porque o mundo esta cada vez mais complexo, por conta
dessas cadeias que associam o local e o global e das incertezas associadas a
questao do clima. Esse mundo vai ser complexo, e vao existir incertezas em que
vamos precisar operar. E, para isso, vamos precisar de conhecimento. Entédo, na
equacao da politica atual na construcdo de solucdes, além da vontade politica, tem
que haver recursos financeiros e conhecimento, que € essencial para darmos
sustentabilidade as intervencgdes.

Entdo, nesse mundo em mudancas, vetores como economia, clima e o
crescente processo de urbanizacdo, associados também a questdo da cultura,
geram um mundo incerto e complexo. Para isso, ndés vamos precisar de uma gestao
cada vez mais adaptativa. E, nessa gestdo adaptativa dos recursos naturais
associados a questdo da politica de desenvolvimento, vamos ter a politica de
recursos hidricos como um espaco potencial de integracdo de diferentes politicas
publicas: saude, agricultura, energia, cidades e politicas de cidades. Entédo, existe
um nexo que podemos recuperar, e, a partir da discussao da agua, discutir a politica
de desenvolvimento.

E, para que possamos prover solugdo para a incerteza e a complexidade,
vamos precisar de uma gestao adaptativa. Entdo, vamos ter que ter sistemas cada
vez mais resilientes. Ou seja, quando acontecer um stress de seca, quando
acontecer algum tipo de stress, temos de fazer com que as fungbes sociais e a

estrutura social ndo se desmanchem, nédo se dissolvam, para que continuemos a
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sobreviver bem. E os sistemas tém que ser robustos, tém que ter capacidade e
inclusive tém que estar preparados para enfrentar esse mundo cada vez mais
incerto. Para fazer isso, a nossa solucao serd tratar aquela variabilidade climética.

Se eu mostrei antes 0 que acontecia na atmosfera, na chuva, aqui estou
mostrando o0 que acontece nas vazdes. Aquele sinal de variabilidade climatica que
nds temos na chuva amplifica-se nas vazdes. Aqui vocés veem as vazdes afluentes,
a bacia do Oros, que tem em torno de 20 mil km? em Iguatu. Em alguns anos, por
exemplo, a vazdo média do ano todinho foi zero, ou seja, ndo houve escoamento
nenhum naquele local — e é uma bacia de 20 mil km2 —, e, em outros, vocé tem
uma vazdo de 20 m3 por segundo. E uma incerteza. Se vocé pegar aquela
variabilidade decadal, tem ano que vai haver 70 m3 por segundo de vazdo média
anual, ha décadas que terdo 70 m? por segundo de vazao decadal e décadas que
tém 20 m3 de vazao decadal. Sabe o que isso significa? Significa que, se eu tenho
70 m3 cubicos por segundo, colocando 1 litro por segundo por hectare, o sujeito que
da outorga, na Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, da ANA, diz
assim: “Instale 70 mil hectares irrigados aqui. Trinta anos depois, vocé vai ter uma
média de 20 mil hectares”. Aquela infraestrutura de 70 mil hectares pela qual vocé
teve que pagar um capital fixo para poder instalar sé vai ter agua para 20 mil, com
50 mil hectares instalados. O que vamos fazer? Pagar o custo fixo e ndo receber
beneficio social algum.

Entdo, para reduzir esse tipo de problema, o que foi feito? O
dimensionamento da capacidade de retirada de a4gua no setor de recursos hidricos
se faz olhando para esses anos criticos. A outorga de uso da agua vai olhar para
esses anos criticos, e nds vamos perder a oportunidade desses anos umidos.
Gerenciar risco, o par dialético da seguranca hidrica, vai ter que ser feito. Como noés
ndo colapsamos e ndo geramos impactos severos nesses anos criticos e como noés
usamos a oportunidade desses anos Umidos? Para isso, construcdo de
infraestrutura hidrica, como é a transposicdo do Sao Francisco, € a chave para
garantir a operacdo nesses anos, possibilitando inclusive que nés tenhamos mais
flexibilidade, porque a robustez e a capacidade de adaptacéo vao exigir flexibilidade.

Entdo, como nds temos solucionado esse problema? De fato, no passado, na

histéria da solugéo hidrica do Nordeste, nés convivemos com esse ciclo hidroilégico.
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S6 lembramos da seca quando ela acontece. E o famoso ciclo hidroilégico: comeca
a chover e ninguém faz nada, apatia no periodo umido e, quando comecga a seca,
nés ainda ndo sabemos que ela esta chegando, diminui a &gua, comeca o periodo
de alerta, mais seca, gerando ansiedade, e ai comecamos a fazer aqueles planos
muito rapidos. Depois disso, entramos em panico, comeca a chover de novo,
paramos e, depois disso, voltamos ao periodo de alerta.

Noés temos que romper com esse famoso ciclo hidroilégico, e para rompermos
com ele, vamos ter que enxergar mais do que 4 anos a frente e elaborar planos
estruturais, inclusive planos de convivéncia com a seca. Esta € chave, porque 0s
anos mais criticos aqui va8o acontecer; sdo 0s anos que mostrei naquele grafico.
Eles que vao acontecer e vamos ter que estar preparados para trabalhar e operar
nesses periodos.

O mais importante € que nds trabalhamos e construimos solucfes
institucionais nesse periodo e, quando chega esse periodo mais Umido, nés nos
esquecemos de todas as solucdes institucionais. Ai, vamos ter que reconstruir,
porque ndo se deixa um plano de gerenciamento de secas, ndo acumulamos
experiéncia institucional, organizacional, tecnoldgica para tratar desses problemas, e
nds temos feito isso.

Essa construcdo aqui € a evolucdo dos estoques de agua no Ceara. Aqui
estdo os reservatérios que foram construidos, os principais reservatorios do Estado.
Foram diversos degraus: aqui, a seca de 1919; aqui, a seca de 1958; aqui, a seca
de 1983. Quando h& degrau de construcdo de infraestrutura hidrica? Nas secas,
numa resposta extremamente reativa, sem planejamento. E ai o que acontece?
Algumas oportunidades que teriamos no periodo Umido sdo simplesmente
dissolvidas no periodo seco. Pensar seguranca hidrica € pensar em continuidade, é
pensar infraestrutura e no que vamos fazer nesse periodo seco.

Entdo, a infraestrutura hidrica é chave, mas ndo pode mais ser feita em
espasmos. Tem que haver um planejamento continuado, e quanto isso houve uma
evolucdo muito importante do Pais nos udltimos anos. Vamos cada vez mais
construindo infraestrutura hidrica e vamos interligando essa estrutura hidrica.

Aqui esta a transposicdo de agua da bacia do Jaguari para Fortaleza. Aqui,

varios periodos em que foram construidos esses reservatorios, sé que a agua vai

13



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Externa - Transposicao do Rio Séo Francisco
Numero: 0375/15 23/04/2015

ficando cada vez mais cara. Aqui, uma situacdo de menos bombeamento. Quando
se leva agua do acude Castanh&o para Fortaleza € necesséario mais bombeamento.
Bombeamento é energia. Essa dgua ndo € s6 agua, H,0, é energia que esta sendo
consumida.

Quanto mais caro, mais vamos ter que pensar como alocamos melhor essa
adgua para gerar mais beneficio para a sociedade, reduzindo também diferencas
econbmicas etc. Entdo, essa agua vai se tornando mais cara, € vamos precisar
buscar agua cada vez mais longe para garantir essa seguranca hidrica. Agora, nos
estamos buscando agua no S&o Francisco e pagando agua mais cara para reduzir a
nossa vulnerabilidade.

Entdo, a 4gua do S&o Francisco faz parte de uma politica extremamente
necessaria de construcdo de infraestrutura fisica para reduzir a vulnerabilidade em
relacdo as secas. N6s vamos ter que pensar bem como vamos utiliza-la.

Um numero que me deram algum tempo atras: o custo operacional da
transposicdo do S&o Francisco, s6 no Ceard, gira em torno de 60 milhdes reais,
mais ou menos o que a (ininteligivel) arrecada hoje.

Entdo, essa agua € cara. NOs vamos ter que fazer um bom uso dessa agua,
uma boa gestdo dessa agua, porque ela € um seguro que nds estamos pagando.
Como vai se dar o gerenciamento desse seguro é a chave para pensar essa
qguestao, inclusive como vai se dar a alocacdo de agua nos Estados e como vai se
dar a alocacao de agua no interior de cada um desses Estados, como essa agua vai
ser distribuida? Porque essa agua vai ser insuficiente para suprir toda a demanda
urbana das sedes municipais localizadas na Bacia do Sao Francisco estendida. Sé o
Ceard vai demandar em torno de 27 metros cubicos por segundo em 2025, para
suas sedes municipais. A outorga por dois eixos, o norte e o leste, € de 26,4 metros
cubicos por segundo. Essa agua € importante como seguro, mas ela sera
insuficiente para responder as demandas urbanas em 2025. Entdo, vamos precisar
ter uma politica. A transposicdo € chave, mas precisamos de mais do que
transposicdo. Precisamos pensar a seguranca hidrica de forma mais ampla, pensar
em como vamos prover desenvolvimento.

Nesse ponto, eu queria dizer que a infraestrutura de estocagem e de

transferéncia hidrica, incluindo a transposicdo do Rio S&o Francisco, € necessaria,
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mas ela ndo é suficiente para a seguranca hidrica. Vamos ter que dar um passo a
mais, exatamente planejar as medidas que vamos precisar tomar para alocar melhor
essa agua, construindo solucbes de planejamento em relagdo as secas que vao
acontecer. Para isso, vamos precisar ter gestdo da oferta hidrica, gestdo da
demanda e gestdo de conflitos, pensando em seguranca hidrica.

Na gestdo da oferta hidrica, vamos precisar ter uma excelente operagdo da
infraestrutura hidrica que temos hoje, tratar essa infraestrutura hidrica e operar da
forma mais eficiente possivel as transposicoes e a operacdo dos reservatorios.

Precisamos fazer transposicdo de bacias, identificar novos mananciais e
considerar o reuso de agua. Ha bacias hidrograficas no Cear4 em que ja se faz
reuso ndo planejado. Na Bacia do Curu, por exemplo, o balanc¢o hidrico ndo fecha.
Como o perimetro de irrigacdo é ineficiente, termina-se reutilizando a agua.
Precisamos também pensar no reuso das aguas das cidades. Fortaleza, por
exemplo, manda mais de 3 metros cubicos por segundo para o mar. Entdo, ha
possibilidade de reutilizacdo dessa agua.

Em alguns pontos, é possivel fazer a dessalinizacédo, apesar de essa hao ser
uma solucéo generalizada.

Precisamos pensar no planejamento da oferta hidrica para populagdes rurais
difusas, porque a infraestrutura hidrica de grande porte vai garantir o abastecimento
das sedes e da economia ligada ao hidrossistema. As populacfes rurais difusas,
ligadas normalmente a agricultura de sequeiro, sdo extremamente vulneraveis.
Vamos precisar ter um planejamento e uma visdo que ndo temos ainda, montando
uma equacao para tratar disso. Se para o hidrossistema ja temos, para essa questao
ainda ndo temos.

Vamos precisar ter uma gestao da demanda que possibilite a conservacéo de
agua, a flexibilidade, o aprimoramento do instrumento de outorga e a cobranca pelo
uso da agua, a utilizacdo de instrumentos econémicos como 0 seguro, para que se
possa operar nos periodos mais secos.

O gerenciamento de conflitos precisa ser uma dimensao das acdes de gestao
de secas. Esse processo é transversal.

Precisamos lembrar que as secas vao continuar, e vamos precisar ter uma

acdo especifica de planejamento para as secas. Temos que aprimorar 0S
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instrumentos de planejamento de recursos hidricos, que eu posso detalhar na
discussao ou em outro momento.

Com uma visdo de planejamento onde conseguimos prever o futuro,
conseguimos controlar todas as variaveis do futuro, e conseguimos ter uma solucao
eficiente para construir cada vez mais solu¢des. O mundo é incerto, precisamos de
cenarios. Mais do que controle, precisamos ter capacidade de adaptacdo. Mais do
que eficiente, o sistema tem que ser robusto. Vamos ter que migrar dessa visao
atual de planejamento.

A alocacéao de risco entre setores é chave na discussao da seguranca hidrica
e na alocagdo de agua. E uma discussdo necessaria na transposicdo do S&o
Francisco — ja estou considerando parte da obra como sendo uma realidade.

Precisamos pensar em como utilizar esses elementos para gerar os melhores
beneficios para nossas populacdes. E fundamental abordar essa questdo da
alocacao de 4gua entre Estados e entre setores.

Vamos ter que avangar em instrumentos econdmicos — notadamente os
seguros — associados a questao do risco.

Vamos ter que pensar no enquadramento da agua, e, cada vez mais, termos
informacdes para tragarmos estratégias mais robustas e mais sustentaveis.

Para finalizar, trouxe algumas recomendacdes, algumas sugestoes.

Mesmo depois da transposi¢cao, vamos ter seca em varios locais. Precisamos
deixar de abordar a seca sob o aspecto do ciclo hidroilégico. Vamos ter que pensar
a seca numa abordagem de gestao de risco, vamos ter que elaborar planos para
enfrentar a seca. Nesses planos contra a seca para cidades e para o0s
hidrossistemas, vamos ter que identificar o que fazer em anos normais, o que fazer
guando estivermos em alerta, o que fazer num periodo seco. Entdo, planejamento
para a seca é essencial.

Precisamos avancar no planejamento para a seca nas sedes municipais. Eu
avalio que precisamos fazer uma politica de seguranca hidrica que aborde a questédo
da seca determinando, por exemplo, que cidades acima de 200 mil habitantes — em
torno de 150 cidades brasileiras — precisam ter planos de secas nos proximos 3
anos; cidades acima de 50 mil habitantes, nos préximos 5 anos. Depois, iriamos

evoluindo, para identificarmos as nossas vulnerabilidades e como conseguimos
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construir uma politica de seguranca hidrica que defina a¢cdes estruturais e acdes que
possam ser operadas nOs anos mais secos.

Entdo, o ponto central que estou querendo trazer € que a transposi¢cao do Sao
Francisco é uma acéo necessaria e fundamental para garantir a seguranca hidrica,
mas vamos ter que comecar a enxergar a seguranca hidrica do ponto de vista do
desenvolvimento. Nosso desenvolvimento estd4 cada vez mais integrado a cadeias
produtivas mais globais e a intervengbes mais globais. Vamos precisar pensar,
inclusive, em como tratar a gestdo de secas e pensar na seguranca hidrica de forma
mais abrangente.

Estas sdo as ideias que eu trouxe para discutir com V.Exas. Obrigado.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raimundo Gomes de Matos) - Professor
Francisco de Assis, foi excelente sua exposi¢cdo, uma grande contribuicdo a esta
Comissdo. Sua exposicdo vem ao encontro do que esta preliminarmente sendo
debatido, e com certeza vai permitir que aprofundemos mais a nossa discussao.
Inclusive, professor, ela aumenta a responsabilidade da Comissdo. Sua exposicéo
nos da uma responsabilidade muito maior, para que sejamos proativos. Repito o
exemplo da questdo do uisque: uisque € para beber, e agua gera conflito. (Risos.)
Efetivamente, temos que amortecer possiveis conflitos, para que ndo tenhamos o
projeto concluso e a questdo da operacionalizacao ainda a desejar.

E claro também que historicamente existe o que o professor chamou de ciclo
hidroil6gico. Gostei do termo ciclo hidroilégico. Nesse momento, em algumas regides
do Nordeste, esta chovendo, o que ja desaquece aqueles projetos de construcéo de
barragens e reservatorios. O proprio Sistema Cantareira estd em alerta. O
Presidente Eduardo Cunha, nesta Casa, criou uma Comissdo para também dar sua
colaboracéo. Creio que nés, do Nordeste, temos esse grande desafio.

Indago também — com certeza é do seu conhecimento — quais sdo as
alternativas para garantir, dentro do pacto federativo, uma vazdo maior. Também ja
transitaram por aqui algumas propostas sobre a situacdo do Tocantins. Isso tudo
exige um planejamento mais integrado do Pais, como um todo, dentro da Politica

Nacional de Recursos Hidricos.
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Como sempre aponta o Deputado Odorico Monteiro, é preciso que se inicie
logo a formulacéo de propostas de modelos de gestdo. A gestao vai ser mesmo da
CODEVASF? N&o vai? A CODEVASF poderia comparecer aqui também e contribuir,
para que se buscasse uma solucdo, e os representantes desse gerenciamento ja
comecassem a dialogar com Estados e Municipios. Assim, tdo logo essa obra seja
concluida, poderemos tirar 0 maximo proveito possivel, de acordo com essa visdo
que V.Sa. comentou do custo-beneficio e do beneficio social.

Realmente, precisamos ter a concepcéo do planejamento sendo executado e
sendo continuo, sem quebra de planejamento. Sem puxar a brasa para a nossa
sardinha, o Ceard, dentre os Estados que se apresentaram, é aquele que hoje esta
mais bem planejado. Por qué? Porque os Governadores, mesmo de partidos
diferentes, mantiveram o projeto de construcdo de estruturas hidricas que tém
amenizado a situacdo em nosso Estado. Precisamos oficializar isso no Pais.

O professor j& autorizou que esse material fique disponivel para a Comisséo.
Ele se prop6s também a mandar, sempre que possivel, algumas colaboracdes, o
gue com certeza serdo de suma importancia para que esta Comissao contribua com
0s 6rgdos executores, dentro do pacto federativo, nessa visédo da transposicao.

Passo a palavra ao Deputado Odorico Monteiro.

O SR. DEPUTADO ODORICO MONTEIRO - Obrigado, Presidente.

Eu queria agradecer ao Professor Assis e dizer que sua apresentacdo foi
além da expectativa. Nossa expectativa era de que V.Sa. nos trouxesse conceitos
importantes. Acho que sua contribuicdo com essa apresentacdo é de fundamental
importancia, sem duvida nenhuma, para o relatério que o Deputado Rémulo Gouveia
vai sistematizar.

Nés temos que trabalhar a seca como algo inerente ao Nordeste, entendendo
que a transposicao vai ser extremamente importante, mas s6 ela ndo resolve, se nao
estiver associada ao planejamento estratégico, pensando nessas caracteristicas
citadas pelo Professor Assis.

Professor, quando falo da gestdo, penso que o Brasil vive uma situacao
federativa singular. Somos o Unico pais do mundo que conseguiu fazer um desenho
em que as politicas publicas sdo descentralizadas para os Municipios. Hoje, os

Municipios se relacionam com as empresas estaduais responsaveis pela gestdo da
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agua. Os Municipios autorizam a gestdo da agua e do esgoto para uma empresa
estadual. Se ele disser que néo, ele vai ter que assumir iSso.

Atualmente, o desenho feito para o processo de transposicdo envolve a
integracdo dos orgaos federais e estaduais, o que € insuficiente. Estou defendendo
uma gestdo tripartite. Temos que pensar num conselho que traga as entidades.
Temos que pensar em conselho tripartite, aqui na esfera federal; temos que pensar
em conselhos bipartites nos Estados, e conselhos em que possamos ter a sociedade
participando, envolvendo ndo s os produtores, os grandes produtores, que vao
fazer uso da agua. Como disse o professor, os produtores ja estdo fazendo a
transposicdo virtual com o meldo que sai do Ceard e vai para a Europa, porque &
agua do Ceara que esta sendo transportada através de meléao.

Dentro dessa perspectiva da resiliéncia que precisamos ter, no Nordeste
utilizamos nosso potencial hidrico, mas temos outra coisa: a fotossintese. Se de um
lado o sol é ingrato, porque retira a nossa agua pela evaporacao, por outro lado ele
permite a fotossintese por praticamente 300 dias por ano — em algumas regides,
por quase 350 dias; em outras, 250. Com a fotossintese, um pouquinho de agua que
se bote na raiz de uma planta vai produzir uma fruta onde vai ser armazenada agua.
Esta é a perspectiva da resiliéncia.

Professor Assis, eu queria ouvi-lo sobre a gestdo. Temos que pensar — ja
lancei essa proposta, e vamos oficializar isso num projeto de indicacdo — numa
articulacdo federativa tripartite com a sociedade junto, e nos Estados a gestdo
tripartite também, com a participacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios. E,
dentro da Unido, todos os 6rgaos devem estar envolvidos.

O nosso proximo passo € pensar ha gestao e no custo. A transposicdo como
um todo, previséao feita pelo Ministério da Integracéo, € da ordem de 200 milhdes por
ano, para todos os Estados. O Ceara tem essa projecdo de cerca de 60 milhdes.
Este € o desafio que nos esté colocado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raimundo Gomes de Matos) - Agradeco a
participacdo do Deputado Odorico Monteiro.

Passo a palavra ao Deputado Pedro Cunha Lima, representante da Paraiba.

O SR. DEPUTADO PEDRO CUNHA LIMA - Agradeco enormemente a

presenca e a contribuicdo do Professor Assis. Lamento muito e fico constrangido por
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nao ter assistido sua exposicdo desde o comeco, mas acho que com Mirna vou
conseguir pegar o material. Eu estava agendado previamente com a ANDIFES.

Naqueles pilares que o professor coloca de vontade politica, recursos e
conhecimento, eu, com uma deficiéncia enorme e assumida na parte do
conhecimento, estou me esfor¢cando para tentar absorver isso ao maximo, vou tentar
suprir com uma enorme vontade politica. Eu falo por geracdes que me antecederam,
que lutaram pelo que é essencial, a 4gua, mas, pelo que se acompanha, € muito
esporadica a forma como é feita esse combate.

Eu fiquei, professor, especificamente curioso, quando o senhor falou dos
instrumentos para a gestdo hidrica. Gostaria que pudesse detalhar mais em outra
oportunidade, se fosse possivel, nem que fizesse um rabisco minimo, ou seja, falar
um pouco mais sobre isso.

Fiquei curioso também sobre a historia da agua virtual. Nao sei se eu perdi
isso, desculpe-me se eu tiver perdido, mas se houver algum dado que consiga
mensurar como tem sido essa exportacao de agua, eu também ficaria muito grato.

Finalizo agradecendo enormemente pela contribuicdo. Vamos tentar manter
esse elo de contato.

O SR. FRANCISCO DE ASSIS DE SOUZA FILHO - Agradeco aos dois
Deputados pelos comentarios. Vou comecar com a intervencdo do Deputado
Odorico.

Um dos fundamentos da Lei n® 9.433/97 € a descentralizacdo. Vou trabalhar
dois conceitos aqui rapidamente, um € o da descentralizacao e 0 outro é o processo
de participacao. A descentralizacdo aqui ndo € no sentido de desconcentracdo, de o
Governo Federal criar 6rgaos nos locais, mas € do ponto de vista das unidades da
Federacdo incorporarem uma gestdo, uma ac¢do dos Estados e uma acdo também
dos Municipios.

Segundo, existe um conceito de participagdo publica como sendo um
supremo absoluto nesta Lei n° 9.433/97. Ela tentou, inclusive, identificar
mecanismos de gestao de conflitos através do processo de participacéo publica.

Mais um conceito para fazer a juncédo: um terceiro conceito importante que a
lei utiliza € o da bacia hidrografica como unidade de gestdo. Por qué? Porque, na

realidade, a bacia hidrografica € uma unidade de conflito. O que ocorre em Belo

20



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Externa - Transposicao do Rio Séo Francisco
Numero: 0375/15 23/04/2015

Horizonte afeta o Baixo S&o Francisco, o Baixo Jaguaribe e Fortaleza. Por qué?
Porque a rede de rios € como se fossem canais, veias, que transportam informacao
de um lugar para o outro.

Entdo, se eu construo uma barragem na alta bacia aquilo pode modificar o
regime de vazdes na baixa bacia. Por exemplo, a construcdo de Sobradinho foi
guem afetou o Baixo S&o Francisco, nao foi a transposi¢cdo do S&o Francisco que
afetou o regime do Baixo S&o Francisco. A construcdo de barragens e o langamento
de poluentes num determinado lugar impactam quem esta a jusante. Se eu preciso
de qualidade melhor porque vou abastecer uma cidade e ndo quero gastar com
tratamento de agua terciario, um tratamento mais caro, mas fazer tratamento
secundéario, eu tenho que deixar de poluir a montante. Ao fazer isso, o destino da
bacia esta interligado e, por conta disso, a bacia hidrografica foi considerada como
unidade de gestédo, por conta de ser unidade de conflito.

Entdo, os diversos atores sociais — poder publico municipal, estadual,
federal, sociedade civil organizada e usuarios de agua — teriam que afluir num
determinado organismo que mediasse os conflitos associados a esse, que podia ser
o Comité de Bacia.

Com um evento desses, como a transposi¢cdo do Sdo Francisco, e agora ha o
Séo Francisco estendido, os interesses que vao estar associados ao Sao Francisco,
ja ndo estardo mais limitados aquela regido geogréafica anteriormente definida pela
bacia original, outros interesses existirdo.

Entdo, vamos ter que pensar, inclusive, numa nova unidade e num novo ente
de gerenciamento que estabelecam todos os atores sociais relevantes com interesse
na regido, e ai vai ter que haver algum tipo de mediacao, aqui no Congresso ou em
outro nivel, para administrar esses conflitos.

Entdo, esses atores sociais sao importantes. A participacdo dos Municipios é
chave, porque eles definem o uso e a ocupacao do solo. A politica de saneamento
também esta a cargo dos Municipios, e as aguas urbanas passam a ser, inclusive,
em alguns lugares, um dos problemas mais relevantes. Quando falo em &agua
urbana, refiro-me a esgoto e agua para abastecimento da cidade. O impacto em
residuo solido e em rede de drenagem nas cidades esta associado ao destino da
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bacia hidrogréfica. A rede de drenagem, por exemplo, € poluicdo difusa que esta
indo para a bacia.

As cidades hoje s&o gestoras importantes do uso e da ocupacéo do solo e
dessas politicas associadas a gestdo das aguas urbanas. Elas tém um papel
importante no processo de gerenciamento de recursos hidricos. Se elas ndo estao
hoje com a responsabilidade de ter o dominio, elas terdo que buscar um espago
nesses féruns para fazer a definicdo do processo da politica publica.

No caso dos Municipios, surge um duplo chapéu que precisa, inclusive, ser
analisado. O Municipio, as vezes, € um usuario de agua, competidor com a
irrigacdo, apesar de ser prioritario, e com a industria, e, as vezes, € poder publico,
definidor de politicas publicas. Entdo, como vai se dar o papel do Municipio com
essa dupla funcdo na hora da construcdo desses espacos € algo que também
precisa de reflexao.

Entdo, neste caso aqui, poderiam ser utilizados, inclusive, como base o0s
comités de bacia; eles poderiam ser revisitados para, num choque de
representatividade, terem uma agenda mais proativa de discussdo e de questdes
mais relevantes. Precisamos, entdo, participar, buscar esse choque de
representacdo no processo. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é um
espaco que precisa ser rejuvenescido, a fim de trazer para a sua agenda essas
dimensdes tao importantes da politica publica.

Concordo plenamente que sem o sol, na realidade, ndo haveria nem ciclo
hidrolégico e que ele € também uma oportunidade. Essas horas de sol nos permitem
obter uvas com grau Brix extremamente elevado no Ceard e também no Rio Sdo
Francisco, em funcao de haver stress na hora em que se quer, e ai a produtividade é
mais alta em funcdo disso. Entdo, temos que pensar nessa relacdo: clima, agua,
agricultura, energia e cidades. E ai politica de seguranca hidrica e transposicao vao
estar associadas e vao ter que dialogar.

No caso especifico do Sdo Francisco, hoje em dia quem define as vazbes
minimas e maximas do S&o Francisco é o setor hidroelétrico, outra questdo para se
pensar.

Quanto a intervencdo do Deputado Pedro Cunha Lima, eu acho que em

relacdo a conhecimento, ninguém tem o conhecimento de todas as areas. Hoje em
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dia aquele sonho que se tinha no fim da Idade Média, no Iluminismo, no
Renascimento, uma figura a la Leonardo da Vinci, ndo existe. Hoje, o conhecimento
€ exatamente um trabalho coletivo. Para isso vamos ter que construir pontes de
didlogo entre diversos setores. Fundamental é que o tomador de decisdo em ultima
instancia seja aquele que detenha o processo de tomada de decisdo politica, como
V.Exas. E preciso que o tomador de decisdo politica e construtor de politicas
publicas, como esta Casa, chame outros setores para dialogar, para inclusive,
reduzir, identificar mecanismos de aporte do conhecimento, de identificacdo de
oportunidades, até de financiamento, descobrir onde ha vulnerabilidades e construir
politicas publicas mais sustentaveis. Este € o nosso grande desafio. Muitas vezes, o
tomador de decisdo politica, em funcdo até de demandas urgentes, se esquece de
aportar, as vezes, conhecimento para buscar solucdes de longo prazo.

Entdo, essa sensibilidade que V.Exa. acabou de demonstrar quanto ao aporte
de conhecimento é um passo fundamental para aquele trinbmio, para que ele seja
construido. A tomada de decisdo nédo pode ser imediata e ndo existe mais nem um
rei fildsofo. Hoje em dia, o conhecimento é construido de forma coletiva.

Em relacdo a questdo da agua virtual, existem varios trabalhos, inclusive
algumas teses de doutorado na Universidade Federal do Ceard que conseguem
identificar que a construcéo civil no Estado do Ceara é consumidora de agua de Séao
Paulo, é uma demandadora de agua. Hoje em dia, ha esse tipo de exportacéo.

Houve um trabalho, uma dissertacdo de mestrado, que fez um mapeamento
de todos os Estados do Nordeste, para onde exportamos agua e de onde
importamos 4gua. Por exemplo, no Ceara importamos &agua da Argentina,
importamos muita agua da Argentina através do trigo. A producdo de trigo na
Argentina, em funcdo dos moinhos que existem no Ceard, faz com que hoje em dia
o principal local de importacdo da nossa agua seja a Argentina. Precisamos
incorporar, inclusive, a importacao de agua através da energia hidrelétrica.

Ent&o, esse mapeamento sobre a origem nos permite entender essas cadeias
produtivas a partir da alocagdo de recursos naturais € chave, porque 0O recurso
natural estd sendo, as vezes, demandado em um lugar em funcdo de cadeias

produtivas em escala planetaria.
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Em relacédo aos instrumentos de gestdo, a Lei n°® 9.433/97 estabeleceu cinco
instrumentos de gestdo — ndo que sejam 0s Unicos e suficientes, mas sdo 0s
primeiros instrumentos de gestdo elaborados pela lei. Depois disso, outros
instrumentos de gestao foram construidos.

Um dos instrumentos de gestdo essencial € a outorga de uso da agua.
Mediante a outorga de uso da agua, hoje vista como instrumento cartorial — de fato,
a outorga é um instrumento essencial do ponto de vista do desenvolvimento —,
definem-se 0s usos que serdo implantados na bacia. Ao definir 0s usos que serao
implantados na bacia, define-se o tipo de desenvolvimento que havera na bacia. Por
exemplo: quanta area irrigada havera na bacia? Quanta agua terd a cidade, ndo sé
para o abastecimento da populacdo, mas também para a industria e para os
servicos? Quanta agua haverd para a industria de forma isolada? Quanta agua
havera para a producéo de energia?

No momento em que se define a outorga, define-se a economia que se esta
instalando na bacia, quanta agua sera disponibilizada e a vulnerabilidade da
economia.

Portanto, a outorga € um instrumento de planejamento e de implementacéo
dos usos e até de desenvolvimento. Por meio da definicdo dos critérios de outorga,
pode-se dizer que tipo de desenvolvimento havera na regido e quais os limites que o
recurso hidrico colocara para o desenvolvimento. Embora a outorga seja a chave, as
vezes ela é vista por muitos 6rgdos gestores como um simples papel para chancela
ou como um instrumento burocrético.

Associados a outorga, temos que ter mecanismos de fiscalizacdo. N&o
adianta dizer que um irrigante ou um abastecimento tem o direito de uso, se ha uma
incerteza, um risco institucional, se a oferta de agua que foi definida, em que o
sujeito fez o investimento, de que a cidade precisa, nao for provida por alguém ter
tirado agua, de forma ilegal, da bacia hidrogréfica.

A fiscalizacéo, principalmente em anos secos, quando se define qual vai ser a
locacdo e a restricdo de uso, € chave para poder operar. Assim, a outorga acaba
conversando com a fiscalizagao.

Além da outorga, outro instrumento essencial de gestdo € a cobranca pelo

uso da agua. A cobranca, aqui, pode ser vista de duas formas: de forma econémica

24



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Externa - Transposicao do Rio Séo Francisco
Numero: 0375/15 23/04/2015

e de forma financeira. A forma econdmica de se enxergar a cobranca pelo uso da
agua é vista como um incentivo a se fazer um uso mais conservativo da agua —
alguns dizem que o que mais déi ao ser humano € o bolso. Por meio do incentivo
econbmico, € preciso prover mecanismos de incentivo a conservacdo da agua.
Entdo, a cobranca tem essa dimenséo econémica.

De fato, a cobranca pelo uso da agua feita no Brasil ndo é muito econdmica
porque ndo chega a ordem de grandeza da capacidade de pagamento dos usuarios.
Ela € um indulto econémico relativamente pequeno, mas serve para sua segunda
funcado: ser um instrumento financeiro. Por meio da cobranca ao usuario pagador ou
ao poluidor pagador, consegue-se garantir fundos para que os sistemas de recursos
hidricos consigam operar a infraestrutura hidrica. Notadamente no Nordeste, onde a
agua é produzida mediante reservatérios e aducdo, a producdo da agua necessita
de recursos, 0s quais, advindos da cobranca, sdo fundamentais, por exemplo, para
rodar o sistema de recursos hidricos do Ceara.

Entdo, a cobranca, como incentivo econébmico e mecanismo financeiro, € um
instrumento extremamente importante.

O terceiro instrumento da Lei n°® 9.433 € o planejamento de recursos hidricos.
Se ndo houver planejamento, ndo haverd condi¢cdes de solucionar problemas, do
ponto de vista da sustentabilidade. O planejamento de recursos hidricos é o
instrumento que busca definir os critérios de outorga, como se d& a locacao de longo
prazo, como se trata a questdo dos rios, como se prové a seguranca hidrica. Ele é
um instrumento-chave.

Hoje em dia, muitas vezes, ele € documento que fica nas prateleiras e nao
tem mecanismos para garantir sua efetividade. A governanca desses planos, na
realidade, € mais um ato de vontade das bacias do que efetivamente mecanismos
de um pacto social, o plano como pacto, um pacto definido, os recursos, e como é
que ele vai alcancar sua efetividade. Esse é outro instrumento importante.

H& um quarto instrumento importante. Vou me limitar a quatro instrumentos,
apenas citando-os. Ele diz respeito ao sistema de informagédo. Muitos dos conflitos
gue temos pelo uso da agua se dao por falta de informacéo, inclusive os conflitos

iniciais que aconteceram, associados a transposicdo do Rio S&o Francisco. Quanta
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névoa foi colocada, quanta desinformacdo foi disseminada no processo de
discusséo da transposicéo do Rio S&o Francisco!

Solugdes mais faceis, com menos custo social, podiam ter sido construidas se
nos tivéssemos uma base de informacéo confiavel, comum, que todos os agentes e
setores com interesses associados a isso pudessem usufruir.

Quantas vezes foi dito que o Rio S&o Francisco iria mudar o seu curso?
Quantas vezes foi dito que o Rio Sao Francisco iria secar por causa da
transposicdo? Essa névoa, num primeiro olhar, por mais ténue que fosse, teria sido
limpa, bem como os reais interesses envolvidos na discussdo da alocacdo de
recursos e outras questdes importantes na discussao da transposicdo do Rio Sao
Francisco, questdes como por que o dinheiro vai para ca e ndo vai para 1&? Quanto
dinheiro vai para um lugar e para outro? A politica de desenvolvimento regional sera
deslocada mais para o Norte do que para o Sul? Essas questdes poderiam ter tido
legitimidade no processo de discusséo, a ponto de construir solu¢gdes ganha-ganha
a partir de uma bancada mais unissona do Nordeste, para alavancar mais recursos
e para dizer que o inimigo do Nordeste ndo é o nordestino e que precisaremos ter
uma politica de desenvolvimento regional mais equilibrada para o Pais.

Esta questdo poderia ter sido abordada de forma mais tranquila se
tivéssemos informacao que nos mostrasse os ganhos, as perdas e o essencial. No
processo de gerenciamento de recursos hidricos, a informacdo é instrumento
essencial para a tomada de deciséo.

O ultimo, ndo menos importante, diz respeito ao enquadramento dos corpos
d’agua. Nele, vamos definir o uso que teremos em cada um dos trechos dos rios e a
qualidade da agua associada a esses trechos de rio para, a partir dai, definirmos
metas que vao alimentar o planejamento de recursos hidricos.

No Nordeste do Brasil, um instrumento de gestdo que nao foi colocado é
exatamente a operacdo dos hidrossistemas. NOs precisamos operar bem isso e
gerenciar esse tipo de oferta hidrica.

Depois, se V.Exa. tiver interesse, ndés poderemos prover mais algum material
sobre este sistema.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Raimundo Gomes de Matos) - Mais uma vez,
foi importantissima a abordagem do nosso Prof. Francisco de Assis.

Passo a palavra ao nosso Relator, Deputado Romulo Gouveia.

O SR. DEPUTADO ROMULO GOUVEIA - Sr. Presidente, primeiro, quero
justificar meu atraso: eu participava da instalacdo do Centro de Estudos e Debates
Estratégicos da Casa, do qual faco parte.

Comeco pela contribuicdo que temos tido. Eu acho que o Deputado Odorico
Monteiro foi muito feliz quando apresentou a sua propositura e a presenca do Prof.
Francisco. Eu acho que temos de ampliar essas estratégias para as universidades
— a Universidade de Campina Grande, por exemplo, tem realizado estudos e
trabalhos neste setor.

Com o auxilio do Prof. Francisco e do Deputado Odorico, nés poderiamos
publicar um trabalho sobre a seguranca hidrica no S&o Francisco no Centro de
Estudos. O Deputado Raimundo Gomes de Matos conhece, o Deputado Ariosto
Holanda era um dos atuantes nessa area na legislatura passada. Vou apresentar um
requerimento, mas preciso da ajuda da universidade. O Centro de Estudos,
presidido pelo Deputado Lucio Vale, do Para, tem varias publicacbes a esse
respeito. NOs o instalamos ha pouco, com a presenca do Presidente Eduardo
Cunha.

Aproveito a oportunidade para parabenizar o Deputado Odorico, que tem
grande experiéncia e toda uma trajetéria. S.Exa. foi muito feliz com a propositura
que fez.

Eu cheguei praticamente no fim da exposi¢ao, ndo pude participar, mas, com
a ajuda da Secretaria da Comissao, a Sra. Mirna, vou tomar pé da situacdo e
apresentar um requerimento no Centro de Estudos — eu participava do antigo
Conselho Tecnolégico — para aprofundarmos esta questéo.

O professor também foi muito feliz quando colocou que uma das grandes
pelejas que retardou muito o processo foi a falta de interpretacdo e de
conhecimento. Com todo o respeito, os Estados doadores sempre resistiram. Houve
uma resisténcia muito grande de caciques politicos, de liderancas politicas, que,

gracas a Deus, ja passaram, ndo tém mais poder politico.
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Eu acho que o processo de transposi¢cao do Rio Sao Francisco se consolidou
a partir da importante intervencdo do Vice-Presidente José Alencar, mineiro que
coordenou discussdes pelo Brasil inteiro, das quais eu participei na Paraiba, que
mostravam o contrario.

Com uma apresentacdo convincente, avangcamos nessa obra no fim de 2003.
Lembro que essa caminhada se iniciou em 2003, quando realizamos um debate na
Federacdo das Industrias da Paraiba. Houve a incorporacdo do Governador da
Paraiba, a época, Cassio Cunha Lima, e da Diocese, do Bispo Dom Alves Di Cillo
Pagotto. A Paraiba e o Ceard — muito mais a Paraiba, com muita sinceridade —
serdo beneficiados com esta obra.

Paraiba, em tupi guarani, significa rio seco. Com um lencol freatico dificil, a
Paraiba é realmente um dos Estados que precisa desta obra.

Estive com o Ministro na sexta-feira. A proposito, Sr. Presidente, S.Exa. disse
que, desde a sua visita a esta Casa, ja avancou muito. S.Exa. ficou de me mandar
alguns dados para disponibilizar para a Comisséao.

Ontem, eu nao participei, mas houve uma audiéncia da bancada da Paraiba
com o Ministro da Integracdo, quando se reforcou a necessidade de celeridade na
obra e sua importancia para os Estados. Confesso que a nossa dificuldade hoje
infelizmente é bem maior do que a do Ceard, que, no passado, contou com a
contribuicdo de um grande paraibano, José Américo de Almeida, na construcédo de
um importante manancial no Estado. Infelizmente, essa € a realidadade.

A Comisséo fica muito rica com o requerimento do Deputado Odorico e com a
presenca do Prof. Francisco de Assis de Souza Filho, da Universidade Federal do
Ceara. Eu acho que é importante o engajamento das universidades em todo este
processo, motivo pelo qual faco um apelo para que acompanhe este processo e
contribua com a nossa Comisséo.

Parabéns, Deputado Odorico.

Parabéns, Prof. Francisco, pela bela exposicao!

O SR. DEPUTADO ODORICO MONTEIRO - Sr. Presidente, antes da
manifestacdo do Prof. Francisco de Assis, quero agradecer a deferéncia do nosso
Relator, Deputado Romulo Gouveia.
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O Prof. Assis tocou muito rapidamente na questdo da eutrofizacéo.
Recentemente eu li um trabalho sobre a eutrofizacdo. Muitas vezes, nds valorizamos
SO a questdo dos esgotos, mas ha também a dos currais, com a criagdo de gado. Na
verdade, trata-se de jogar nitrogénio na agua, o nitrogénio proveniente da urina e
das fezes, principalmente da urina, vai propiciar uma umidificacdo importante na
composicao das algas.

O acude de Forquilha — o Deputado Raimundo Gomes de Matos sabe do
que estou falando — tem agua, mas impropria para o consumo humano. E preciso
trazer agua de outro acude, do Jaibara. Nés ja estamos vendo a morte de acudes: 0
acude do Cedro, um dos primeiros de que se tem noticia, foi construido por Dom
Pedro Il. Eu vi o acude do Cedro praticamente “morrer”, entre aspas, porque a
populacao, por mais que a agua fosse tratada, ndo conseguia bebé-la, ja que ela era
pesada por causa da quantidade de minerais presentes.

O Prof. Francisco tocou no tema rapidamente. Eu gostaria de saber quais os
estudos e orientagbes que o senhor tem. NOs temos de pensar no tratamento
quaternario, um tratamento caro, porque, mesmo com o tratamento terciario, tem-se
a presenca de nitrogénio.

Portanto, € importante pensar nesta pratica para subsidiar este debate.

O SR. DEPUTADO ROMULO GOUVEIA - Sr. Presidente, por justica, eu
gostaria de registrar que esta Comissao tem contado com a atuacao brilhante de
V.Exa. como coordenador e autor do requerimento. A despeito das multiplas
atividades que exerce, V.Exa. € um Presidente e um coordenador que tem se
dedicado muito a este trabalho. Isso demonstra a sua grandeza, obstinacédo e
desempenho.

Como membro desta Comissao, eu ndo poderia deixar de fazer este registro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raimundo Gomes de Matos) - N6s queremos
agradecer as palavras do Deputado R6mulo Gouveia.

A nossa presenca nesta Comissao, representando o Estado do Ceara e o
Nordeste, bem como a presenca dos demais Parlamentares que fazem esta
Comisséao, busca, acima de tudo, minimizar o sofrimento de quem lida no dia a dia

com a questédo hidrica do nosso Estado e dos nossos Municipios.
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Nés sabemos que esta Casa, com a eleicdo do Presidente Eduardo, esta
passando por um grande dinamismo, para que possamos realizar grandes debates
no Congresso Nacional. N6és ndo vamos resolver tudo, mas ndo podemos ser
omissos. Eu, os Deputados Pedro e Odorico, tanto quanto V.Exa., que foi Vice-
Governador da Paraiba e Deputado Federal conosco, sabemos perfeitamente que é
iIsso que a populagdo hoje vem cobrando de todos aqueles que se dispbem a
representa-la.

Neste momento, queremos ressaltar a presenca do Presidente da Camara
Municipal de Guaraciaba do Norte, Valdemiro Ribeiro; dos Vereadores Alvimar Melo,
Jheffeson Clodoaldo, Cicero Ribeiro. Nés ja fomos Prefeitos e defendemos o
municipalismo. E no Municipio que as coisas efetivamente acontecem.

A iniciativa do Deputado Odorico foi de suma importancia, ao tempo em que
nos trouxe o mundo académico. O nosso Prof. Francisco de Assis tem dado grande
contribuicdo a este debate, ndo s6 em relacdo ao Ceara, mas também ao Nordeste
e ao Pais.

Como V.Exa., que faz parte da Comissao de Altos Estudos, disse, nds temos
gue fazer com que este assunto ndo morra com o encerramento dos trabalhos desta
Comissdao. Por qué? Porque, pelos graficos apresentados, as questfes hidricas sdo
sazonais: ha periodos de chuva e periodos de estiagem. Investimentos estdo sendo
alocados.

Eu creio que todos os Governadores, principalmente os do Nordeste, estédo
cientes deste cendrio que se apresenta este ano e do cenario dos proximos anos.
Portanto, junto das bancadas federais, das bancadas estaduais, das Camaras
Municipais e dos Municipios que tém ligacbes com canais, em relacdo ao projeto de
transposicdo das aguas do Rio Sdo Francisco, precisamos, dentro deste pacto
federativo, garantir que os trabalhos sejam efetivamente consolidados.

Adianto que estamos tentando compatibilizar uma agenda para irmos a
Pirapora, em Minas Gerais, no dia 8. A Deputada Raquel Muniz ja apresentou um
requerimento, e nds estamos tentando compatibilizar nosso deslocamento. Noés
irfamos na quinta-feira, ficariamos em Montes Claros, Minas Gerais, a Deputada nos
disponibilizaria uma aeronave para irmos a nascente, em Pirapora, para ouvirmos o

Municipio e os Deputados Estaduais, e retornariamos na quinta-feira a noite.
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Nossa secretaria Mirna vai disponibilizar as opcfes de voos de Belo Horizonte
para os Estados. NOs prevemos chegar a Minas as 15 horas, para que todos
possam pegar os voos. A partir das 15 horas, ha voos para varios Estados: Bahia,
Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte, Fortaleza. Assim, poderemos realizar debates
também nos Municipios onde ha nascentes.

No andamento dos trabalhos, é claro, vamos visitar os trechos das obras.
Além disso, teremos na proxima semana representantes da CHESF e da
CODEVASF na Casa, ocasido em que ouviremos 0s trés secretarios que faltam. A
partir dai n6s vamos compatibilizar as nossas agendas com visitas as obras
relacionadas.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raimundo Gomes de Matos) - Exatamente.
A Mirna vai providenciar esse roteiro.

Temos conosco a nossa consultora Livia, que sempre esta aqui presente e
vai nos ajudar. Como dispomos de outro consultor, esses dois consultores da Casa
estdo nos ajudando a fazer toda essa compatibilizacdo, a fim de termos
efetivamente esse trabalho concluido.

No6s também vamos tentar, se for possivel, dependendo da agenda, que o
nosso professor va a essa comissao da crise hidrica, para podermos otimizar esses
resultados.

Pergunto aos Srs. Parlamentares se tém outra observacdo a ser feita, para
gue nés possamos concluir os nossos trabalhos. (Pausa.)

Agradecemos ao nosso Prof. Francisco de Assis, a quem indagamos sobre a
guestdo da transposicdo do Tocantins, qual seria a sua visdo sobre o
custo-beneficio. Como isso aconteceria? Parece que, quando foi votado o Cadigo
Florestal, houve uma demarcacdo de areas de preservacdo. E segundo ja me
informaram alguns Parlamentares, h4 um obstaculo nesse sentido, o que impede
gue seja levada a frente uma propositura dessa magnitude.

Portanto, passo a palavra ao nosso Prof. Francisco de Assis, para as suas
consideracoes finais.

O SR. FRANCISCO DE ASSIS DE SOUZA FILHO - Sr. Relator, primeiro

registro que nos ficamos totalmente a disposi¢cdo para qualquer contribui¢édo futura a
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esta Comisséo e ao Centro de Altos Estudos, com relacdo a questdo da publicacéo.
Estamos totalmente a disposi¢ao para isso.

Reforco que a Universidade Federal de Campina Grande tem alguns
especialistas em recursos hidricos ja reconhecidos pela comunidade brasileira.

Sobre a questédo dos beneficios e qual é o Estado mais beneficiado, para nao
falar do Ceard, nés fizemos um projeto no Agreste pernambucano, em Caruaru e em
mais 15 outros Municipios, sobre um plano de gestdo de secas, uma ideia de
plano-piloto. Eu vi que a situacdo la também é grave, como € grave na Paraiba,
como é grave hoje no Rio Grande do Norte, como é grave no Ceara.

Com excecdo da faixa costeira da Zona da Mata, o Semiarido nordestino esta
numa situagcdo muito complicada neste ano, o que vai gerar muita preocupacgao,
porque a quadra chuvosa esta acabando e os estoques de agua estdo muito baixos.
Essa € uma questao critica, até de urgéncia, sobre a transposicédo do Sao Francisco.
Entdo, eu acho que a situacdo € muito grave.

Enfim, ficamos a disposi¢éo para futuras colaboracoes.

Deputado Odorico Monteiro, eu agrade¢co novamente o convite, mas vou falar
sobre isso ao final. Quanto a eutrofizacdo, a questdo de seguranca hidrica, na
realidade, envolve um problema nao s6 de quantidade, mas também de qualidade.

Hoje h& a poluicdo difusa, além da concentrada, que vem das cidades. O
esgoto que sai das cidades — néo so6 pelo lancamento de efluentes, mas até mesmo
por conta da rede de drenagem — junta-se, por exemplo, ao fosforo, e potassio e
nitrogénio utilizados na agricultura irrigada. Essa agua é lixiviada do solo e chega
também aos rios, fazendo com que certa carga de nitrogénio e de fosforo chegue
aos reservatorios.

O nitrogénio ainda faz troca com a atmosfera, mas o fésforo € uma substancia
conservativa e, quando hd uma evaporacdo muito alta, vai se concentrando no
reservatorio. Quando o nivel do reservatorio estd mais baixo, ha maiores
concentracbes de fosforo, o que deixa de ser um fator limitante para as algas,
gerando uma explosao de algas.

Portanto, além de a agua ser muito pouca, ha esse problema adicional a
questdo da qualidade da agua, o que gera um impacto muito grande nas cidades.

Por qué? Porque nas cidades hoje, até por reducéo de custos, ndo h4 o tratamento
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de agua completo e convencional, ha o tratamento a partir de filtracdo, por ser o
mais barato.

A filtracdo s6 consegue limpar a agua até uma amplitude de 25 unidades de
turbidez. Quando a turbidez cresce muito nesse processo de eutrofizacdo, nédo se
consegue mais retirar a cor da agua, o que faz com a populagcdo comece a tomar
uma agua esverdeada. Além disso, a carreira de filtracdo, que é a duracdo dos
filtros, diminui, o que faz com haja lavagens de filtros mais frequentes. Desse modo,
além da pouca agua existente, havera mais perda de agua.

Esse problema de qualidade de agua, associado ao processo de eutrofizacao,
€ a chave. Para se remover a cor da agua, seria preciso gastar muito dinheiro com
carvao ativado, o que torna o processo impraticavel. Portanto, essa questéo,
associada ao processo de eutrofizacdo dos lagos, é extremamente importante no
Nordeste e necessitaria de melhor gestao.

Isso também esta associado ao problema de transportar agua muito tempo ao
ar livre. Inclusive, com a criacdo de redes de coleta e tratamento de &agua
secundarias, ha possibilidade de se amplificar esse problema, porque, em vez de a
agua se infiltrar em fossas, ela vai ser coletada na cidade. E se a cidade néo tratar
do fésforo que vai ser jogado no reservatdrio, se a cidade fizer o tratamento
secundario e néo fizer o terciario, o fésforo ndo sera removido.

Aqui no Lago Paranoa, remove-se o fosforo para evitar a eutrofizacdo. No
nosso caso, nds vamos fazer até o tratamento secundario, porque € mais barato, o
que vai gerar um impacto. Até a propria companhia de saneamento vai ter que
remover a cor da agua ou fazer com que a populacdo beba uma agua de qualidade
menor. Entdo, essa questdo € extremamente importante.

Hé& outra questdo: para fazer a diluicdo de agua, nés estamos usando agua
como meio de transporte. A agua no Nordeste sofre perdas em transito, em vez de
ter ganhos. Entdo, para vocé transportar agua por 50 quildbmetros, vocé libera 1
metro cubico por segundo para chegar a 200 litros por segundo la na frente. Vocé
perde agua ao fazer a dilui¢éo.

Portanto, nés vamos precisar encontrar uma solucdo para essa questédo de

eutrofizacdo e perda de agua. Nesse sentido, a gestdo da qualidade da agua é a
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chave e a construcdo de adutoras, até paralelas ao eixo dos rios, também pode
reduzir o problema.

Finalmente, com relacdo ao Tocantins, eu acho que essa questéo vai ter que
ser discutida com muita profundidade. Um ponto importante, até antes da
transposicdo do Sao Francisco, € discutir um pouco a questdo da producédo de
energia elétrica. Hoje um fator limitante para melhor utilizacdo do Sao Francisco diz
respeito a producéo de energia elétrica.

Ha alguns numeros que eu tenho de cabeca. Por exemplo, uma demanda
maxima projetada para irrigacao e abastecimento humano no S&o Francisco chega a
300 metros cubicos por segundo. A vazdo minima hoje, em fungdo do setor
hidrelétrico, € em torno de 1.800 metros cubicos por segundo. A vazdo média do
Sédo Francisco € em torno de 2.200 metros cubicos por segundo. Em termos de
transposicao de agua para o Nordeste setentrional e para o leste — inclusive, o Eixo
Leste vai beneficiar Campina Grande e € a chave também —, nés estamos falando
de 26,5 metros cubicos por segundo. A capacidade maxima de transporte do canal
do Eixo Norte vai ser em torno de 100 metros cubicos por segundo.

As vazlOes de que estou falando sédo passiveis de discussdo. E ai nés
estaremos discutindo a producdo de hidroeletricidade, que € a chave para o
desenvolvimento do Pais.

Quanto custa isso? Na realidade, trabalhar com termelétrica tem um custo de
50%. E uma alternativa, embora seja ainda muito cara. Os Ultimos leildes ja est&o
comecando a falar em energia solar. A energia edlica jA comeca a entrar com um
preco mais competitivo, mas ainda € mais cara do que a térmica, que é 50% mais
cara do que a energia hidrelétrica.

Portanto, na realidade, quando nos falarmos em substituicdo de energia,
estaremos falando num insumo para o processo de desenvolvimento, que € energia
elétrica, mais caro. Isso vai tornar o Custo Brasil mais elevado.

Na realidade, isso sao coisas que podem ser pensadas. Mas elas tém que ser
pensadas numa teia que € extremamente complexa.

O SR. DEPUTADO ROMULO GOUVEIA - Professor, sobre a questdo da
energia solar, realmente ela tem um custo muito alto, inclusive mais alto do que o da

prépria edlica. Mas isso também se da porque nao existe uma politica de governo.
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O SR. FRANCISCO DE ASSIS DE SOUZA FILHO - Concordo plenamente
com o senhor. Inclusive eu acho que serd necessério algum mecanismo de subsidio
no inicio, para se incentivar o processo de energia solar.

Na realidade, eu estou sinalizando mais para o fato de que pensar na matriz
energética significa pensar nos impactos que gerardo os recursos a jusante. Qual
cadeia seréd impactada? Como eles vao impactar o processo? Por isso, o problema é
complexo.

Eu acho que, nessa abordagem, nOs precisamos construir um nexo entre
energia, agua, cidades e agricultura. Eu acho que o Tocantins pode ser uma
alternativa, mas avalio que antes sera preciso analisar, de forma mais detalhada,
toda essa rede e como vai se dar essa alocacéo.

Minhas palavras finais sdo de agradecimento ao Deputado Odorico por me
ter convidado para participar deste evento, ao Deputado Raimundo Gomes de Matos
pelo convite e pela oportunidade de estar aqui, @ Mirna por todo o suporte que me foi
dado para estar aqui no dia de hoje e a todos os Deputados pela honra de estar
nesta Casa para prestar a nossa humilde contribuicao.

Quero também me colocar a disposicao desta Casa — néo falo s6 em meu
nome, mas em nome do programa de pés-graduacdo da nossa universidade — para
continuar contribuindo, na medida das nossas for¢as, com o0s senhores sobre este
tema tao relevante para o Nordeste do Pais e para todo o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raimundo Gomes de Matos) - Agradeco ao
Prof. Francisco a presenca.

Quero dizer que abordei a questdo da complementacdo da transposicao via
Tocantins, porque nds temos aqui o Deputado Gonzaga Patriota, que esta nesta
Casa had 8 mandatos, ou seja, ha 32 anos, durante os quais vem defendendo a
transposicdo do Tocantins nesta Casa. (Riso.)

S.Exa. conhece a regido e ja apresentou varias propostas. E de Pernambuco,
da regido de Petrolina, e sempre diz que precisa de mais agua para irrigar aquela
regiao.

Passo a palavra ao Deputado Gonzaga Patriota.

O SR. DEPUTADO GONZAGA PATRIOTA - Sr. Presidente Raimundo, eu

serei brevissimo.
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Cumprimento o Dr. Francisco e peco desculpas por ndo ter chegado mais
cedo. E porque estou relatando um projeto na Comisséo de Constitui¢céo e Justica.

Antes de vir para esta Casa, fui Deputado Estadual de 1982 a 1986. Visitei
muito aquela regido para saber como atender Pernambuco e Ceara. Estudei no
Seminario Sao José e depois fiz Direito na URCA — Universidade Regional do
Cariri, no Crato. Esse projeto terminou adentrando também o Rio Grande do Norte e
Paraiba e, se Deus quiser, vai ser realizado.

Chegando aqui, em 1987, apresentei meu primeiro projeto de lei, que tratava
exatamente da interligacdo do Rio Tocantins com o Rio Sao Francisco. Fui a Bahia.
Sou autor da criacdo do Estado do Rio S&o Francisco, a partir do lado esquerdo da
Bahia, que pertenceu a Pernambuco, e constatei que o Rio Coribe, que passa em
Santa Maria da Vitoria, nasce na Serra dos Cavalos, localizado na divisa do
Tocantins. Com a barragem de Tocantins, fizeram a elevacdo de 22 metros e ficou
bem mais facil se fazer essa interligagéo.

O Presidente Lula, que antes era Deputado, disse: “Vocé néo tem juizo! Esse
programa de Miguel Arraes — o Luz para Todos — j& esta me deixando maluco
aqui. Esse negocio de Agua para Todos...” Mas, resultado: entregou ao Dr. José
Alencar, o Vice-Presidente da Republica a época, esse projeto, que tramitou com
muita competéncia, com muitos estudos e muitos técnicos. Mas, esta ai parado. Eu
0 reapresentei agora, neste mandato. Entdo, o projeto esta vivo ainda.

Prof. Francisco, eu néo tive a honra de ouvir sua palestra hoje, mas vou tomar
conhecimento dela.

Com certeza, esse projeto agora vai tramitar, porque ndao ha mal que nao
traga um bem. Essa falta de chuva em Cantareira, em Sao Paulo, no Rio de Janeiro
e em Minas Gerais vai fazer com que a interligagdo do Tocantins com o Séao
Francisco aconteca, para que ndo haja mais 0 que estou vendo na frente da minha
casa: o rio passando com menos de 900 metros cubicos, o Lago de Sobradinho com
menos de 20% de capacidade. Cem mil trabalhadores ficardo desempregados este
ano se Nao conseguirmos recursos para baixar as adutoras.

Eu peco desculpas ao senhor, Dr. Francisco, por ndo ter estado aqui, mas

vou levantar todo o seu pronunciamento nesta Casa. Peco desculpas ao Deputado
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Raimundo por ter de sair agora para a reunido da Comissdo de Constituicdo e
Justica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raimundo Gomes de Matos) - Agradeco ao
Deputado Gonzaga Patriota a participacao.

Ja estamos concluindo a nossa reunido. Peco aos Parlamentares para
verificarem nas suas agendas a possibilidade de irmos a Pirapora no dia 8.

Na proxima semana, nOs teremos o0s representantes da CHESF e da
CODEVASF aqui presentes.

Agradeco também aos Vereadores de Guaraciaba do Norte a presenca. Foi
importante também a participacdo nesta Comissdo dos demais Parlamentares e
assessores.

O SR. DEPUTADO ODORICO MONTEIRO - Sr. Presidente, aproveito para
saudar também os Vereadores de Guaraciaba do Norte. Esta aqui presente a
bancada de Vereadores do Ceard em mobilizacdo para a discussdo da reforma
politica. Quero saudar a todos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raimundo Gomes de Matos) - E de suma
importancia a presenca dos Parlamentares municipais aqui, nesta Casa.

N&o havendo mais nada a tratar, declaro encerrada a presente reunido, antes
convocando Reunido Ordinaria para o dia 28 de abril, terca-feira, as 14h30min, no
Plenario 15, no anexo desta Casa, com a seguinte pauta: reunido de audiéncia
publica com a presenca do Sr. Antbnio Varejdao de Godoy, Diretor Presidente da
Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco — CHESF e de representante da
CODEVASF.

Aproveito para informar a realizacdo de seminario no Municipio de Pirapora,
no Estado de Minas Gerais, dia 8 de maio, objeto de requerimento aprovado pela
Deputada Raquel Muniz, com o seguinte tema: Transposi¢cao e revitalizacado do Rio
Séao Francisco e impacto nas cidades ribeirinhas.

Agradeco a todos a presenca.
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