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Contextualizag¢do da apresentagao
A questdo da seca e o desenvolvimento socioeconomico
Indicadores socioeconémicos no semiarido brasileiro

Perspectivas para o desenvolvimento do semiarido



* Padrao do desenvolvimento regional no Brasil recente

Tabela 2.1 — Area, populacio e PIB per capita das macrorregiﬁes brasileiras

PIB per PIB per PIB per Taxa media | Taxa media
capita de | capita de | capitade | anual de
Macromegides Area Populagido 2000 (R$ | 2005 (R$ | 2010 (R$ | crescimento | crescimento ( crescimento
Total (2000) Totﬂl (2010) a pregos a pregos apregos | do PIB per do PIB per do PIB per
constantes | constantes | constantes capi pi
de 2010) de 2010) de 2010)

Seeal | et | Vs | S | Al | sl | S 1,70% 4,53%
Noeste  “RRAT Toa Comk.  awh  who  aen  dZ% 18T 43
sweste UESE TR Tlow G amwm  ame 8% 00 3%
sul 5%2?1 25'(11%%‘;16 273?‘3&39' (:;,'1%1) (ﬁég) (ﬁ's?e) 2,60% 1,06% 4,15%
Centro-oeste 1-96‘5‘3;58 11.(67§.)723 14.(()75986.)094 (}g) (32'54%) (fﬁ) P = 01%
Brasil G0 oo Goos o) (oo  (logwy  22% 088 386%

Fonte: [PEADATA-IBGE

- Tempo estimado para o PIB per capita do Nordeste atingir 75%
do PIB per capita nacional = 50 anos

A seca em regioes ja vulneraveis pode retardar ainda mais o
processo de convergéncia

Contextualizacao



Foco da apresentagdo € o semidrido brasileiro:

Baixo volume de chuva, chuva irregular, e graves secas
recorrentes

Mais populosa area seca em uma zona tropical do mundo

Populacgdo: 22 milhdes de habitantes (cerca de 12% da
nacional populacao)

O semiarido abrange 1.135 municipios (critérios: indice
pluviométrico, indice de aridez, déficit hidrico)

Indicadores socioeconomicos abaixo da média nacional

Taxa de analfabetismo: cerca de trés vezes o nivel
nacional

PIB per capita: um terco do nivel nacional

Contextualizacao
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Silva (2007) fez um resgate historico das politicas publicas voltadas
para o semiarido e para o combate as secas no Nordeste.

os primeiros relatos sobre as preocupag¢des com a seca sao do século
XVIIL.

surgimento da IOCS (Inspetoria de Obras Contra as Secas) no inicio do
século XX, posteriormente denominada de IFOCS —>e¢, a partir de 1945
DNOCS.

Politicas voltadas para o desenvolvimento do Nordeste € para a
reducao dos efeitos adversos da seca vieram de forma consistente
através da criagdo da SUDENE — Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste, em 1959.

A situacdo de adversidades histéricas no Semiarido brasileiro ainda
pode ser afetada negativamente pelas mudancas recentes no meio
ambiente, resultantes das variacoes climaticas, devido ao processo
de aquecimento global e das atividades humanas nessa area.




TABELA 4 — Municipios, Territério e Populagcao do Semiarido — 2010.

Semiarido Nordeste Brasil
B
A B C A/C /c
N°d
. ’e- 1.135 1.794 5.570 20% 32%
Municipios
Area (Km?) 979.884 1.554.292 8.515.767 12% 18%
Populagao 22.598.318 53.073.882 190.747.731| 12% 28%

Fonte: Elaboracao propria. Dados do IPEA.

Area do Semiarido brasileiro: Corresponde a 12% do territorio
nacional e a 56,4% da dimensao do Nordeste*.

Populacdo do Semiarido: 12% da populagao brasileira ¢ 43%
da populag¢do do Nordeste.

Indicadores socioecondmicos no semiarido brasileiro



Figura
Densidade Demografica nas areas do Semiarido, por UF, Nordeste e Brasil — 2010

80 Densidade Demografica:
70 « EUA =30 hab./km2
60 * Alemanha = 230 hab./km2

 Estado SP =177 hab./km2

120
70

o

habitantes/ Km2
8 wn

30
20
10
0
— ~© (7] © o ) (7] © v o [ =
3 s | E| € 5| & | & ‘,s: = | 2| £ | B
& o = = £ & 5 @ S < ° 5
o a © < 7] b £ <)
o = © L =
@ o = 9
j= = =
©
& ]
f
2 =
o o
=
Fonte: Elaboragao propria. Dados do IPEA. Samisrido
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Figura
Populacio nas areas rurais e urbanas do Semiarido, por UF - 2010

Populag¢do do Semiarido
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- A populaqﬁo urbana engloba 62% da populacao do Semiarido brasileiro
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Tabela — PIB (em bilhées de reais)

Ano SemLérido Norgeste Brgsil AJB AJC B/C
2000 41 147 1.180 28% 3,5% 12,5%
2011 164 555 4.140 30% 4,0% 13,4%
Fonte: Elaboragao propria. Dados do IPEA.
50 - Figura — Taxa de crescimento do PIB anual
45 - no Semiarido entre 2000 e 2011
* Apesar do PIB do 4,0 - >
Nordeste e do 3,5
semiarido crescerem 3,0 -
mais do que o PIB 25
brasileiro entre 2000 2.0 -
e 2011, as 15 -
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Tabela
Renda domiciliar per capita mensal v
2000 e 2010
[niveis (R$) e taxa de crescimento(%)]

Regiao Keady :
2000 2010 | Variagdo (%)
“Semiarido 246.65 399.63 62.02
Nordeste s/ Semiarido | 448.86 684.7 52.54
Nordeste 365.89 570.1 55.81 y
Brasil 701.71 | 949.99 35.38 (R$, 2010)Legenda

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano Bl 60732204374

547,68 - 697,32

* Arenda domiciliar per capita do semiarido cresceu g ... ...
acima do resto do Nordeste do Brasil 267,47 - 383,88

0- 267,47

- -




_ { Mapa — Taxa de analfabetismo da populacao de
lpea 6—0 15 anos ou mais de idade em 2010

* Taxa de analfabetismo em
2010:
* Brasil =9.,6

* No Semiarido, a taxa esta
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano
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Crises climaticas periodicas (e.g. secas, enchentes, geadas e secas)
ocorrem em varias partes do mundo, prejudicando, por exemplo, a
agricultura.

Entretanto, s6 se transformam em flagelo social quando se deparam
com precarias condigdes socioeconomicas.

Regides semi-aridas e aridas do mundo sdo utilizadas para a
agricultura, por meio do desenvolvimento de culturas resistentes as
secas ou culturas irrigaveis, como acontece nos Estados Unidos,
Israel, México, entre outros paises.

A rigor, falta 4gua no Nordeste? Ou faltam solugdes para resolver a
sua ma distribuicdo e aproveitamento?

Um caso de sucesso da agricultura irrigada no Semiarido do Brasil
mencionado pelo estudo do Banco Mundial foi o Polo de Petrolina-
Juazeiro (Banco Mundial, 2004).



Diversas politicas publicas sdo destinadas para o semiarido

Necessidade de se avaliar e mensurar os impactos das diversas
politicas publicas que tém sido adotadas no Semiarido.

Um tema bastante interessante sobre os incentivos
governamentais na regido semiarida do Brasil € referente aos
efeitos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE):
Pelo menos 50% dos recursos devem ser destinados ao semiarido
ao Semiarido (art. 159-I, alinea ¢, da CF)
Em 2013, o FNE concedeu R$ 13,3 bilhdes em empréstimos a
empreendedores locais em todo o Nordeste:
Para o semiarido foram R$ 4,4 bilhoes (33% do total -> abaixo do
minimo legal, 50%)
Os impactos desse instrumento sdo limitados tendo em vista a
caréncia de infraestrutura econdmica e social na regiao
Necessidade de coordenag@o entre as varias politicas publicas na
regiao
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Bolsa Familia

BF ¢ um programa de transferéncia de
renda com condicionalidades,
focalizado em familias pobres
cadastradas em cada municipio do pais.
Resultante da unificacdo de diferentes
programas, foi instituido por lei em
2004. O valor do beneficio, reajustavel
por decreto, varia conforme a renda
domiciliar per capita da familia, o
ntmero e a idade dos filhos.

Regiao =l Femilie Participacao
9 2004-2011 (R$) pag

Norte 8.154 1%
Nordeste 41.031 53%
Sudeste 18.173 23%
Sul 6.446 8%
Centro-Oeste 3.659 5%
Brasil 77.463 100%

Fonte: MI. Valores constantes de 2010 em milhdes de RS.

Total Bolsa Familia municipal

~ entre 2004 e 2010
(em milhées de R$ constantes de 2010)



* “Minha Casa Minha Vida”

« E um programa do governo federal
que acontece em parceria com
estados, municipios. O Programa
oferece algumas facilidades, como,

por exemplo, descontos, subsidios e

reducao do valor de seguros
habitacionais.

Total de UHs do

MCMV (2009-
: jun2012)
Norte 85.762 12%
Nordeste 336.010 45%
Sudeste 191.815 26%
Sul 67.956 9%
Centro-Oeste 60.207 8%
Brasil 741.750 100%

Total de Unidades Habitacionais
do MCMV por municipio:

Fonte: Ministério das Cidades. Total de unidades habitacionais (UH)

em empreendimentos contratados até 4 de junho de 2012.




#5: Politicas nacionais agindo como politica regional

Politica Nacional de Crédito
Fundiario

O PNCF oferece condigdes para que
os trabalhadores rurais sem terra ou
com pouca terra possam comprar um
imoével rural por meio de um
financiamento. Além da terra, o
agricultor pode construir sua casa,
preparar o solo, comprar
implementos, ter acompanhamento

técnico.
Norte 3.188 12%
Nordeste 16.021 61%
Sudeste 1.245 5%
Sul 1.276 5%
Centro-Oeste 4.529 17%
Brasil 26.262 100%

Fonte: MDA. Valores correntes em milhdes de R$.
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PNCF - Valor total contratado entre 2002-2012
(em milhares de R$, valores correntes)
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Politicas nacionais agindo como politica regional
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: PRONAF: gy, F et
. O Programa Nacional de L P
Fortalecimento da Agricultura =~ o AR g
Familiar financia projetos individuais |~ @ " 0"
ou coletivos, que gerem renda aos F O ] iy
agricultores familiares e assentados i e, .l
da reforma agraria. L e gl R UL
3 —..]. . 5 . . i ‘ 7.4? -\ d
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totais em nivel municipal entre 2000 e M e
e 2010 Tl
PRONAF 2000-2010 B 00 <
Regides (RS) S
Centro-Oeste 5.996 7% é/- s syl
Nordeste 15.720 19% g
Lol 7.097 £l Total PRONAF municipal entre 2000 e 2010 ¥ A
Sudeste 16.920 20% (em R$ constantes de 2010)
Sul 37.944 45% 300,000,000
Brasil 83.680 100% 150,000,000
* 30,000,000

Fonte: MI. Valores constantes de 2010 em milhdes de RS.
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Politica Regional “Stricto Sensu”

Fundos Constitucionais de
Financiamento do Nordeste (FNE), do
Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO)

E constituido por 3% da arrecadagdo do
IR e do IPI para aplicagdo em
programas de financiamento aos setores
produtivos das Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

Regido Valores contratados dosPartici acio
g fundos 2004-2010 (R$) pag

Norte - FNO 13.261 16%
Nordeste - FNE 50.248 61% Total do FNE, 53102 e 581% municipal -
_ ) 0 entre e
Centro-Oeste - FCO 19.726 23% (em milhdes de R$ constantes de 2010)
Total 83.235 100%
Fonte: MI. Valores constantes de 2010 em milhdes de R$. .2’400
@ 1200
@ 240
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Desigualdades educacionais ainda marcantes regionalmente

i Tabela 2.4
Evolucdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHNM) entre 2000 e 2010

-—mm-

IDHM em 2000 0524 0516 0873 0,661 0,631
‘8 IDHM em 2010 0666 0662 0764 0754 0748 0.727
2 m"‘" doiDHM S 4m 25% 13% 13% 1,7% 1,7%

IDHM-Renda em 2000 0612 058 0732 0713 0.708 0,692
g IDHM-Renda em 2010 0668 0654 0771 0765 0762 0,739

‘é:.'ﬁnﬁ"z’:m? IDHM-  g9%  14%  05% 07% 0,7% 0,7%
"W IDHM-Longevidade em 2000 0708 0684 0770 0784 0,769 0.727
'g IDHM-Longevidade em 2010 0795 0781 0841 0841 0835 0.816
] prmctomsam sttt 1z oz ome om  om
PY 1DHM-Educacio em 2000 0333 0343 0540 0516 0,462 0,456
.| 1IDHM-Educacio em 2010 0557 0569 0688 0,664 0.658 0,637
s ‘E’m"m WNMdOIM- 1% BI% 24%  25% 3,6% 3,3%

Fonte: Elzborscdo do autor com dados do Atlzs do Desenvolvimento Humano Municipal (2012).

* Outro indicador: queda na taxa de analfabetismo no periodo foi menor na regido Nordeste
(-2,9% ao ano entre 2000 e 2010) quando comparado a média nacional, -3,2% a.a.

Obs: O IDHM - Dimensdo Renda é obtido a partir do indicador renda domiciliar per capita. O IDHM - Dimensdo Longevidade é obtido a partir do indicador esperanga
de vida ao nascer. O indice sintético da dimensdo Educagdo € obtido através da média geométrica do subindice de frequéncia de criangas e jovens a escola, com peso
de 2/3, e do subindice de escolaridade da populagdo adulta, com peso de 1/3.



Desigualdades educacionais ainda marcantes regionalmente

Tabela 2.5

Estimativa de valor por aluno das redes municipais por regiio em 2009
Creche 5.144 09 - 1.876,89 3.092,80 8.272,43 5.835,42
Pré-Escola 264710 1.710,27 1.531,56 238412 3.757.21 4.461,54
Educacéo Infantil 3.122 .36 1.801,53 1.605,43 2.563,07 4971,26 4.688,83
Séries Iniciais 2.815,46 2.554 90 1.948,80 3.048 21 3.649.11 3.586,73
Séries Finais 3.134 38 299845 2.276,16 3.000,04 432231 3.673,78
Ensino Fundamental 293765 2.676,69 2.034,89 298751 3.897,77 3.582 .99
EJA 1.881,95 — 1.075,83 241791 2.778,52 2.369,89

Fonte: Banco de dados da pesquisa Perfil dos Gastos Educacionais nos Municipios Brasileiros — Ano base: 2009
(Undime, 2012). * Informacoes sobre “Creche” e “educacado de jovens e adultos (EJA)’ da Regidao Norte nao foram

divulgadas, por estarem acima da margem de seguranca estabelecida pela pesquisa (Undime, 2012).

Undime — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao.



