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Sdo Paulo, 03 de margo de 2016.

ILMO SENHOR
SARNLEY FILHO
DEPUTADO FEDERAL

Coordenador da Comissio Externa
Prezado,

O Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB h4 vérios anos vem pautando a
necessidade da criagfio de o marco regulatorio que de pardmetros ao tratamento dos
direitos das populag¢des atingidas por barragens. O caso do desastre com o rompimento

da barragem de rejeito em Marina € a prova urgente da criagfio desta lei.

Anexo, entregamos um documento onde o MAB faz um resumo da situacio,
tratando o que existe de leis para garantir o funcionamento do setor elétrico e o vacuo

para tratar dos direitos dos atingidos.

Entendemos que esta comissfo destinada a acompanhar ¢ monitorar os desdobramentos

do desastre ambiental ocorrido em Mariana — MG pode colaborar neste processo.

Atenciosamente,

Joceli Jaison Andrioli W? 7 9 /‘! ,\,J M!
¢

Coordenaciio Nacional dd MAB
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S#o Paulo, fevereiro de 2016.

A Luta do MAB pela criagdo da PINAB - Politica Nacional de Direitos dos

Atingidos por Barragens.

{J setor elétrico

() “setor elétrico” brasileiro, responsivel e composfo pelos segmentos
de geragio, fransmissiio, distribuiciio e comercializagio de energia eléirica no Brasil,
possui um marco regulatorio forte, estabelecido na Constituigio Federal, leis federais,
decretos, contratos de concessiio, os quais regulam exaustivamente os “diretios™ das
empresas do setor, para garantir os “investimenios” dos empreendedores; possui
instituicOes publicas responsaveis para conceder (MMIE - ANA), regular (CNPE -
ANEEL), realizar estudos (EPE), operar (ONS) ¢ fiscalizar esses direitos (1'CU), e
ainda, estabelece fontes de financiamenio dos investimentos através de bancos pliblicos
{(BNDES), da tarifa de energia (repassada ao consumidor) ¢ da “poténcia assegurada™ as
usinas e sua concessio de longo prazo ((ue permite emissio de debéntures na bolsa para
captar recursos). O marco regulatorio do setor elétrico aborda exaustivainente a questio
gccondmica e os direitos dos investidores, mas nio trata da questio social, a qual

continua sendo invisibilizada, contida dentro do que se denomina “fator ambiental”.

Nio existem direitos para os atingidos

As conguisias e avangos no lratamento da questdo social nas barragens
sdo frutos das mobilizagdes dos atingidos em décadas de Tuta. Denlre essas se destaca a
ainda nio se fransformaram em direitos, o que tem ocasionado o tratamento
diferenciado dos “mesmos atingidos”, em “diferentes” ksiados, por “diferentes”
empresas, causando graves violagles de direitos humanos ¢ empobrecimento das
regides e da populagdo brasileira.

O Conselho de Direitos de Defesa da Pessoa Humana - CDDPH (atual
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Consetho Nacional de Direitos Humanos) reconheceu gue “a despeito de normas”
internacionais “que asseguram direitos econdmicos, sociais, culturais ¢ ambientais aos

atingidos por baragens, a elfetivagio dos inesmos somenie tem ocorrido devido a

pressdo exercida pelos moviimenlos sociais”. (CDDPH, 2010, p. 22)

As principais causas da violagio de direitos humanos na implantagio de
barragens sio a precariedade e insuficiéncia dos estudos ambientais realizados pelos
empreendedores, governos estaduais ¢ federal, ¢ a defimgio resivitiva e limitada do
“conceito de atingido” e dos seus direitos pelas empresas.

A defmigdo restritiva e miiada do “concetto de atingido” e seus direttos,
pelas empresas, e as diferentes formas de reparagdo, valores de mdenizagdes, de obra
para obra, de estado para estado, de empresa para empresa, ocorre porque as conguisias
dos atingidos, ndo sdo reconhecidas como “direifos”, porque ndo exisie un “marco
legal” que as assegure. Os estudos de impacio ambiental sdo realizados por empresas
privadas, o cadastro socioecondémico que dird quem ¢ reconhecido como atingido
também ¢ feifo por empresas privadas, as quais (ambém siio responsaveis por decidir os
valores das indenizagoes e realizar os pagamentos.

Pm sintese, todos os problemas dos atingidos sdc visto ¢ s¢ resumem a
chamada “questiio social”, que ¢ tratada de {forma insuficiente pela legislagiio ¢ pelos
mecanismos de licenciamenio ambiental das obras. Os &igios ambientais ndo siio
plenamente capacitados para tratarem destas questdes (seja pela falta de recursos
humanos capacitades no tema, como por uma visdo conservacionista que 1sola o homem
da natureza). Por 1sso, esses orgiios fendem na grande maioria das vezes a deixar de lado
as questoes sociais atinentes aos impactos gerados pelas obras e direcionar as atencoes a
fematica ambiental, sob a falsa ideia de que seriam tematicas separadas ¢ que nio
deveriam relacionar-se.

Além disso, o nivel de normatividade ambienial {(resolugdes do
CONAMA e outros) ¢ inhinifamente inferior ao arcabougo legal que traia dos direifos
dos “empreendedores” do setor elétrico, sem conlar que amnda ue exifa normativas

regulamentadoras sobie o tema. Os orglos que codribuem nesse processo (IPHAN,
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FUNAL SVS, FCP, ICMBIO, INCRA), nio tratam de modo amplo dos direilos e do
conjunto das populagdes atingidas.

Os demais orglos de Fstado envolvidos no processo de concessio de
barragens e no selor elétrico, especialmente os responsdveis pela Politica Energética e
Politica de Recursos Hidricos, bem como, de seu planejamento e fiscalizagio (MME,
MMA, EPL, CNPL, ANA, ONS, ANEEL, TCU), omitem-se da “questdo sovial” em
seus procedimenios ¢ competéncias legais.

Neste contexio, fica evidente que ¢ Estado brasileiro atende demandas
relativas as questdes sociais € os direitos da populagio atingida em raziio da existéncia
de movimentos sociais de pressiio piblica, da participagio social e, também, por pressio
das dentincias de violagdes de direiios no dmbito interno ¢ internacional.

A existencia de direfrizes nfio legais para remanejamento de populagdes
atingidas, por exemplo, decorre da imposigiio de normativas operacionais do Banco
Munchial e BIRD. Nesse sentido, em raziio do BNDES ser o principal financiador destas
obras nos Gltimos 10 anos, o gual ndo passui normas operativas sobre essa temética, tem
agravado o quadio.

Em razio desta assimelria de marco regulatdrio, lacunas e omissdes, fem
surgido migiativas estaduais como o Decreto listadual n® 51,595, de 23 de junho 2014
do estado do Rio Grande do Sul e a Lei estadual de Minas Gerais n° 12.812/1998.
Todavia, estes marcos, por serem estaduais, também possuem seus limites territoriais, os
guais realgam o fato de que as mesmas situacdes faticas séo tratadas de forma diferente,
ein diferentes partes do pais.

Nio existe lei que proteja os atingides, nem orgio piblico, nem fonte de
financiamento para seus direiios. A (nica lei existente sobre os direifos dos atingidos é o
Decreto-Lei n° 3.356, de 1941, que reconhece como atingidos os proprietarios de terra
(que possuam escrifura publica) que forem desapropriados por uiilidade pablica para
construgdo da obra e estabelece que o Unice direiio destes é a indenizagio em dinheiro.
Kste Decreto ndo assegura a negociacio coletiva de pregos, o reassentamento, o direito
de livre opgdo, etc. Ele nega o “direito” dos nfio proprietarios e todos os oulros atingidos

pela obra: professores, comerciantes, posseiros, indigenas, quilombolas, pescadores,
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ribeirinhos e demais comunidades tradicionais e até dos 6rgios pablicos afetados, tais
como os Municipios.

Ate mesmo ¢ Banco Mundial, que financiava as barragens antes do
BNDIES assumir esse papel, deslaca a necessidade do “Esiabelecimento de critérios
para identificacdo de atingidos por barragens™, pois “o termo "atingidos’ niio faz parte
da legislagiio atual relacionada a implantagdo de usinas hidrelétricas”, e que a
concettuagdo do mesmo “deve englobar a populagiio proprietaria das terras afetadas e
fambem as ndo-proprietarias, mas que sofrem os impactos da implantagio ¢ operagio do
empreendimento”. Assim, um dos principais problemas por cle identificados € a “falta
de marco regulatorio especifice e detathado para iralar de questdes sociais que 1&m sido
incorporadas no licenciamento ambiental” (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 85 ¢ 95).

Apenas em 2010, 59 anos depois do decreto n® 3.365/41, outro
dispositive legal veio tratar dos direitos dos atingidos. O Decreio n® 7.342 da
Presidéncia da Republica, de 26 de outubro de 2010, que institui o “cadasiro
socioeconomico” para identificagiio, qualificagio ¢ regisiro plblico da populagio
atingida por barragens, ¢ resultado de imimeras jornadas de utas do MAB em todo pats.

O grande avango do Decreto 7.342/2010 do cadastro foi a defini¢do de
um conceito de atingido mais amplo que o decreto n° 3.365/41. Conforme o Decreto
7.342/2010, os atingidos por barragens (conceito de atingido) podem integrar
populagdes sujeitos aos seguintes impactos: I - perda de propriedade ou da posse de
imovel localizado na o poligone do empreendimenio; 11 - perda da capacidade produtiva
das terras de parcela remanescente de imovel que faga limite com o poligono do
empreendimento ¢ por ele tenha sido parcialmente atingido; 111 - perda de dreas de
exercicio da atividade pesquerra e dos recursos pesqueiros, inviabilizando a atividade
extrativa ou produtiva; TV - perda de fontes de renda e trabalho das quais os atingidos
dependam economicamente, em virfude da ruptura de vinculo com areas do poligono do
empreendimento; V. - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, com
inviabilizagiio de estabelecimento; VI - inviabilizagio do acesse ou de atividade de
manejo dos recursos naturais e pesqueiros localizados nas areas do poligono do

empreendimento, incluindo as terras de dominio plblico e uso coletivo, afetando a
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renda, a subsisiéncia ¢ o modo de vida de populagdes; e VII - prejuizos comprovados as
atividades produtivas locais a jusante ¢ a montante do reservatdrio, afetando a renda, a
subsisiéncia e o modo de vida de populagdes.

Porém, o Decreto 7.342/2010, apesar de ampliar o “conceito de
atingido”, ndo fala nada sobre quais sfio os direitos dos atingidos, quais drgios piblicos
ou instituighes publicos serfio responsiveis por zelar esses direitos, nem prevé fonte de
financiamenio para os custos dos mesmos, sendo esse o escopo da proposta do MAB de
criagdo de uma PNADB - Politica Nacional de Direiios para os Atingidos por Barragens.

Cinco sdo as frentes de luta pela criacio da PNAB e defesa dos
direitos dos atingidos:

I - na Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, pela
promulgacio de um decrefo federal criando a PNARB, que vincula o IBAMA ¢ as
obras federais:

2 - no Congresso Nacional, pela aprovacic do substitutivo aos
Projetos de Lei n. 1.486/2007 e 29/2015 que institui através de lei a PNAB;

3 - no Senado, CONTRA a aprovaciio do Projeto de Lei do Senado -
PLS 654/2015 que prevé a criagio de procedimento de leenciamento ambiental
“especial” para barragens. O Projeto prevé que se os orgfios responsdveis pela protecio
do meio ambiente e pela participagiio popular nessas licengas, se os drgios responsaveis
pelos direitos dos povos indigenas, patrimonio cultural, saude, educagiio, nio se
manifestarem nos curtissimos prazos por ele estipulados, o governo podera “licenciar™
as obras “em nome do crescimento” do Brasil por “decurse de prazo”, Com toda a
limitagéo atual, ¢ o licenciamento ambiental que possibilita a inserciio de alguns direilos
para os atingidos por barragens e a patticipaciio popular limitada. Por isso, faz parte da
jornada de lutas, a luta contra este projeio.

4 - no CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), CONTRA a
proposta de alieragio das Resolug¢des n® 8171986 e n® 237/1987 do CONAMA
apresentada pela Associaglio Brasileira de Entidades Tistaduais de Meio Ambiente
{ ABEMA), Lsta proposta de alteragiio tem contelido parecido do PLS 654/2015 e pelas

mesmas razoes estamos denuncitando na jornada nacional de lutas. Hoje, com todas as
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suas deficiéncias e limitacdes, € no processo de licenciamento ambienial, que sc

discutem e se defendem os direitos dos atingidos, dos povos indigenas, quilombolas,

ribeirinhos, moradores urbanos, de todos os grandes projetos (barragens, mineragio,
monocultivos, PAC, copa, olimpiadas, portos/acroportos) no Brasil;

5 - nos Governos Lstaduais, pela criagio de Politicas Estaduais de

Direitos para os Atingidos por Barragens, que obrigam os orglos de licenciamento

estaduais. Atualmente, o MAR ja ieve uma vitoria no Rio Grande do Sul, com a

promulgagdo do Decreto Ustadual n® 51.595 de Governo do Estado do RS, de 23 de

Junho de 2014, que institui a Politica Estadual dos Atingidos por Empreendimentos

Hidrelétricos do RS. O MAB estara reivindicando isio nos estados de MG, PA, BA, CE,

RJ, PR e SC. Na Declaragio ao final de 16 de dezembro de 2015, da visita ao Brasil do

Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre Empresas ¢ Direitos Humanos, o GT

considerou ¢ sugeriu:

A luz das violagdies de direitos humanos associadas o grandes projetos de

desenvolvimento, o Grupo de Trabalho tomou ciéndda que o Govemno do

Estado de Minas Gerais estava considerando um piojelo de lel que

estabeleceria nma "Politica Estadual sobre pessoas afetadas por barragens e

outros projefos de desenvolvimento". A ler buscaria fratar de alguns dos

principais problemas observados atualinente por micio, entre outras coisas, da

garantia da participagio das comundades afetadas em todas as etapas do

projete de desenvolvimento; do reconhecimento da situagiio especifica dos

poves nwdigenas; e do estabelecimenio de duetrizes claras referentas a

mdenizagdes ¢ reassentamentos. Uma politica semelhante ja havia sido

adotada mediante decreto no Fstado do Rio Grande do Sul em 2014, Lssas

medidas sfic muile bem-vindas e poderiam ser susientadas por orientagdes

mais claras as empresas sobre suas responsabilidades 1o ambite das leis

infernacionais sobre direitos humanos, em sinforda com os Principios

Orientadores sobre Empresas ¢ Direitos | lumanos.

As empresas ¢ que devem pagar a confa: criar a PNAB para
“internalizar” os “custos sociais” no empreendimento
A principal guesido que impede a criagio da PNAB ¢ o interesse das

empresas que nido querem infernalizar os “custos sociais” nos empreendimentos, paia

O
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que os atingidos continuem pagando a conia dos prejuizos sofridos.

A mexisténcta de um marco regulalorio “legal” (atvalmenie o mesmo é
“fraco™, via decreto do cadastro socioeconomico e resolucdes do CONAMA), tem
gerado violagdes de direitos, haja wvista que o empreendedor alega que os custos
identificados ndo sdo de sua responsabilidade, mas sim do Estado. A expressa previsio
legal de qguais sdo os direitos, e de guais $80 0s custos, bem como, de quem sdo 08
responsaveis pelos mesmos, acabara com esse conflito de inferesses (ue ftem violado
direitos. A aprovagio de uma lei ajudara a deixar mais clare que a conta pela poluigio e
o custo dos direitos deve ser pago pelas empresas, diminuindo suas taxas de
lucratividade.

No atual marco legal do setor elétrico, a empresa que faz os estudos de
Viabilidade tem intengdo de concorrer no future leildo do empreendimento ¢ tem
entorte  inferesse em  guardar para st informagdes que fhe garantam  vantagem
competiitva na elaboragio de sua proposta. Essa informacdo gera uma assimetria de
informagdo entre a empresa que fez o estudo e as demais gque pretendem participar do
leitdo, lhe conferindo vantagens na licitaglio também quanto a formacio do preco telo de
leilfo. I interessante para o empreendedor gue o preco tefo seja {ixado num patamar
superior aquele ue seria mais aderente a realidade do empreendimento, de sorte gue, na
auséncia de verdadeira competiciio, a proposta vencedora possa aproximar-se¢ muito do
prego teto estipulado. Nesse cendrio, somente ganha o empreendedor, perdendo a
sociedade que arcard com um custo superior ao razoavel ¢ restando seriamente
prejudicada a modicidade tarifaria, um dos pilares do atual modelo do setor eléirico.

Nesse modelo, ¢ possivel ¢ interessa as empresas que disputam a
concessio, “superfaturar” o nimere de atingidos para gue o prego teto seja elevado ¢
assiin gcorra o minimo desagio no leiiio. Posteriormente, a essa fase, como nio ha
qualquer tipo de vinculagiio entre o gasto estimado para a quesliio soctal ¢ o
efetivamente gasto, a empresa reduz esses custos (que foram repassados para a larila de
energia), aumento as taxas de retorno do investimento.

Nessa mesma fase (para minimizar a assimetria de mformagio exisiente

enire o autor dos estudos e os outros petenciais concorrentes), a EPE promove um
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estudo alternativo, no qual, a partir dos dados estruturantes constantes dos estudos de
Viabilidade, sugere, quande cabiveis, otimizages nos arranjos de engenbaria, nas
solugdies técnicas e nos cusios apresentados.

A EPE, a partir da definigio de uma Taxa Inferna de Retorne considerada
razoavel para o setor de geraglio de energia no Brasil, estipula parimetros e faz uso de
metodologias que visam caleular ¢ definir o prego da energia a ser gerada, respeitando o
reforno dos investidores e a almejada modicidade (arifaria.

Nesse sentido, a EPE ¢ extremamente zelosa na correta utilizagio de
metodologias de avaliagdo de custo de capiial proprio e de terceiros e a definicio de
indices de depreciagiio, custos de operagio e manufengiio, beneficios iributarios e
encargos aplicaveis, eic. A EPK, com o fito de estabelecer o Prego de Referéncia de cada
empreendimento, busca adotar critérios metodoldgicos compativeis com a real avaliagio
do negdcio em questdo, simulando projegbes de receitas, projegtes de despesas
(incluindo a dedugdo de eventuais beneficios tributarios) e precificagio das taxas de
risco, da airatividade e do reforno econdmico do negécio.

Para a definigio do prego tefo, a EPE considera varios parmelros de
calculo, quais sejam: dados de poténcia e energia, rveceifas, investimento, despesas
operacionais, parimetros financeiros (vida Gatit do projeto, cusio de capital, etc).
financiamentio, tributos e encargos. Definidos esses parimetros, monta o fluxo de caixa
do empreendimento ¢ o desconta pela ja estipulada Taxa Interna de Retorno, obtendo a
Tarifa de Huilibrio (prego teto). Todos esses procedimentos, estudos e céleulos da IPPLE,
sito auditados pelo TCUL

Todavia, a EPE/MME, ANFEL ¢ TCU, ndo tem a mesma preccupacio
metodologica em quaniificar os custos sociais do empreendimento. Além disso, eles 56
valem para o prego teto, de modo que os valores orgados como custo soctal (para fins de
preqo teto), ndo sdo vinculantes depois do leildo, pois sera vencedora a empresa que
apresentar o menor preco da farifa (abaixo do preco tefo).

Por isso, para evitar violagdes de direitos humanos ¢ super-lucros ilegais
das empresas, a EPL deveria calcular um prego teto para a questdo social, ¢ qual nio

poderia solrer desagio no leildo, o qual ird (como vai hoje) para a tarifa. Isse valor iria




MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGIENS — MAR
Avenida Thomas Vidison, 301
Rairro Barra Funda - $S8o Paulo/SP
Fone: (11) 33922660 - (061) 3386-1938
Email mabibmnbnaciona L oSiter Eanay

para uin fundo, que deveria ser controlado pelo poder concedente (pois esia na tarifa) e
pela populagiio; este seria o fundo social do empreendimento para as reparages,
mndenizagdes e compensagdes das obras {uturas.

Este marco legal permitiria uma adequada “internalizagiio™ dos custos
sociais aos empreendimentos ¢ a tarifa de energia, da mesma forma que hoje jd estio
infernalizados os custos de capital e taxas de lucro (retormno) sobre esse mesmo capital,
Isso nao causara “aumenio da tarifa”, mag adequagio da tarifa ao real custo de produgiio
da energia, gque hoje estd subdimensionado pela apropriagiio das empresas, em razio do
mecanismeo citado, e em razio da violagio de direitos, cuja consequéncia faz com que os
atingidos por barragens (com recursos proprios) e o lFistado (com  recursos
orgamentarios) arquem com os custos nfic internafizagfo nos empreendimentos ¢ nas
tarifas.

Nesse sentido, a PNAD prevé que na fase de estudo de viabilidade das
UHES, a EPE, ao fixar o PRECO DE REFERENCIA do empreendimento, fixard um
PRECO DE REFERENCTA para o investimento social no mesmo, com a finalidade de
ser destinado ao custeio dos programas refativos aos direiios da populagio atingida,
sendo que vencedor do leildo do empreendimento fica obrigado a executar
integralmenie o valor fixado no preco de referéncia, a qual integrara a tarifa de energia
do mesmo. Além disso, propde que no caso o empreendimento seja financiado pelo
BNDES os recursos liberados pelo banco serdo destinados preferencialinente para essa
finalidade.

O argumento da “modicidade da tarifa” come 6bice & aprovacio da

Politica Nacional de Atingidos por Barragens - PNAB

A busca pela “modicidade da tarifa” tem sido usada como argumento
pata inviabilizar a criagio de uma Politica Nacional de Direifos dos Alingidos por
Barragens. Essa consulloria diverge do argumento da Nota Téenica n® 28/2015 da
AESASSI-MME (sobre o substitutive aprovade pela Comissio de Seguridade Social
e Familia (CSS) do Congresso Nacional aos Projetos de Lei n. 1.486/20607 ¢ 29/2015
— instituindo a PNAB), contrdria a criagiio de uma Politica Nacional de Direitos para os

atingidos, qual seja, o de que a mesma criard “novos custos™ a serem “internalizados” na
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implantagiic dos empreendimentos, com “reflexo na modicidade tarifaria”, pois as
“tarifas serdo impactadas”, com “prejuizos ao desenvolvimento dos empreendimentos”,
trazendo maior “inseguranga juridica™ ao setor elétrico.

tm janeiro de 2015 o Estado brasileiro aprovou a internalizacio dos
custos de construgdio de eclusas para fins de navegabilidade dos rios nas barragens para
geragdo de energia elétrica, através da sangfio da Lei n® 13.081/2013, que determina que
as novas barragens devem ser feitas com a consirugdo simultinea de eclusas ou outros
sistemas de transposicdo hidrovidaria de nivel em vias navegiveis o potencialmente
navegaveis, O texio também determina gue a manutengio das condicdes de navegacio
na barragem seja de responsabilidade de quem explora o reservatorio e que "0s custos
do servigo de operagho e de manutenclio de eclusas ou de oufros dispositivos de
transposigdo de niveis ndo poderdo ser subsidiados pelos pregos da energia elétrica”.

Outro exemplo de que a “modicidade da iarifa” pode ser preterida em
beneficio de outros interesses perseguidos pela politica energética nacional, esta ligado
a aprovagdo da lei n® 13.182/2015, que concede privilégios para um grupoe de 13
empresas privadas, dentre as quais a Vale, Gerdau, Dow, Paranapanema, Ferbasa,
Brasken (Odebrech) e Mineragio Caraiba. Alei n® 13.182, em 03 de novembro de 2015,
renovou as concessdes das barragens de Sobradinho e Jtumbiara, determinando a
CHESF e FURNAS a venda a prego tabelado ¢ subsidiado a energia elétrica destas duas
barragens. Tissas empresas possuiam contratos de venda energia a pregos abaixo do
praticado no mercado, pois pagavam entre R$100 ¢ R$110 pelo megawati/hora (MWh)
de energia, enquanio o preco pago pelo consumidor residencial, dos Fstados nos quais
estas empresas estdo localizadas, pagam aproximadamente R$450,00 pelo megawati
hora (MWh) de energia.

Pela le1 n® 13.182/2015, a partir de 01 de julho de 2015, esses contratos
foram reajustados em 22%, passando a R$135,00 por MWh, muiio abaixo do prego
vendido pelo “livre mercado” tio defendido por essas mesmas empresas ¢ pelo “setor
elétrico”, que € de aproximadamente R$390,00 por MWH. A lei prevé reajusies
tabelados no preco da energia destas empresas, pelo IPCA e outras formulas, que trardo

aumentos bem abaixo daqueles que os consumidores residenciais pagario. A CHESF e
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Furnas, por sua ver, somente receberio R$40,00 por MWH do valor pago pelas
cmpresas, sendo que o restante itd para o “Fundo de Energia do Nordeste”, que
financiard empreendimento de geragio de energia no nordeste. Ou seja, essa lei repassa
alguns bilhbes de reais para um grupo de empresas privadas ¢ outros tantos bilhdes para
um Fundo para invesiimenios do proprio setor, gue poderiam ter sido utilizados para a
redugdo das tarifas de energia elétrica dos consumidores residenciais, caso fosse
aplicada a renovaglio das concessdes destas duas barragens a lei n° 12783 de 2013 que
trata da prorrogacio das concessdes, redugiio de encargos setoriais e modicidade
tarifaria.

Do mesmo modo, a “modicidade tarifaria” foi novamente preterida em
2015, com vistas a reduzir o déficit orgamentario do Estado brasileivo, através da
obtengio de R$17 bilhdes a titulo de pagamento pela outorga, no leildo de 29 barragens
para geragdo de energia elétrica. O leildo € a previsiio do pagamento pela outorga foram
permitidos pela Medida Provisoria n 688/2015, convertida na Iei n® 13.203/2015, que
alterou a let n® 12.783/2013, a qual efetivamente buscava modicidade nas tarifas. Essa
lei determinava que as barragens para geragiio de energia ja amortizada deveriam ter
suas concessdes renovadas para venda da energia ao prego de cusio da produgio
(aproximadamente R$40,00 MWH), que ocasionou redugiio no prego das tarifas no ano
de 2013,

Por fim, outra mudanca legislativa que depde contra a busca de
“modicidade da iarifa” e que reforca a tese da assimetria entre o marco legal das
empresas ¢ 0 dos atingidos, também refere-se a lei n° 13.203/2015, na parte que dispde
sobre a trapsferéncia do risco hidroldgico acima de determinado nivel - vesultante da
escassez de chuvas — das empresas para o consumider final, que feria causado um
prejuizo avaliade em cerca de R$13 bilhdes em 2015, sobre o qual havia disputa Judicial
enfre o Lsiado brasileiro e as empresas, para decidir guem arcaria com o mesmo. Varias
empresas haviam obtido decisdes judiciais favordveis aos seus inferesses e outras
estavam arcando com estes prejuizos, da mesma forma que os aiingidos por barragens
arcam com os prejuizos que sofrem com a implantacfio das mesmas.

A ertaglio de uma politica de direitos para os atingidos, todavia, & vista
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come motivo de inseguranga juridica, ¢ ndo deve ser repassada para as iarifas de
energia. O mesmo ndo se pode dizer das supostas “perdas”, num Onico ano {que
poderiam ser compensadas com os lucros dos anos anteriores), das empresas, as guais,
rapidamente, tiveram suas demandas acolhidas ¢ objetivadas em legistagio nacional,
Tudo isso forna evidenie a exisiéncia de uma assimetria enire ¢ marco
legal (duas dezenas de leis), a estrufuia estatal (ANEEL, ONS, MME, EPI), fonie de
financiamento (tarifa da energia, BNDLES) do setor elétrico brasileiro; e o dos atingidos
por bairagens: para esies inexiste lei, fonte de financiamento e drgiio do estado
responsiavel. Atualmente, praticamente inexiste um marco legal que assegure os direitos
dos atingidos, enquanto para as empresas, praticamente fodos os anos sio aprovadas
leis, inceniivos, criadas empresas, Orglos e agéncias estatais, sio realizadas licitagdes,
assinados  coniratos, aprovados empréstimos do BNDES, tudo para assegurar 0s
“direilos” das grandes empresas. Enquanto isso, as conguistas dos atingidos, dependem
necessariamenic das suas latas sociais e da forga das suas organizacdes. lissa & a

assimetria observada da analise ¢ sistematizagiio das normas sobre a temética.

Por isso, fazemos essa jornada nacional de luias, pela criagiio da Politica
Nacional de Atingidos por Barragens — PNAB, que possui como principais pontos:

t - Definigdo do congeito amplo de “atingido™;

2 - Defmiglio das formas de reparagiio;

3 - Definigiio dos direitos dos atingidos;

4 - Criagdo de um Programa de Direitos dos Atingidos por Batragens, em
cada obra, no ambito do licenciamento ambiental;

5 - Criaglio da “Conta PNAB” que possibilitara a internalizagio dos
custos sociais nos empreendimentos, para que as empresas paguem a conla ¢ que
financiard a politica de direiios:

6 - Criaglo de um orgiio de Estado responsavel pela Politica Nacional dos
Atingidos por Barragens, com a participagio dos atingidos.

Além disso, as seguintes mudangas nas seguintes leis:

[} Decreto n” 3.520 de 2000, que dispde sobre a estrutura ¢ o

funcionamento do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPJi: Propomos a
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democratizagdo deste conselho com a inclusfio e representanies dos trabalhadores da
energia ¢ dos alingidos por barragens;

II) Lei n® 9.427 de 1996, que Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANELL, disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia
elétrica e dd outras providéncias: propomos incluir enire os objetivos da ANELL o de
“zelar pelos  Direitos FHumanos dos atingidos por barragens, monitorando e
acompanhando as préaticas dos agentes do setor de energia elétrica”;

) Lei n® 9.478/97, que dispde schre a politica energética nacional, as
atividades relativas av monopélio do petréleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacienal do Petrolec e da outras providéneias:
propemos a inclusiio de dois novos ohjetivos na politica energética nacional: XIX —
evitar, mitigar, compensar e reparar impactos socio-ambientais na produgio de
energia; XX — mellorar as condigdes de vida das populagdes atingidas pela
produgio de energia.

v Lei n° 10.847, de 15 de margo de 2004, que Autoriza a criagio da Empresa
de Pesquisa Energética — EPF e da outras providéncias: propomos incluir nas
atribuiges da EPE a de “claborar o cadasire socio-econdmice dos atingidos por
barragens”;

V) Lei 12.334/2010, que criou a Politica Nacional de Seguranca de Barragens:
propomos a criagio de comités populares das populagies que ficam em torno dos
reservaiorios, para que as mesmas esfejam preparadas para sitvacdes de emergéncia e

desastres, como as do crime de Mariana.

COORDENACAO NACIONAL DO MAB.
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