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Auditoria Operacional DNIT — Gestao de Obras Rodoviarias
(Acérdao 3448/2012 — Plenario)

Motivacao:

As diversas auditorias realizadas no DNIT, nos exercicios de 2009 e
2010, trouxeram a luz achados recorrentes, com destaque para
falhas de projeto (40,27% dos achados de auditoria) e falhas de
execucao das obras ( 27,46% dos achados)

Metodologia empregada:

entrevistas com gestores e técnicos, mapeamento de processos,
analise SWOT, diagrama de causa-efeito
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Auditoria Operacional DNIT — Gestao de Obras Rodoviarias
(Acérdao 3448/2012 — Plenario)

Quantos engenheiros residentes do
Dnit estao lotados nessa UL, além do
supervisor?

B Nenhum

Qual a extensao da malha rodoviaria
administrada por essa UL?

Fonte: pesquisa enviada para supervisores de ULs

B Menor que 300 km
B Entre 301 e 600 km
w Entre 601 e 900 km
B Maior que 900 km

Fonte: pesquisa enviada para supervisores de ULs
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Auditoria Operacional DNIT — Gestao de Obras Rodoviarias
(Acérdao 3448/2012 — Plenario)

Macroprocesso: Contratacdo de empresas projetistas
« falhas na elaboracao do termo de referéncia
* Incapacidade de acompanhar a elaboracao do projeto
 Omisséo na responsabilizacao das projetistas

Macroprocesso : Analise de projetos:
« as atividades a cargo da Coordenacao de Projetos de
Infraestrutura, avaliadas pela equipe de auditoria, nao

alcancam os objetivos esperados
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Diagnodsticos de contratos paralisados de obras rodoviarias
(Acérdao 162/2014 — Plenario)

Motivo das paralisagoes

Dotacdo
orcamentaria - 2%

Pendéncia
judicial - 3% =

Desapropriacdes-5%

Questdes
ambientais - 9% *—

Pendéncia
administrativa - 19%

—

e Descontinuidade no

empreendimento - 2%

Atuacao do TCU
(fiscalizacdo) - 2%

L Nao justificadas - 31%

Projeto - 27%
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Auditoria na gestao de prazos das obras de Engenharia do Dnit
(Acérdao 778/2015-Plenario)

Analise de 349 contratos de obras

Indicador
VALOR [ SIGNIFICADO
[DP>1 (maior) Foi realzado mais trabalho que o previsto. O empreendimno esta
adiantado
IDP=1 (igual) O trabalho realizado foi exatamente o igual ao que havia sido previsto. O

empreendimento esta no prazo.

IDP<I (menor) Foi realizado menos trabalho que o previsto. O empreendimento esta
atrasado.

Fonte: Adaptado de Mattos 2010
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Auditoria na gestao de prazos das obras de Engenharia do Dnit

(Acérdao 778/2015-Plenario)

Andlise de 349 contratos de obras

Tabela 2 - IDP médio por Unidade da Federagdo

UF Contratos IDP Médio
b e b e R b e AC 4 0,77
L NG 0 071 PE 12 0,73
AM > 034 Pl 11 0,65
BA 24 000 PR 8 0,58
CE 14 074 RJ 1 0.5
DF 3 034 RN 9 0,63
ES 6 0,73 RO 9 0,62
GO 20 0,72 RS 52 0,55
MA 17 0,69 §C 22 0,54
MG 57 081 SE 0.76
MS 10 0,71 SP 0.62
MT 12 0,52 TO 0.66
PA 13 0,54
TB 9 094 TOTAL 349 0,68

Fonte: elaboracéo propria
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Auditoria no Sistema de Acompanhamento de Contratos do Dnit
(Acorddos 2831/2011, 586/2013 e 1985/2015 — Plenario)

» Sintese dos achados
e Foram encontradas onze impropriedades. TCU concluiu que havia
inconsisténcias e falta de integridade nos dados do SIAC. Regras de regras
de negdcio ndao observadas pelo sistema.

» Beneficios

* melhoria dos controles internos atrelados ao processo de trabalho de
medicao e pagamento dos contratos de obras do Dnit.

* Em decorréncia do monitoramento de 2012, o Dnit adotou acdes para
recuperar 249 milhdes de reais, pagos indevidamente as empreiteiras
contratadas, devido a utilizacao de indices de correcao monetaria dos
contratos diferentes dos oficiais.
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Acompanhamento do Consad/Valec
(Acorddo 4.364/2015-12Camara)

» Resultados ja observados:

Maior atencao a aspectos de economicidade,
eficiéncia e efetividade;

Andlise de eventos e circunstancia de maior
risco e relevancia para os resultados da
empresa;

Decisoes melhor  fundamentadas, mais
tempestivas e transparentes.
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Fisc Hidrovias

(aguardando apreciagao )

» Diagnéstico abrangente do setor hidroviario
* Histérico de investimentos no setor;

» Avaliacdo da governanca da politica de transporte
hidroviario.
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W Corredores logisticos

» Auditorias para verificar as condicdes de escoamento
da producao agropecuaria do Centro-Oeste:

* Corredor do Centro-Sudeste: saida pelo porto de
Santos;

* Corredor da BR 163: de Sinop/MT a Santarém/PA;

e Corredor do Rio Madeira: Escoamento pelo Rio
Madeira a partir da BR 364.

» Avaliacdo da execucdo das principais obras e
empreendimentos dos referidos corredores logisticos,
incluindo rodovias, ferrovias e hidrovias.
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Corredor Logistico da BR 163
(Acérdao 3290/2014 — Plenario)

» DeterminacOes ao MT:

e apure as causas da degradacao precoce do pavimento e acione 0S meios
contratuais e legais que garantam a correcao dos problemas pelas
empresas contratada;

» apure as responsabilidades pela causa dos problemas, inclusive quanto ao
indicio de deficiéncia na fiscalizacdo da execucéao;

« somente publique licitacbes de obras e servicos de engenharia apds a
realizacao do planejamento de execucao das obras, que deve refletir a real
condicao de execucao;

* preveja no edital, tanto nos casos regidos pela Lei 8.666/93 como naqueles
regidos pelo RDC, clausulas que obriguem a empresa contratada a
apresentar cronograma de obra que reflita a condicao de execucéao por ela
prevista;

« estabeleca, para as obras em andamento, critérios internos objetivos para
acompanhamento dos contratos, incluindo pontos de controle parciais e
caminhos criticos para sua execucao.

-
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Diagndstico das Obras do

Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
(Acordao 593/2015 — Plenario)

O trabalho traz informacdes sobre o desempenho e as causas de atrasos
na execucao de obras em um dos principais programas de saneamento
basico do pais, o Programa Servi¢os Urbanos de Agua e Esgoto (c6digo
orcamentario 0122), incluido na Lei Orcamentaria Anual (LOA) até o
exercicio de 2011, integrando os PPAs de investimentos 2004-2007 e
2008-2011
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Diagndstico das Obras do

Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
(Acordao 593/2015 — Plenario)

Constatou-se baixa execucao orcamentaria e financeira. As causas desses
atrasos estao concentradas na fase de pré-investimento dos empreendimentos,
ou seja, referem-se a falhas na preparacao e no planejamento necessarios para o
posterior desembolso dos recursos. Merecem destaque quatro fatores:

(i) projetos de engenharia deficientes e desatualizados;

(i) dificuldades na obtencao de areas;

(iif) problemas na obtencao de licencas requeridas aos empreendimentos
(iv) dificuldade na selecao e contratacao de empresas para realizar as obras.

A causa mais frequente identificada reside nas deficiéncias dos projetos de
engenharia (56% dos contratos analisados).

Dentre os aspectos determinantes para isso, destacam-se deficiéncias
operacionais dos entes governamentais envolvidos e do préprio setor privado.
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Diagnadstico das Obras do

Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto
(Acérdao 593/2015 — Plenario)

Situagdo em 27/12/2013 Qtde % doTotal Valor de Investimento % do Total
Obra iniciada sem medigado 35 7,1% 948.765.984,59 9,1%
Adiantada 2 0,4% 31.614.381,49 0,3%
Normal 108 22,0% 2.147.626.024,71 20,7%
Obra fisica concluida pendente de entrega 58 1,8% 587.061.967,99 5,6%
Obra concluida e entregue 5 1,0% 75.917.518,43 0,7%
sbotat 28 424% a70008smH 365K
Atrasada 147 29,9% 3.243.392.975,59 31,2%
Nao iniciada 52 10,6% 1.953.103.824,88 18,8%
Paralisada 84 171% 1.413.423.305,19 13,6%

Total Geral 491 100,00% 10.400.905.982,87 100,00%

fonte: banco de dados da Caixa Econdmica Federal
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Infraestrutura de creches e escolas
(Acérdao 608/2015 — Plenario)

A auditoria teve por objetivo avaliar a efetividade das transferéncias de
recursos publicos federais aos municipios e estados, com vistas a
ampliacdo da rede de infraestrutura da educacao basica, contemplando
mais de 20 mil obras. Também visou avaliar a atuacdo das empresas
contratadas pelo FNDE para a supervisao das intervencdoes. As
transferéncias de recursos do FNDE para obras sao controladas pelo
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle do Ministério

da Educacao (Simec).
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Infraestrutura de creches e escolas
(Acérdao 608/2015 — Plenario)

Achados

Atrasos nas obras devido a:
(i) Falhas no planejamento da licitacdo; (ii) Insuficiéncia dos estudos geotécnicos
dos terrenos; (iii) Insuficiéncia de recursos para contrapartida; (iv) Descontinuidade
na transicdo da gestdo municipal; (v) Descompasso entre o avanco fisico e o
financeiro; (vi) deficiéncia na fiscalizacdo por parte dos municipios; (vii) projetos

deficientes (descumprimento de normas de acessibilidade)

Obras paralisadas:

(i) Abandono da obra pela construtora; (ii) rescisbes contratuais;
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Relatorio Sistémico do Setor de Energia — FISC Energia
(Acérdao 993/2015 — Plenario)

Situacao dos principais empreendimentos de geracao e transmissao
do setor elétrico em relacao ao prazo para entrada em operacao
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Tipo de empreendimento Tipo de empreendimento

usinas hidrelétricas (UHE), usinas termelétricas (UTE), pequenas centrais hidroelétricas (PCH),

empreendimentos edlicos (UEE), linhas de transmisséo (LT) , subestacdes (SE),
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Fiscobras/2015
(Acérdao 2.805/2015 — Plenario)

» Obras classificadas com indicios de IG-P em 2015:

SP BRT - SP - Itaim Paulista / S3o Mateus TC 011.538/2015-5
SP Corredor de 6nibus — SP — Radial Leste — Trecho 1 TC 019.151/2015-2
SP Corredor de 6nibus — SP — Radial Leste — Trecho 3 TC 011.535/2015-6
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Execucao orcamentaria 2015

VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S/A

Programa Governo

DOTACAO
ATUALIZADA

DESPESAS
EMPENHADAS

DESPESAS
LIQUIDADAS

DESPESAS
INSCRITAS EM
RP NAO
PROCESSADAS

DESPESAS
PAGAS

RESTOS A
PAGAR
PROCESSADOS
INSCRITOS

2.089.067.210,00

1.695.721.980,62

1.534.033.284,48

161.688.696,14

1.364.895.399,74

43.316.687,05

Consulta: Tesouro Gerencial

Marco 2016

RESTOS A
PAGAR
PROCESSADOS
REINSCRITOS

RESTOS A
PAGAR NAO
PROCESSADOS
INSCRITOS

RESTOS A
PAGAR NAO
PROCESSADOS
REINSCRITOS

4.831.746,26

556.244.454,87

156.516.166,87
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Execucao orcamentaria 2015

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT

Programa Governo

DOTACAO
ATUALIZADA

DESPESAS
EMPENHADAS

DESPESAS
LIQUIDADAS

DESPESAS
INSCRITAS EM
RP NAO
PROCESSADAS

DESPESAS
PAGAS

RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS
INSCRITOS

9.585.044.556,00

5.848.433.556,18

2.425.779.347,87

3.422.654.208,31

931.254.166,21

1.703.205.391,42

Consulta: Tesouro Gerencial

marcgo 2016

RESTOS A
PAGAR
PROCESSADOS
REINSCRITOS

RESTOS A
PAGAR NAO
PROCESSADOS
INSCRITOS

RESTOS A
PAGAR NAO
PROCESSADOS
REINSCRITOS

2.374.020,81

4.863.754.783,69

3.311.159.932,30
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45.762 operacoes de repasse:

Segmentacéo por Valor de Investimento

Operacoes CEF — Contratos de Repasse

11: acima de 100

10

04:
0a:
ov:
Ok:
04:
04:
0a3:

0

01:1,5a 5 milhies [ 3.142

00: < 1,5 milhgos [ 40563

.80 & 90 milhdes
70 a 80 milhdes
60 a 70 milhdes
50 a 60 milhdes
40 a 80 milhdes
30 a 40 milhdes
20 g 30 milhdes
10 a 20 milhdes

2.5 a 10 milhdes

0

204
a0
24
48
a1
110
1249
241
281
B14

20.000

Origem das Informacdes SIAPF — CAIXA, 31/1/2016

40.000
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.
Operacoes CEF — Contratos de Repasse

» Gestor — participacao nos repasses:

R$ 94,5 bi de valor de repasses
R$ 110,7 bi de valor de investimento (Repasses + contrapartidas)

DESC_GESTOR_REDLUZIDO

M CIDADES 75, 26%
M ESFORTE 6,47 %
M TUIRISMO B,03%
M SALIDE 3,12%
M AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO 2,19%
M INTEGRACAD MAC 1,85%
M JLISTICA 1,60%
M DESEN AGRARIO 1,52%
M CULTURA 0,83%
FUNDO MACASSISTEMNCIA SOCIAL-FMNAS 0,38%
M DESEMN SOCIAL E COMBATE A FOME 0,35%
INET PATRIMOMNIO HISTORICO E ARTISTICO MAC 0,12%
COMNSORCIO INTERMUMNCIPAL BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS Pl 0,08%
b MEIC AMBIEMTE 0,05%
AGEMCIA MACAGUAS - ANA 0,05%
AGEMCIA MAC CINEMA 0,04%
M CIEMCIA E TECHOLOGIA 0.02%
ASSOC PRO-GESTAD AGUAS BACIA HIDROGR RIC PARAIBA D 0.02%
INST BEASILEIRCTUIRISMO 0,01%
SUPER ZOMNA FRAMCAMAMNALIS-SUFRAMA 0,00%
sUIPER DESEMN CENTRO QOESTE 0,00%
M TRABALHO E EMPREGO 0,00%
FUMNDD MAZ MEIC AMBIENTE 0,00%

Origem das Informacdes SIAPF — CAIXA, 31/1/2016
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Operacoes CEF — Contratos de Repasse

Area — Investimento em R$
R$ 94,5 bi de valor de repasses

R$ 110,7 bi de valor de investimento (Repasses + contrapartidas)

SALIDE
HABITACAD

Origem das Informacgdes SIAPF — CAIXA, 31/1/2016

INFRA-ESTRUTLIRA
SAMNEAMENTO
EDUCACAD E DESF
AGRICLILTURA

B0, 54Y%
24 42%
725%
3, 70%
3,12%
0,61 %
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.
Operacoes CEF — Contratos de Repasse

estados — Valor em Investimentos em R$:

Sp RE 25.272.808.926 67
Rl RE12.203.611.73262

BA FE 10,624 95418312

PR R 5.898.437 920 66

me O RS 5.616.550.937,84
cE U Re 557480010840
PE [ R 5,488,331 463,36
Re T Ry 5.343.318.728,32
col L REAS4TTE2107,00
Pall | RE3064470.199,54
me [ RE2.731.811.418,92
P RE 254348101825
Ru 0 R 2504385 097,27
sc 0 R 2213353 361,69
oF [0 RE2.115.205308,85
PIL T R$1.885.551.226,79
wT [ RE 1770608 346,30
se [0 |R§1.708.836.552,67
rRo [ RS 1.BE1.174.104 51
AL T RE 1,535,732 718,21
amt [ R 1.424.754.535,26
me [ R 1.375.280.219,28
Es [0 RY 1.350.685.466,15
To [ R§ 947.850.153,32
rr I R§ 93353455798

ac [ RS 688.100.842 88
ap [ REB12.027.914,20

Origem das Informacgdes SIAPF — CAIXA, 31/1/2016
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.
Operacoes CEF — Contratos de Repasse

situacao dos contratos segundo classificacao da a CEF:

Situacdo das Obras - % VIR$ 8xl.n
NAO INICIADA 34 46%
PARALISADA 21,59%

| ATRASADA 21,27%
NORMAL 14,70%
CONCLUIDA 7.28%

| | ADIANTADA 0,64%
NULL 0,04%

OBRA NAO EXECUTADA - CONTRATO CANCELAD... 0,00%

- 0,01%
8X.0

NAO INICIADA 32,15%
CONCLUIDA 23,07%

| PARALISADA 22,35%
. | ATRASADA 11,84%
NORMAL 9,55%

| | ADIANTADA 0,88%
NULL 0,11%
OBRA NAO EXECUTADA - CONTRATO CANCELADO - DI... 0,02%

- 0,03%
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Muito obrigado.

contato:
aspar@tcu.gov.br
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