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O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Havendo numero regimental,
declaro aberta a 42 Reunido da Comissdo Externa Destinada a Acompanhar o
Planejamento, a Execucdo e os Desdobramentos da Intervencdo Federal na
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro — CEXINTER, convocada para
debater o orcamento da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro, nos termos no Requerimento n° 6, de 2018, desta Comisséo.

Encontra-se a disposicédo dos Srs. Deputados cépia da ata da reunido do dia
27 de marco de 2018.

Pergunto se ha necessidade de leitura da ata.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Pecgo que seja dispensada, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Nao havendo discordancia, fica
dispensada a leitura, a pedido do Deputado Glauber Braga.

Indago se algum membro deseja retifica-la?

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - N&o, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Ndo havendo quem queira
retifica-la, coloco-a em votacéao.

Os Deputados que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Informamos o recebimento do Oficio n°® 103, de 2018, do gabinete do
Deputado Zé Augusto Nalin, solicitando providéncias no sentido de estender o
patrulhamento no Arco Metropolitano.

Essa correspondéncia e todos os requerimentos aprovados na Ultima reuniao
ordinaria da Comissao estdo sendo encaminhados as autoridades a que se referem
para a tomada de providéncias.

Ordem do Dia.

Audiéncia publica destinada a debater o orcamento da seguranca publica no
Estado do Rio de Janeiro.

Vou passar a palavra a Relatora, antes de chamar os convidados e antes que
eu novamente tenha que tomar alguma providéncia com relacédo a S.Exa. aqui.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - Eu até estou saindo de perto.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Fiqgue mais longe, fora do
alcance do meu braco, por favor. (Risos.)

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - (Riso.) Quem estava na ultima
sesséo entendeu.

Quero apenas fazer um registro. O Deputado Nalin nos telefonou na quarta-
feira muito preocupado com o que acontecia em Magé. Logo depois, houve também,
em Maric4, um problema da mesma natureza. O Deputado Hugo Leal se esmerou,
fez varios pedidos de audiéncia ao interventor, para que pudéssemos conversar na
sexta, na quinta ou na segunda, para termos alguma nocdo do que acontecia.
Infelizmente, para a nossa surpresa, isso nao foi possivel.

Além disso, nos fizemos um requerimento, e o Deputado Hugo Leal, da
mesma maneira, pediu que alguém encarregado da questdo orcamentaria pudesse
participar da reunido hoje. Infelizmente, também nos foi informado que ninguém
viria. Digo infelizmente, porque eu imagino que o interesse dos responsaveis pela
intervencao seja a transparéncia.

Imagino que nos todos aqui, de alguma maneira, independentemente da
posicdo politica de cada um, temos auxiliado os trabalhos da intervencéo, porque se
trata da nossa cidade, do nosso Estado. Eu ndo consigo imaginar que o Deputado
Hugo Leal, que € o coordenador desta Comissdo, esta Deputada e os outros
Deputados nao sejam atendidos como deveriam. Portanto, eu quero registrar aqui o
meu repudio, porque acho isso um absurdo, uma falta de respeito.

Como, infelizmente, a Comissdo ndo pode convocar o responsavel pela
intervencdo, o Deputado Hugo Leal e eu, que somos da Comissao de Seguranca
Pulblica, vamos convoca-lo pela Comisséo de Seguranca Publica.

Era o que eu queria deixar consignado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Eu quero corroborar o que a
Deputada Laura Carneiro manifestou como Relatora e quero também fazer a leitura
dos oficios que nds recebemos com as justificativas.

Nés recebemos do gabinete do Ministro do Planejamento o seguinte
comunicado de justificativa, com relacdo ao comparecimento nesta audiéncia

publica:
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De ordem, refiro-me ao convite, de 2 de abril
de 2018, para comparecimento em audiéncia publica,
dessa procedéncia, para agradecer o convite, desejar
éxito ao evento e informar que o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ndo podera
comparecer na data marcada, dia 3 de abril de 2018. (...)

O motivo da auséncia € exatamente porque o Ministério esta em fase de
transicdo. O Ministro Dyogo esta de saida, e quem assumira o Ministério sera o
Secretéario-Executivo, que inclusive se colocou a disposicdo, dizendo que nao
podera comparecer. Ele ainda diz que, em respeito ao convite e aos membros da
Comisséo, coloca-se a disposicdo para fazer uma reunido inclusive no Ministério do
Planejamento, em sendo necessario, ou comparecer agui em uma nova data a ser
designada pela Comisséo da Intervencéo.

Deixo claro que o Ministério do Planejamento fez aqui a sua manifestacao e
se colocou a disposicao.

Por parte do Comando Militar do Leste, vieram duas justificativas, uma por
determinacao do interventor, que diz:

(...) incumbiu-me o Interventor Federal de informar
a V.Exa. que devido a compromissos anteriormente
assumidos e de caréater inadiavel, o Sr. General Braga
Netto ndo poderd comparecer a audiéncia na Camara
Deputados.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - E nem foi pedido nenhum dado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Exatamente. Nao houve pedido
especifico.

Por parte do Secretério de Seguranca, houve o seguinte comunicado:

Cumprimentando-o, de ordem, acuso recebimento
do convite ao Exmo. Sr. Secretario de Seguranca do
Estado do Rio de Janeiro, General Richard Fernandez
Nunes, para participar (...) da audiéncia publica (...) cujo
tema é Orcamento da intervencdo na seguranca publica

do Estado do Rio de Janeiro.
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Ao ensejo, cumpro informar da impossibilidade de
comparecimento do General Richard ao precitado evento
em virtude de compromissos assumidos anteriormente e
transferidos na data posterior.

Recebemos também um documento do Comando Militar do Leste, dizendo-
nos que foram informados de que talvez ndo fosse necessaria a presenca dos
Generais, tanto do General Braga Netto quanto do General Richard. Insistimos que
viesse, entdo, o representante da area de planejamento e orcamento falar aqui a
esta Comissao, porém também nao obtivemos resposta.

E, obviamente, como disse a Deputada Laura, a Comisséo Externa ndo tem a
possibilidade de fazer convocacdo. Podemos continuar insistindo com o convite, que
€ 0 que fazemos; porém, ha aqui dois ambientes que poderdo discutir essa matéria,
um deles é a Comissdo de Seguranca Publica. Esta sim tem a possibilidade
regimental de fazer a convocacdo. Como se trata de servidor da esfera federal,
entdo, ele podera ser convocado ou convidado, assim como o préprio Ministro,
aguém faremos o convite.

Também sei que alguns Parlamentares daqui participam da Comissao Mista
da Medida Provisoria n°® 821, de 2018, que estabeleceu os recursos para o Rio de
Janeiro. Entdo, 14 também teremos oportunidade de ouvi-los. Vou trabalhar nesse
sentido, porque se o recurso esta sendo direcionado, ele precisa ser justificado e
precisamos saber em que sera aplicado.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Esta havendo uma votagdo nominal
agora. N&do é isso, Sr. Presidente? Ha convidados aqui?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Sim, ha convidados. O que eu
VOou sugerir, para ndo ter que desfazer a Mesa depois de formada, € suspendermos
a reuniao.

Os convidados s&o: Sr. Giovanni Pacelli Carvalho Lustosa da Costa, membro
do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de
Janeiro; Sr. Roberto Santos Victer, membro do Conselho de Supervisdo do Regime
de Recuperacdo Fiscal — sdo os membros que fazem acompanhamento da
recuperacao fiscal —; o Sr. Fabio Rodrigo Amaral de Assuncédo, Subsecretéario Geral

de Fazenda e Planejamento do Estado do Rio de Janeiro.
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Esses sdo os convidados que estdo aqui a disposi¢cdo. O Pedro Paulo vai
falar especificamente sobre o tema, vai dar um panorama, depois, nGs vamos ouvir
nossos convidados aqui para falar sobre a questao do orgamento, tanto na aplicacao
do orcamento existente, do Governo do Estado, quanto a perspectiva desse
recebimento do orcamento que foi feito pela Medida Proviséria n® 821.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Eu vou suspender a reuniao por
10 minutos. NOs iremos ao plenario para votar e traremos outros Deputados.

Esta suspensa a reunido por 10 minutos.

(A reunido € suspensa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Declaro reabertos os trabalhos.

Convido para fazer parte da Mesa o Sr. Giovanni Pacelli Carvalho Lustosa da
Costa, membro do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacédo Fiscal do
Estado do Rio de Janeiro; o Sr. Roberto Santos Victer, membro do Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro; e o Sr.
Fabio Rodrigo Amaral de Assuncdo, Subsecretario-Geral de Fazenda e
Planejamento do Estado do Rio de Janeiro.

Agradeco desde j4 a presenca de todos.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, e vou passar a palavra
também ao Deputado Pedro Paulo, quero dar um informe a bancada do Estado do
Rio de Janeiro — néo sei se algum outro Deputado que ndo pertenca a bancada
esta na Comissdo. Os recursos que foram indicados pela bancada para a area de
seguranca publica nés dividimos assim: 56 milhdes de reais para a area de
seguranca publica e 56 milhdes para a area de saude. E os recursos que foram
destinados a area de seguranca publica ja foram encaminhados para compras. As
propostas de compras estdo aqui e posteriormente vou distribui-las. Foram
comprados com esses recursos mais de 4 mil coletes balisticos, 1.136 fuzis de
calibre 556, além de cartuchos de langamento de dardos energizados; 306 veiculos
sedan; trés ambulancias tipo UTI, com tracdo dianteira; e duas ambulancias tipo
basica, também com tracéo traseira para projeto basico. Foram comprados com 0s
recursos que a bancada sugeriu.

(Intervengéo fora do microfone. Ininteligivel.)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Eu imagino que, como esse
recurso ja foi disponibilizado sob a égide da intervencao...

O SR. DEPUTADO DELEY - Isso foi dentro desse valor que eles estao
mandando da interveng&do ou nao?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Ndo, ndo. Vamos la. Esse
recurso, vou deixar claro aqui, foi indicacdo da bancada do Rio de Janeiro. NOs
colocamos esse recurso no ano passado. Foi emenda da bancada.

(Intervencédo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - N&o, ndo, era tudo para
comprar carro. Foram 24 milhdes s6 para comprar carro. Compraram 306 veiculos
sedan, no valor de 81 mil cada um, por 25 milhdes. Quase metade do recurso foi
para fazer essa compra e mais os coletes balisticos, os fuzis e as ambulancias. Séao
cinco ambulancias.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - N&o, eu vou disponibilizar para
todos. Eu so recebi essa informacdo agora a tarde, essa cobranca. Esse recurso,
com certeza, vai ser aplicado.

O SR. DEPUTADO DELEY - Deputado...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Sim.

O SR. DEPUTADO DELEY - Como vai ser feita essa distribuicdo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Nés temos que chamar quem
de direito para poder falar.

O SR. DEPUTADO DELEY - Nés discutimos isso daquela vez.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Sim.

O SR. DEPUTADO DELEY - Na area da saude, n6s botamos para qué?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Na é&rea de saude,
disponibilizamos 56 milhdes para investimentos.

O SR. DEPUTADO DELEY - Como vai ser distribuido isso?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Também néo houve discussao.
Vamos aguardar o novo Secretario de Saude, para que ele possa ser convocado.

Vamos ouvi-lo aqui.
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O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Quando foi feito o debate aqui,
Deputado Hugo, eu inclusive fui voto vencido. Posicionei-me a favor da compra de
veiculos tipo Gol, que daria uma quantidade muito maior de veiculos. Toda a
argumentacao foi apresentada aqui pelo Ministro Bezerra, que estava naquela
articulacdo. O Ministro Bezerra e o Deputado Marcelo Matos trouxeram a nossa
proposta aqui de que os recursos fossem destinados as universidades. Mas nos
fomos voto vencido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Bom, 0 que eu trago de
informacdo € que esse valor de 56 milhdes foi aplicado dessa forma. Eu vou
distribuir, para conhecimento da bancada, a informagéo sobre os valores. Sé&o
recursos de emenda impositiva. Entdo, esse recurso ird sair de qualquer maneira.

O SR. DEPUTADO DELEY - J4 esta na conta do Estado ou ainda vai sair?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Com certeza, porque ja
apresentaram proposta. Se apresentaram proposta, ele ja deve ter sido empenhado.

O SR. DEPUTADO DELEY - Deputado, queremos saber onde vai ser
investido e qual vai ser o critério.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. DEPUTADO DELEY - Foi o que havia sido combinado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Como nds estamos sob a égide
de uma intervencao, € necessario que seja fornecido informacéo néo sé do recurso
orcamentario, mas também que venham aqui fazer a justificativa. S6 acho isso. N6s
teremos outra oportunidade.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Quem indicou a emenda individual?

(Intervencédo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Nao sei como vai ser aplicado o
recurso. Quem pode responder isso € o interventor. Entdo, vamos tentar coletar
essas informacdes e levar, porque eu acho que é um numero extremamente
consideravel, independentemente dos recursos que foram disponibilizados pela
Presidéncia da Republica de 1 bilhdo e 200 milhdes. Isso aqui € outra questao.

(Intervencdo fora do microfone. Ininteligivel.)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - E um pouco mais de dinheiro. E
s6 para deixarmos claro que a bancada também esta fazendo a parte dela. E bom
deixarmos bem claro isso.

Mais uma vez eu agradeco aos nossos convidados a presenca.

Passo a palavra ao Deputado Pedro Paulo, que foi o autor do requerimento.

Deputado, V.Exa. pode fazer suas perguntas no inicio do encerramento.
V.Exa. vai falar ndo s6 como autor do requerimento, mas também como o Relator do
projeto de lei da recuperacéo fiscal. E importante que V.Exa. traga um pouco dessa
visdo, porque isso ja debatemos aqui.

Depois passaremos a palavra ao Sr. Giovanni, ao Sr. Roberto e ao
Subsecretario Fabio Rodrigo Amaral.

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Obrigado, Deputado Hugo.

Saudo os representantes do Estado e do Conselho aqui presentes.

Por que eu fiz o pedido desse encontro, Deputados Deley, Pansera, Jandira?
Eu acho que uma das questdes mais polémicas é essa discussdo sobre a
intervencao. NOs tivemos, na semana passada, a edicdo de uma medida provisoria
gue coloca recursos adicionais de 1,2 bilhdo. Mas, na nossa reunido com o Gabinete
de Intervencdo, houve uma discussdo ndo somente sobre os recursos adicionais
gue vém para o0 Gabinete de Intervencao ou para o trabalho da intervencéo federal,
como também sobre o orcamento existente no Estado. Entdo, sdo duas questdes: 0s
recursos que vém a mais e o que vai ser feito desse orcamento existente.

Eu acho que os Deputados vao questionar aqui V.Sas. Mas eu trouxe, de
certo modo, alguns numeros da seguranca publica. Eu fiz uma tabela — que
entreguei aos Parlamentares — e algumas observacfes sobre esses numeros.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Quais 0s numeros que eu utilizei para que os Deputados tenham a
informacdo nivelada? Eu peguei os dados dos ultimos 10 anos do orcamento, da
funcdo Seguranca Publica. Por que funcdo Seguranca Publica? Porque ndo é s6 a
Secretaria de Seguranca Publica, ha o orgamento do sistema penitenciario, que esta
fora da seguranca publica.

Esses dados foram extraidos do site Transparéncia Fiscal. Ao clicar nele,

podem-se fazer as devidas agregacfes possiveis. E eu usei a Despesa
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Desembolsada. Por que Despesa Desembolsada? Porque ela é tudo o que foi pago
em 1 ano, Deputada Jandira, mais os Restos a Pagar, que ficaram do ano seguinte.
O que se pagou de Restos a Pagar € o que conta do orcamento daquele ano. Na
minha visdo, esse 0 mecanismo mais correto de vocé olhar o que foi totalmente
executado daquele orcamento.

Entdo, vemos que a despesa nos ultimos 10 anos teve um crescimento
nominal médio de quase 9%. Esses dados estéo ai. A primeira coluna é de 2007, e a
altima coluna € de 2017. Em valores reais, a despesa desembolsada passou de 4,3
bilhdes de reais, em 2007, para 9,9 bilhGes de reais, em 2017.

Quanto ao orgamento geral — vamos comparar a evolugdo do orgcamento da
seguranca publica e do orcamento geral do Estado, Deputado Pansera —, estamos
falando de 32,5 bilhdes de reais, em 2007, e de 60,9 bilhdes de reais, em 2017.
Entdo, houve um crescimento nominal de quase 90% no orcamento geral.

Mas, quando transformamos isso em valores reais, descontando a inflagdo —
eu usei o IPCA, do IBGE, que € o indice que nds mais utilizamos —, vemos que o
orcamento geral do Estado caiu 0,5% e que o orcamento da seguranca publica,
Deputada Laura, aumentou 23%.

Eu simplesmente considerei os valores reais — ou valores constantes, como
podemos chaméa-los. Mas, se vocé olhar de outra forma esse calculo, se vocé olhar
o0 orcamento da seguranca publica comparado com o or¢camento total do Estado,
perceberd que, na verdade, também cresce a sua participacdo. Aquilo que no
orcamento total é destinado a seguranca publica vai de 13% para 16%.

Utilizando outra forma de avaliar a despesa da seguranca publica — por
exemplo, por meio do gasto per capita, do valor que se despende por habitante —,
veremos que, em 2007, se gastava em seguranca publica 276 reais e 53 centavos
por habitante, e hoje se gasta 590 reais.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Nao faz sentido falar em valores
nominais. E o valor nominal da época dividido pela populacéo da época, entendeu?
Isso em valores nominais, mas acho que da um grau de...

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)
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O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Mais ou menos. Da um pouquinho mais
do que isso. Mas, mesmo assim, deu um salto muito maior do que a inflagdo no
periodo, porque estamos falando de um aumento de 113%.

O jornal O Globo até fez uma matéria em que foi mais além: pegou esse
gasto per capita e o comparou com o de outros Estados da Federacao. Ele falou que
o Estado do Rio de Janeiro tem o terceiro gasto per capita do Brasil em seguranca
publica, mais inclusive do que Sao Paulo. Quem gasta mais é Minas Gerais,
segundo essa matéria do jornal O Globo.

Eu também fiz um recorte por grupo de despesa. O que é recorte por grupo
de despesa? E aquele recorte mais simples: investimento, pessoal, custeio. Em
2007, Deputado Glauber, tinhamos esta divisdo no orcamento total: gastavamos
47% em pessoal, 52% em custeio e 1,2% em investimento. Em 2017, essa relacéo
se desequilibra: foi de 82%, quase 83% 0 gasto com pessoal; de 17% o0 gasto com
custeio, e s6 de 0,13% o gasto com investimento. Independente da discussao, se
devida ou ndo, ha uma diferenca bastante significativa entre a particdo desse gasto
em 2007 e a particdo desse gasto em 2017. Isso é fato.

A folha de ativos e inativos cresceu 117%, descontada a inflacdo medida pelo
IPCA, e o crescimento real do orcamento da seguranca publica foi de 23%.

Ja entrando em minha conclusdo em relacéo a esse olhar no orcamento dos
10 anos da seguranca publica, independente de discutirmos a questdo de ganhos
salariais ou néo, verificamos um desequilibrio dessa relacdo no orcamento total da
seguranca publica. Para V.Exas. terem ideia, nés estamos falando de um custeio de
2 bilhdes de reais em 2007 e de 1 bilhdo e 700 milhdes de reais em 2017, tudo em
valores nominais, Deputado Celso. Ou seja, o custeio em 2017, em valores
nominais, € bem menor do que em 2007, apés 10 anos. Esses sdo 0s nuUmeros.

Com relacdo a questdo do desempenho, da eficiéncia desse gasto, da
eficacia dos resultados da seguranca publica, eu trouxe aqui os dados de quatro
mais usados indicadores de seguranca publica. Eu peguei os dados de 2007, 2012 e
2017, por qué? Porque, verificando esses indicadores, Deputada Jandira, todos eles
estdo muito altos em 2007, declinam basicamente até 2012 e voltam a subir em
2013. Estes séo os quatro indicadores que eu recortei, de acordo com os dados do

ISP — Instituto de Seguranca Publica:

10
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- Homicidios dolosos por 100 mil habitantes: 39,8 em 2007; vai para 25,1 em
2012; e 31,9 em 2017.

- Homicidios decorrentes de intervencédo policial, autos de resisténcia: 1.330
em 2007; cai para 419 em 2012; e volta para 1.124 em 2017.

- Roubos a transeuntes: 59 mil em 2007; 49 mil em 2012; 86 mil em 2017.

- Roubos totais: 137 mil em 2007; cai para 103 mil em 2012; e vai para 230
mil em 2017.

Entdo, o comportamento das despesas € crescente, mas o dos indicadores de
seguranca faz uma espécie de curva, caindo e voltando novamente.

Relatora, eu tenho aqui 12 perguntas que eu formulei para a Comisséo. Se o
procedimento de V.Exa. for deixa-los falar primeiro, depois eu posso trazé-las. Fica
sob a coordenacao de V.Exa. se as fazemos ou nao.

Essa tabelinha esta disponivel para V.Exas. Depois, também posso coloca-la
no grupo para avaliagao.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Primeiro eu quero pedir
desculpas, Deputado Hugo...

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Desculpe, Deputada, vou sé responder
a Deputada Jandira.

Esta na tabelinha ai: os nimeros séo 39, 25 e 31. H4 algumas confusdes. As
vezes se usa homicidio doloso; as vezes a Secretaria de Seguranca gosta de usar
letalidade, que se somam outros tipos de homicidios, e o valor fica um pouquinho
maior.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Talvez devesse ter sido feito,
também em 2014, um recorte dos dados orcamentarios, porque alguns crescimentos
de investimentos e de despesa se justificam sob uma perspectiva orcamentaria que
caiu com a crise econdmica

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Isso.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Vamos agora ouvir os
convidados.

Cada convidado dispora de 20 minutos para proferir sua fala, ndo podendo

ser aparteado.
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Peco desculpas pelo nobre Deputado Hugo Leal. Ele foi apenas defender o
Veto n° 47, mas voltard para presidir esta audiéncia.

Os Deputados interessados em interpelar os convidados deverao se inscrever
previamente e poderdo usar da palavra por 5 minutos ao final das exposicoes,
podendo haver réplica e tréplica.

Prestados os esclarecimentos...

O SR. DEPUTADO AUREO - Deputada Laura Carneiro...

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Tem a palavra o
Deputado Aureo.

O SR. DEPUTADO AUREO - Gostaria apenas de fazer um registro, a titulo
de contribuigao.

Hoje eu tive a oportunidade de estar no Banco do Brasil discutindo sobre o
fechamento de uma agéncia na cidade Silva Jardim. O motivo do fechamento da
agéncia ndo € o equilibrio financeiro, mas a quantidade de arrombamentos, por
problemas que estdo acontecendo em Silva Jardim.

Eu deixo para V.Exa. avaliar a situacdo, pois nao se justifica um cenario de
intervencdo no Rio de Janeiro, com bilhdes de reais sendo investidos, e o préprio
Governo nao acreditar que vai funcionar, que a situagéo vai se resolver.

Se o0 banco, que é o Banco do Brasil, fecha uma agéncia por questdo de
arrombamento, por meio de macarico, 0 que mostra que nao ha crédito do Governo
na acao que esta sendo proposta, alguma coisa esta errada. Entdo, eu acho que isto
tem que ser colocado: ou a intervengao néo vai funcionar; ou o Governo nao confia,;
ou o banco esta sem orientacdo do Governo.

Gostaria de deixar isso pontuado, para que V.Exa. possa encaminhar esse
pleito como sendo da bancada do Rio de Janeiro, pois eu acho uma coisa muito
estranha o Rio de Janeiro, sofrendo intervencdo, com bilhdes de reais sendo
investidos, ndo conseguir garantir a permanéncia de uma agéncia do Banco do
Brasil em uma cidade do interior, que ndo tem os problemas da Baixada Fluminense,
gue nao tem os problemas que conhecemos e que acontecem, por exemplo, em
Belford Roxo e que hoje estampam todos os jornais em todo 0 nosso Pais.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - V.Exa. tem razdo. Vamos

consignar o assunto e oficiar o Banco do Brasil, no sentido de que ele tome ciéncia
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de que ndo s6 o Banco do Brasil, mas os bancos fechariam todas as agéncias em
todo o Estado.

Concedo a palavra a Fabio Rodrigo Amaral de Assuncdo, Subsecretério de
Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro, a quem agradecemos a presenca. V.Sa.
dispde de 20 minutos, mas € 6bvio que ninguém vai lhe cortar a palavra.

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - Obrigado, Deputada.
Boa noite.

Eu vou apresentar a evolucdo de alguns niumeros sobre 0 orcamento na area
de seguranca de 2013 até 2017, focando na parte de custeio e pessoal,
basicamente resumo do que o Deputado Pedro Paulo disponibilizou em tabelas, e a
projecao do orcamento de 2018, na area de seguranca. Isso € o que foi aprovado na
lei orcamentaria do Estado, lembrando que € uma LOA de 2018 que prevé ainda um
déficit em torno de 10 bilhdes de reais, que é a previsdo da execucdo orcamentaria
no Estado do Rio de Janeiro para este ano.

Comecando na area de pessoal, observamos que de 2013 até 2017, somente
na parte de ativos, tivemos um crescimento na despesa, saindo de 5,4 bilhdes de
reais para 7,8 bilhdes de reais. Isso foi fruto da politica de aumento do efetivo policial
que tivemos nos Ultimos anos e também do aumento concedido a area da
seguranca.

Percebemos, de 2015 a 2016 — em 2016 comecgou a crise econbmica do
Estado —, que, na area de pessoal, isso nao teve reflexo, uma vez que o Estado
sempre manteve a parte de pagamentos da area de seguranca em dia, exceto o 13°
salario deste ano, que ainda...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - Agora apresento a
parte de custeio. Em 2013 foi empenhado 1 bilhdo e 100 milhdes de reais; no ano
passado, 750 milhdes. Aqui nés ja percebemos, a partir de 2015, o efeito da crise
econdmica. A dotacgdo disponivel no Estado néo foi utilizada completamente, ficando
a parte empenhada bem abaixo da dotacdo. Vocé percebe que, em 2017 — esses
sao valores nominais —, a despesa empenhada é inferior a que foi observada, por

exemplo, em 2015.
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Na questdo de investimentos também: em 2013 e 2014, os investimentos
giraram em torno de 300 milhées de reais e, no ano passado, basicamente nao
houve investimentos na area da seguranca. Lembro que, no ano passado, tivemos
ainda o problema recorrente do atraso dos salarios dos servidores.

Em relacdo ao orcamento deste ano, como disse anteriormente, ndés temos
uma previsdo de déficit na LOA de 10 bilhdes de reais. Entdo, o Estado esta
utilizando de contingenciamento orcamentério. Para o orcamento deste ano, temos
uma dotacdo de quase 8 bilhdes e meio para a area de pessoal. Ja estdo sendo
liberados 4 bilhdes e meio, com contingenciamento de cerca de 3 bilhdes de reais.

A parte de auxilios esta em torno de 450 milhdes de reais, que sdo pagos aos
servidores da area da seguranca.

Para o custeio, 0 previsto na LOA de 2018 € de aproximadamente 1 bilhdo e
200 milhdes de reais. J4 estdo disponiveis, com o LME liberado, cerca de 650
milhdes.

A funcéo de seguranca, até a ultima sexta-feira, j& empenhou 200 milhdes de
reais, e ha um contingenciamento de aproximadamente 400 milhdes. Para
investimento, o orcamento previsto é de 200 milhdes, ja tendo sido empenhados em
torno de 20 milhdes e mais ou menos 50 milhdes contingenciados.

Esta € uma répida apresentacdo para demonstrar a situacdo do Estado na
qguestdo da seguranca. Os valores, como o Deputado Pedro Paulo disse, ttm um
peso em torno de 13% do or¢camento total do Estado. Ndo estamos considerando a
area de inativos. Se colocarmos os inativos, havera mais cerca de 5 bilhdes de reais
SO na &rea da segurancga.

N&o consta aqui nenhuma previséo da liberacao de 1,2 bilhdo de reais. Hoje o
gue nos temos — 0 Roberto e o Giovanni vao apresentar a parte de restos a pagar
pelo Plano de Recuperacdo —, além dessa parte do passivo relacionada a area de
seguranca, € cerca de 700 milhdes do 13° salario de 2017, entre ativos, inativos e
pensionistas da area da seguranca, que deverdo ser quitados ainda neste més.
Essa é a intencdo do Governo do Estado.

Temos autorizacao, pela Lei Complementar n°® 159, para a realizacdo de um
leildo reverso, no valor de 3 bilhdes de reais. Temos um projeto de lei na ALERJ

para ser aprovado, que seria uma forma de quitar esse valor.
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De resto, a ideia do Governo, como estd sendo divulgado, é manter os
salarios em dia. Com excec¢do do 13° salario, conseguimos, nos ultimos 3 meses,
pagar os salarios no décimo dia util. Neste més, se tudo der certo, também vamos
conseguir isso. Estes sdo os objetivos do Governo do Estado: primeiro, colocar os
salarios em dia; segundo, recuperar seu potencial de investimento.

Sobre a parte especifica de seguranca, nas ultimas 2 semanas ocorreram
reunides com 0s responsaveis pela area de intervencdo na questdo do or¢camento,
especificamente com a cupula da Policia Militar, a Policia Civil, o Corpo de
Bombeiros, a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria — SEAP e a
Secretaria de Estado de Seguranca — SESEG, para identificar exatamente as
necessidades de cada area quanto a custeio e investimento e cruzar os nameros.

Entdo, o que eu posso trazer para 0s senhores neste momento € que estédo
ocorrendo reunifes com a area, mas nao estdo definidas ainda as areas de atuacéo,
as areas onde serdo alocados esses recursos. Provavelmente ndo serdo aplicados
na area de pessoal. A area de pessoal ficara a cargo do Governo do Estado.

Temos que resolver como operacionalizar esse recurso: se serd como
ocorreu em 2016, com o aporte de 2,9 bilhBes de reais; se iremos fazer
descentralizacbes em unidades gestoras ou se serd controlado pela Unido, e ai
teremos que ver como fazer esses pagamentos. Nao ha nada decidido ainda.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - Em 2016 houve
repasse de recursos. Aplicou para pagamentos. Foi na época das Olimpiadas.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - E até agora tem funcionado
como? Como funcionou neste més?

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - N&o tivemos nada. Isso
esta sendo executado dentro do orcamento do Estado.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - Normalmente?

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - Normalmente.

Héa o problema de contingenciamento. Como sera aplicado esse 1,2 bilhdo de
reais, eu ndo posso informar se ele sera aplicado na liberacdo da parte

contingenciada, nas demandas... Ainda estamos cruzando dados neste momento.

15



A

‘~ R .

: ﬁ CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
\ Comissao Externa - Intervencéo na Seguranca Pulica do Rio de Janeiro
Numero: 0080/18 03/04/2018

O Roberto vai fazer a apresentacdo da parte do Regime de Recuperacao
Fiscal. Assim, poderemos cruzar mais informacgdes em relacdo aos Restos a Pagar.
Os dados foram extraidos pela Secretaria de Fazenda. Ao final, responderemos aos
guestionamentos.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - Como é que ha 1,2 bilhdo de
reais?

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - E o que foi liberado
pelo Governo Federal. Esse valor n&o foi liberado pelo Estado. E como se fosse uma
rubrica do Governo Federal. Estéo previstos 900 milhdes de reais para custeio e 300
milhdes de reais para investimento.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - N&o. Isso vai para a intervencgéo.

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Hoje quem executa é o Gabinete da
Intervencéo.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - E o Gabinete da Intervencéo,
claro!

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Ainda né&o foi decidido isso.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - N&o, ndo. Mas isso ndo cabe a
eles. O que nés temos que saber aqui € quanto do orcamento do Estado ja foi
utilizado na intervencdo ou quanto esta preparado — nada — e como estad a
conversa, que também nao existe.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - Ninguém sabe.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Desculpe-me. Nem sei se é hora
de fazer essa pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Nao ha problema. Acho que é
interessante.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Perguntaram como seria
distribuido o recurso. A davida é se ele chegara ao Estado ou se ira diretamente
para a intervencao.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - Ir4 diretamente para a

intervencéo.
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A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Isso € o que V.Exa. esta dizendo,
Deputada Laura. Ele mesmo n&do sabe se o recurso vai para o Estado ou vai
diretamente para o Gabinete da Intervencdo — ninguém sabe. Essa é a primeira
davida. Se o recurso for para o gabinete, minimamente, ja deveria haver algum
planejamento definido. Ndo € possivel que ninguém saiba ainda qual € a
necessidade, qual € a demanda.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - A medida proviséria ndo € para o
Estado.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Pelo jeito, ele ndo sabe para onde
vai o dinheiro, porque, se soubesse, ja saberia como gasta-lo.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - Deputada Jandira, a medida
provisoria ndo € para o Estado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - E para a intervencao.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - A medida provisoria é para a
intervencdo. S&o gabinetes diferentes, digamos.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Entéo, ele ja deveria saber que
nao vai para ele. Ele esta dizendo que ndo sabe. Por isso a pergunta.

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - A questio é como
operacionalizar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Provavelmente, o Gabinete da
Intervencdo é uma unidade financeira ainda sem condi¢cdes de fazer aplicacbes. A
propria Secretaria pode ser utilizada — a Secretaria de Seguranca ndo despareceu,
foi incorporada — como instrumento da intervencdo ou mesmo o Governo do
Estado, apenas para a aplicacdo de recurso. E apenas uma questdo administrativa.
O importante é saber onde o dinheiro sera aplicado. Essa é que é a grande
preocupacao.

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUN(;AO - Como eu falei, a
questdo é como operacionalizar. Ha duas opc¢des: o recurso da Unido, como o
Deputado Hugo Leal falou, pode ser aplicado por meio da Secretaria de Fazenda,
como em 2016, ou pode ser feita uma descentralizacdo especifica para cada
unidade. O recurso do Gabinete da Intervencéo ou vai ser aplicado via Secretaria de

Fazenda ou vai ser executado diretamente. Se o0 gabinete tiver algum impeditivo
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operacional orcamentario, pode ser utilizada a Secretaria de Fazenda, mediante
esses instrumentos. A definicdo das acbes especificas e da destinacdo dos recursos
fica a cargo do gabinete.

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Foi justamente por isso a minha ideia
de incluir no requerimento ter nesta Mesa algum representante do Gabinete da
Intervencéo.

Como eu imaginava, depois de 1 semana da medida proviséria, ainda ndo h&a
decisdo administrativa tomada sobre como vai ser gasto o dinheiro. Ainda nao foi
definido se o recurso de 1 bilh&o e 200 reais vai ser usado para pagar uma divida de
um contrato de custeio do Estado.

Por exemplo, com relacdo as viaturas, vai ser pago o contrato que ja existe,
0s Restos a Pagar, ou vai ser feito um contrato diretamente pelo Governo Federal e
doacbes para o Governo do Estado? Eu ja imaginava isso.

O que nés estamos vendo € que ainda ndo houve a coordenagdo para
aplicacdo de um recurso que ja esta liberado para a seguranca publica do Estado. E
por isSso 0 Nosso desespero.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Eu estou impressionada. Nada
mais me surpreende.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Deputada Jandira, deixe-me
esclarecer o meu entendimento, dentro da minha linha de raciocinio, com um pouco
da minha experiéncia também. Na realidade, o Gabinete da Intervencdo é uma
unidade financeira ainda inexistente. A intervencdo é uma figura juridica prevista
constitucionalmente, mas seu uso € algo novo.

Como sera aplicado o recurso? Se forem utilizadas as unidades financeiras
da prépria Secretaria de Seguranca, nada impede que se transfira para a Secretaria
de Fazenda, e ela o faca por meio da Secretaria de Seguranca, que é um 6rgdo da
intervencéo.

Conceitos juridicos estao se sobrepondo, mas, do ponto de vista da aplicacdo
financeira, da aplicacdo orcamentaria, o recurso pode ser executado pelo Governo
do Estado, pode servir como unidade gestora para o0 repasse a Secretaria de
Seguranca. Isso é de dificil compreensdo, por causa do ineditismo da propria
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medida de intervencdo. Ela € uma unidade gestora, inclusive sendo vinculada
diretamente a Presidéncia da Republica.

Recursos foram destinados pela Medida Proviséria n® 825, de 2018, para a
intervencdo, para o Gabinete da Intervencdo. Para sua aplicacdo poderdo ser
utilizados os instrumentos ja existentes hoje, o que facilitard o processo. Talvez a
dificuldade da presenca hoje de alguém do Gabinete da Intervencdo seja que ele
mesmo n&o saiba como faré essa...

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Nada mais me surpreende. NOs ja
estamos com a intervencdo ha uns 50 dias. H4& uma necessidade enorme de
recursos, e edita-se uma medida proviséria sem estruturar e sem articular isso antes.
Eu estou absolutamente chocada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Mas ha dinheiro.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI - Como nada mais me surpreende
neste Governo, eu fico apenas observando.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Eu queria pedir um pouco de
paciéncia aos Deputados, porque estamos com trés convidados aqui, que
gentilmente compareceram. Eu gostaria de conceder a palavra a eles, que fazem...

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Eu tenho uma pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Sim.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Os convidados Sr. Roberto e Sr.
Giovanni, que vao falar sobre o Regime de Recuperacéao Fiscal, fardo uma interface
também com a intervencdo e com a seguranca publica? E isso?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Sim, exatamente. Eles estéo
presentes porque a Secretaria de Fazenda estd também sob intervencdo. No
Regime de Recuperacdo Fiscal, esse grupo de recuperacdo faz a analise desses
dados. Alids, n0s votamos essa legislacdo. Entdo, a presenca deles aqui ndo é por
acaso. Eu queria registrar isso e agradecer tanto a presenca do Giovanni quanto a
do Roberto Santos Victer, que vao agora se manifestar.

Roberto, por favor, figue a vontade.

O SR. ROBERTO SANTOS VICTER - Boa noite a todos os Exmos. Srs.

Deputados.
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Nés do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal estamos
bastante honrados e gratos pelo convite para interagir com V.Exas. nesse momento
em que o Rio passa por uma situagéo extremamente delicada.

A mensagem que nos do Conselho queremos passar é que, até o presente
momento, nosso entendimento é que as despesas da area de seguranca estao
incluidas no ambito do Regime de Recuperacao Fiscal. Essa € a razdo pela qual eu
vou perder um pouquinho do tempo apresentando alguns conceitos da Lei
Complementar n°® 159, que aprovou o Regime...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Nés vamos suspender a reunido
por 10 minutos. Pe¢o que nos aguardem voltar.

(A reunido é suspensa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Vamos retomar a reunido.

O Sr. Roberto Santos Victer estava com a palavra. Solicito a S.Exa. que a
retome.

Informo que ndo havera mais votacdo nominal. Esse foi o ultimo veto.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - E o veto da ANCINE?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Essa foi a informagao que
recebi. Vamos discutir isso depois.

Com a palavra o Sr. Roberto Santos Victer.

O SR. ROBERTO SANTOS VICTER - Os senhores conhecem bem a Lei
Complementar n° 159. Entdo, vou passar rapidinho alguns conceitos dentro dessa
ideia.

A complexidade toda da seguranca terd que ser executada observando-se 0s
critérios e as limitagdes impostas pelo Regime de Recuperacéo Fiscal.

Informacdes gerais sobre o Plano de Recuperacéo Fiscal do Rio de Janeiro.

O Plano foi homologado em setembro de 2017; tem prazo de vigéncia de 36
meses, prorrogavel por igual periodo, e tem como abrangéncia todos os 6rgaos e
poderes do Estado. Toda a documentagdo, tanto do Plano quanto do
acompanhamento, que nds do Conselho de Supervisdo fazemos esta disponivel no

Portal de Transparéncia da Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro.
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Cabe a nos elaborar um relatério mensal simplificado a ser encaminhado ao
Ministro da Fazenda, o que temos feito todos 0s meses.

Qual é o objetivo do Regime de Recuperacéo Fiscal? A lei estabeleceu como
métrica a estabilidade das contas publicas do Estado. Entdo, ao final do Plano, o
Estado tem que ser capaz ndo sO de honrar todos 0s seus compromissos, mas
também de incluir principalmente a questdo dos pagamentos da divida, que é o
grande “X” da equacao.

O Conselho de Supervisdo de Regime de Recuperacao Fiscal do Estado do
Rio de Janeiro tem composicao tripartite. Ele € formado por um membro indicado
pelo Ministério da Fazenda, que é o Conselheiro Giovanni Pacelli; um membro
indicado pelo Tribunal de Contas da Unido, que sou eu; e um membro indicado pelo
Estado em recuperacéo fiscal, que é a Conselheira Andrea, que ndao pbéde vir em
virtude de estar fazendo um treinamento na Espanha.

As principais competéncias do Conselho sdo: monitorar o cumprimento do
regime de recuperacao fiscal; monitorar a observéancia das vedagdes, as quais vou
mostrar mais a frente e as quais o Estado que se encontra em regime de
recuperacdo fiscal tem que observar, pois, no ambito da gestdo, sdo vedacdes
bastante significativas; elaborar um relatério mensal, onde damos noticia da
implementacdo das medidas de ajuste. O Plano é composto por uma série de
medidas que o Estado se compromete ou se comprometeu a cumprir, e, por isso,
fazemos o acompanhamento da execucao orcamentaria e financeira do Estado. Nos
também fazemos agora o acompanhamento das privatizacdes. Na medida em que o
Plano permitiu que o Estado do Rio de Janeiro tomasse um novo empréstimo e
desse em garantia as acdes da CEDAE, o Conselho vai olhar de perto como a
privatizacdo da empresa esta se desenrolando.

Estamos tentando aprimorar cada vez mais o nosso relatério, porque ele
comecou a ficar muito extenso e muito repetitivo, na medida em que é produzido
todos os meses. Entdo, tentamos fazer agora uma espécie de painel de controle
para dar aos leitores uma visdo muito rapida de como est4d a implementagédo do
Plano. Creio que ndo ha muito interesse aqui em olhar as medidas, mas, em
havendo esse interesse da parte de V.Exas. e dos senhores, informo que esse

guadro também esta disponivel no portal da Secretaria de Fazenda. Por ele, damos
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um rapido reporte, em que o leitor pode ter nocdo do estagio em que se encontra
cada uma das medidas.

Sobre as medidas, estamos tentando separa-las em dois grandes grupos. Um
deles inclui as que chamamos de “medidas pontuais” ou “emergenciais”, que sao
medidas tomadas pelo Estado e que devem ocorrer ao longo do Plano uma unica
vez e cujo objetivo é cobrir os rombos num curto prazo. Conforme comentou o
Secretario F4bio, neste ano o déficit orcamentario esta na casa dos 10 bilhdes de
reais. O outro grupo inclui medidas de carater continuado, que séo as medidas que
vao, ao longo dos anos, possibilitar que o Estado do Rio de Janeiro saia dessa
situacéo de fragilidade fiscal. Elas estdo apresentadas nas duas tabelas.

Este aqui é apenas um quadro do acompanhamento dos resultados fiscais.
Nesses 6 meses de acompanhamento, verificamos que o Estado do Rio tem
respondido de forma bastante satisfatoria, tanto no incremento de suas receitas
quanto na contencdo das despesas, mas o0s desafios s&do ainda bastante
expressivos. No ambito das medidas pontuais, o Estado ainda nao conseguiu
realizar cerca de 4 bilhdes de reais em medidas que ja estdo apontando para o
atraso ou para um indicativo de atraso, 0 que ainda causa certa apreensao no Nosso
Conselho em relacéo aos resultados.

Um aspecto muito importante que a Lei Complementar n° 159, de 2017,
trouxe foi um rol de medidas, de vedac¢des, nas quais o Estado ndo pode incorrer
durante o periodo do Regime de Recuperacdo Fiscal. Eu vou passar rapidamente
por essas vedacoes. Algumas delas sdo muito parecidas com as vedacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entdo, nessa hora, o Estado tem que cumprir os dois
critérios. Uma vez que o Estado, em termos da despesa de pessoal, estourou 0s
seus limites, principalmente no ambito do Poder Executivo, ele também esta sujeito
as vedacdes do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Durante o Regime de Recuperagcdo Fiscal, o Estado ndo pode conceder
reajuste; ndo pode criar novos cargos nem fungdes; ndo pode alterar a estrutura de
nenhuma das carreiras que impliqgue aumento de despesa; ndo pode contratar
pessoal. A Unica excecdo é a reposicdo de cargos derivados de vacancias. As
chefias e os DASs também podem. Esse conjunto de medidas tenta conter o

aumento das despesas permanentes do Estado.
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Recentemente nds tivemos uma discussao a respeito de quando deveriam ser
consideradas as vacancias. Com o apoio da Procuradoria da Fazenda Nacional, ns
estamos estabelecendo que as vacancias admitidas para reposi¢cao, no ambito do
Plano do Regime de Recuperacdo Fiscal, serdo apenas aquelas ocorridas apds a
vigéncia do plano. Todas as carreiras que tivessem vagas em seus quadros de
pessoal antes da entrada da vigéncia nao poderiam ter esses quantitativos repostos,
sob risco de comprometer as despesas com pessoal.

N&o pode haver a realizacdo de concurso publico; ndo pode majorar auxilios,
vantagens, bénus; ndo pode criar novas despesas de carater continuado; ndo pode
reajustar despesas obrigatérias acima do IPCA. Isso € importante porque todas
essas vedacdes vao ter de ser aplicadas ao orgamento da seguranca publica. Como
eu comentei no inicio, nés entendemos que a intervencao federal, a principio, ndo
afastou os gastos da seguranca do Regime de Recuperacao Fiscal.

Entdo, em termos de execuc¢édo do orgamento e reposicao de cargos, vao ter
que ser observadas as vedacdes e as ressalvas das vedagbes. Como eu
comentava, as vacancias podem ser repostas. Noés vemos todos os dias a Policia
Militar tendo baixas em seus quadros. Eles vao ter essa possibilidade de reposicéo.

Sobre a questdo de incentivos tributarios, também € proibida, durante o
Regime de Recuperacao Fiscal, a concesséo de novos beneficios tributarios, exceto
agueles que forem feitos via CONFAZ.

As despesas com publicidade e propaganda também véao ter os seus gastos
limitados. Aqui também temos uma excecdo: as atividades de carater de utilidade
publica.

Ndo pode haver a celebracdo de convénios e acordos que impliguem
aumento de despesa nem operacbes de crédito ndo previstas no Plano de
Recuperacéo Fiscal.

Vou falar um pouco das premissas que balizam o Plano de Recuperacéo
Fiscal. Conforme eu comentava, vamos chegar a 2020, que serdo 36 meses, ou a
2023, se nés imaginarmos que o plano vai ter uma prorrogacdo. Em sua concepcao,
o plano precisa de uma prorrogacao. Em 2020, o Estado do Rio ainda néo vai estar
pronto para sair da recuperacao fiscal.

23



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
2 Comissao Externa - Intervencéo na Seguranca Pulica do Rio de Janeiro
Numero: 0080/18 03/04/2018

Em termos de receitas tributarias, o plano prevé um aumento real bastante
arrojado. Ele prevé um crescimento de 9,7% para 2018; de 7,1% para 2019; e de
5,4% para 2020. Isso é em termos reais. A inflacdo ndo esta tao alta. Ainda assim,
podemos notar que esse € um plano bastante arranjado.

Nos 6 anos de plano, o crescimento das receitas de ICMS deve girar em torno
de 50% a 55%. Paralelamente, h4 medidas de contencéo de despesas. Na verdade,
ndo ha uma previsdo de reducdo das despesas, mas uma reducdo por crescimento
ou contencédo de despesas.

Um dos beneficios de se aderir ao Regime de Recuperacédo Fiscal foi a
prorrogacdo extraordinaria do pagamento da divida, principalmente da divida que o
Estado tinha com a Unido. Durante os primeiros 36 meses, haverd uma reducédo
integral nesse pagamento. O Estado do Rio ndo pagard nenhuma divida com a
Unido. Mas a Unido nao podera exercer essa garantia se a divida for com organismo
multilateral.

Havendo a prorrogagcdo por mais 36 meses, o Estado passard a pagar um
pedacinho da divida. E esse pagamento se dara numa crescente, de tal forma que,
ao término do segundo periodo de 36 meses, 0 Estado ja tera pagado integralmente
a divida. Neste momento, vamos fazer uma avaliacdo, para ver se o Estado
realmente conseguiu criar as circunstancias para sair dessa situacao fiscal delicada.

Outro aspecto que tem que ser considerado no julgamento da capacidade
fiscal do Estado é o tamanho dos restos a pagar. Em 2018, pelo ultimo
levantamento, o Estado tem cerca de 14 bilhdes de reais inscritos em restos a
pagar. Em 2023, quando o plano estiver se encerrando, esse valor tem que ser
bastante diminuido. A lei ndo estabelece um limite. A principio, nés temos
considerado que 10% da receita corrente liquida seria o limite maximo superior. Mas
essas questdes vao ser ainda negociadas, a fim de que se possa fazer uma afericao
dessa capacidade do Estado.

Durante o Regime de Recuperagdo Fiscal, alguns dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal foram afastados, especificamente o dispositivo que
obrigava o retorno com a despesa de pessoal e o dispositivo que tratava dos limites
de endividamento. Entdo, ao final do plano, o Estado tem de estar enquadrado

nesses dois limites.
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A segunda parte da nossa apresentacédo, que trata dos dados especificos da
seguranca, sera feita pelo nosso colega Giovanni.

Entao, obrigado a todos.

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - Obrigado,
Roberto.

Exmo. Sr. Deputado Hugo Leal, Exmo. Sr. Deputado Pedro Paulo, demais
Deputados que estdo nos assistindo, senhoras e senhores, eu vou apresentar
alguns dados especificos sobre a seguranca. Inicialmente, para o Conselho, a
seguranca é mais uma funcdo no gasto. E l6gico que temos que ter um olhar mais
critico para ela, considerando o momento que o Estado vive.

Ainda n&o vou entrar na parte da seguranca. Se compararmos o Conselho
com todos os planos, com todas as medidas que foram feitas em momentos
anteriores para recuperar um ente que esta precisando de ajuda, entendemos que o
nosso papel no Conselho é dar o maximo de transparéncia sobre todas as medidas
gue o Estado vem fazendo. Inclusive, a fala da Deputada Laura Carneiro foi sobre a
transparéncia.

Entdo, nos acreditamos na transparéncia dos dados e mensalmente fazemos
esse relatério. O nosso objetivo € que, durante o plano, qualquer interessado,
qualquer agente que possa intervir saiba a situacéo real do Estado, para que nao
haja surpresas do tipo: “Ndo sabiamos que a situagdo era tdo grave assim.” ou “Isso
aqui nés achavamos que nao estava tdo bom e, na verdade, esta indo bem.”. Entao,
€ esse 0 objetivo.

NOs publicamos esses relatérios. Eles vao para o Diario Oficial da Unido, vao
para a pagina do Estado, contendo todas as informacdes importantes sobre o
andamento do plano, inclusive com esses codigos que o0 Roberto passou.

Sobre a area de seguranca, eu trouxe um complemento a apresentacdo. Nos
estamos vendo que, em 2017, foram gastos 9,9 bilhdes de reais. Mas eu vou
completar a informagdo com alguns dados que eu trouxe. Essas sdo despesas
liquidadas. Esses 9,9 bilhBes de reais ndo envolvem sO 6rgdos especificos de
seguranca.

Por exemplo, pode existir uma secretaria cuja razdo de ser ndo é a

seguranca, mas que esté afeta a area pela matricialidade do gasto. Entdo, os 6rgaos
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gue tém a seguranca como razao de ser liquidaram 8,82 bilhdes de reais em 2017,
apesar de o valor ser de 9,9 bilhdes de reais nessa fungao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Quando vocé fala em fungéo de
seguranca, seriam 0s assuntos penitenciarios, por exemplo?

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - Sim, entra
nesse valor, porque tem a seguranca como razéo de ser. Mas, por exemplo, quando
a Secretaria do Esporte gastou em alguma coisa com segurancga, esse valor entra
nos 9,9 bilhdes de reais, mas ndo nesses 8,82 bilhdes de reais de que eu estou
falando para o senhor. Isso € para saber exatamente quem tem a razdo de ser de
seguranca e quanto é que esta gastando. O valor € de 8,82 bilhdes de reais.

Desses 8,82 bilhdes de reais, foram 4,28 bilhdes de reais para a Policia Militar
— 0u seja, quase a metade; foi 1,54 bilhdo de reais para a Policia Civil; foi 1,62
bilhdo de reais para a Defesa Civil; e 1 bilhdo de reais para a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria.

Agora passarei a outro dado, que acho até que se refere a pergunta do
Deputado Glauber Braga: dos 8,82 bilhGes de reais, quanto foi gasto com pessoal?
Qual foi a proporc¢éo disso? Foram gastos 7,87 bilhdes de reais.

Ou seja, esquecam aqueles 9,9 bilndes de reais da funcéo. Desses, 8,82
bilhdes de reais se referem a entidades que realmente trabalham diuturnamente em
prol da seguranca. E essas entidades gastaram 7,82 bilhdes de reais com pessoal.
Ou seja, 1 bilhdo de reais foi 0 que se gastou, além de pessoal — séo 12,5% do que
estamos gastando com seguranca. Esse é um dado importante. Se, em 1 ano,
gastamos 1 bilh&o de reais, a injecdo de um orgamento extra equivalente ao do ano
anterior, excetuando-se pessoal, € um volume consideravel.

O numero de 2018 parece ser alto. Pensamos: “Nossa, o valor aumentou para
11 bilhées de reais!” Mas no inicio do ano houve contingenciamento de recursos.
Entdo, quando observamos o orcamento autorizado — e aqui ha a ideia da
transparéncia —, vemos que foi de 5,64 bilhdes de reais. Desses, 2,74 bilhdes de
reais foram para a PM; 0,96 bilh&es de reais foram para a Policia Civil; 0,99 bilhdes
de reais foram para a Defesa Civil; e 0,57 bilhdes de reais foram para a area de

Penitenciaria. No inicio do ano, estamos com um or¢camento aquém do previsto,
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porque temos que contingenciar recursos, esperando que no final do ano a coisa
melhore. Isso ocorre também em outros Estados.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - Neste
eslaide, esta tudo junto.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - O
orcamento autorizado para a Policia Militar neste ano foi de 2,74 bilhGes de reais,
incluido ai gasto com pessoal.

Agora, daremos outro enfoque. Vamos observar os anos de 2017 e 2018,
quando o plano entrou em agdo — a partir de setembro. Nesta tela, vemos as
despesas liquidadas por exercicio e funcdo. Se excluirmos a parte de inativos e
pensionistas, vemos que foi autorizado algo em torno de 10 bilhdes para a
seguranca publica em 2017. Para 2018, estdo autorizados 11,6 bilh6es de reais.
Para os inativos da seguranca publica, o orcamento foi de 6,1 bilhdes de reais em
2017 e de 5,3 bilhdes de reais em 2018.

Eu trouxe um dado a mais, que ndo aparece ha apresentacdo: trata-se da
propor¢cdo dos inativos e pensionistas nas corporacdes. Se considerarmos o
Caderno de Recursos Humanos da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
— SEPLAG, observaremos a seguinte proporcéo: na Policia Militar, o pessoal ativo
representa 53% do total; na Policia Civil, a relacdo € de aproximadamente 55%; e,
na area de Penitenciaria, de 69%. Isso se justifica porque € o 6rgdo mais novo. Nos
orgdos mais recentes, ha um pessoal mais jovem, e poucos se aposentaram.

Houve aumentos salariais na area de seguranca que acho que foram bem
encaminhados, se comparados aos de outros Estados e até aos do Governo
Federal. O foco realmente deve ser esse, como o0 plano exige. Nao se permite mais
aumento de despesa com pessoal. Os proprios nUmeros mostram que, em tese, isso
nao seria mais necessario.

Para delegado, o aumento acumulado em 5 anos foi de 16%; para os demais
cargos da Policia Civil, 63%; para a Policia Militar, 46%; para o Corpo de Bombeiros,
46%; e, para a Administracdo Penitenciaria, 17%. Eu me refiro ao aumento

acumulado.
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O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - S6 para explicar, esses aumentos sao
fruto de trés leis aprovadas em junho de 2014, que refizeram o plano de cargos e
salarios de todo o recurso humano da seguranca publica. O aumento foi deferido em
parcelas, durante 5 anos. O eslaide mostra os impactos disso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Sdo aumentos que ja foram
concedidos.

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Exatamente. Neste ano, ha um
aumento. No ano que vem, ainda havera um impacto, que sera o ultimo, referente ao
parcelamento do aumento concedido.

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - E o plano
proibe qualquer novo aumento. Esses ja estdo autorizados, mas novos aumentos
nao serao possiveis.

Neste eslaide, podemos ver o impacto da folha de pagamento por exercicio,
que reflete um pouco a proporgéao de que eu falei.

Neste outro eslaide, estdo os Restos a Pagar. Essa € outra conta, a conta de
chegada. Sdo linhas de como esse dinheiro pode ser investido. Mas quem vai
decidir isso é o interventor. Ha 1,5 bilhdo de reais de Restos a Pagar na area.
Sabemos que isso influencia diretamente a atuacéo dos fornecedores. Eles pensam:
“Poxa, ndo estou recebendo”. Entdo, qual é o incentivo que tém para vender para o
Estado, que ndo esta pagando os fornecedores?

Por fim, voltando-me mais para o plano, destaco que, dentro do Conselho, a
maior preocupacdo que eu, o Roberto e a Andrea temos é que o Estado chegue a
2020 em condi¢des de comecar a pagar a sua divida consolidada, que € hoje de 135
bilhdes de reais. A receita corrente liquida atual € de 50 bilhdes de reais. Pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, a divida poderia, no maximo, ser o dobro disso. A
partir do término da primeira parte do plano, se o Governador na época nao renova-
lo — é uma decisdo que vai partir do Governo do Estado —, essa divida devera
comecar a ser paga.

Outro ponto que eu trouxe é a despesa com pessoal. O Estado reduziu a
proporcdo dessa despesa. Era de 70% no inicio do plano, e hoje é de 67%,
proporcionalmente a receita corrente liquida. Isso € importante, porque, com essa

reducdo, sobram mais recursos para outras areas.
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O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - S¢6 para esclarecer: essa reducao é
percentual.

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - Ela é
proporcional. Se a receita corrente liquida cair...

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Isso aconteceu porque a receita
corrente liquida cresceu ou porque efetivamente houve uma reducdo real da
despesa com pessoal?

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - Houve um
aumento da receita corrente liquida e uma contencdo da despesa com pessoal.
Essa despesa aumentou migalhas, cresceu muito pouco.

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Mas néo deixou de crescer.

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - Nao
deixou de crescer, mas cresceu muito pouco, proporcionalmente. Agora eu nao
estou com o0 numero na cabeca — ndo sei se 0 Roberto lembra. No nosso ultimo
relatério, a despesa com pessoal ndo subiu mais do que 1%, o que foi muito bom.
Mas a receita corrente liquida aumentou. Por isso, houve esse gap de 3% de
reducao no final. Foi isso o que aconteceu.

O objetivo é que, ao final dos 3 anos, o Estado tenha condi¢cbes de se
equilibrar.

Lembro que o Conselho nédo trabalha sé. Nada do que faz é possivel sem o
apoio da Fazenda, dos servidores técnicos, que estdo diretamente engajados. Todas
as informagdes que pedimos sao prontamente respondidas. Existem muitos desafios
nesse trabalho. Os trés conselheiros hoje estdo morando no Rio de Janeiro — eu
morava em Brasilia e me mudei para ficar onde as coisas estdo acontecendo.
Estamos fazendo o nosso melhor — os senhores podem ter certeza disso.

Deputado, o senhor ndo estava na hora em que falamos: a nossa ideia é
passar transparéncia a cada relatério que fazemos, justamente para evitar
surpresas, para daqui a 2 anos nao dizerem: “Poxa, mas eu ndo sabia que a coisa
estava tdo grave assim” ou “Eu ndo sabia que isso estava bom”. E esse 0 nosso
propésito.

Era o que eu tinha a dizer, Deputado.

Obrigado a todos.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Embora eu seja a
Relatora, hoje o Deputado Pedro Paulo vai fazer as perguntas da area econémica.

Antes, falara o Deputado Glauber, o primeiro inscrito — ele ficou caladinho
até agora.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - As minhas perguntas sao rapidas.
As primeiras eu queria dirigir ao Sr. Roberto e ao Sr. Giovanni. Depois, vou dirigir
uma pergunta ao Subsecretario Fabio também. Talvez os trés possam respondé-las.

A primeira pergunta €: desde que foi aprovado o Regime de Recuperacao
Fiscal, em que més o Estado do Rio de Janeiro deixou de fazer o repasse do
pagamento da sua divida com a Unido? Desde quando isso acontece? Até o
momento, desde a aprovacédo do Regime e da adeséo do Estado, que montante nao
foi pago? De quantos meses e de que montante de divida estamos falando?

A segunda pergunta é: no encontro que tivemos com a representacdo da
intervencdo na area da seguranca, os dados passados por um dos representantes e
respaldados pelo General Interventor foram: 1,6 bilh&o de reais de déficit; 1,5 bilh&o
de reais para que a intervencéo seja levada até o ultimo dia do ano de 2018; e 700
milhdes de reais de salarios atrasados de profissionais da area de seguranca
publica.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Salério, Regime Adicional
de Servico — RAS, 13° salario e alimentacao.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Sim, me refiro a todo esse passivo
relacionado especificamente a pagamento de débitos com os servidores da area de
seguranca.

Depois disso, o General veio a publico dizer que o dado nédo era bem esse.
Eu queria saber exatamente qual € o dado, para que haja consisténcia inclusive no
dialogo sobre o tema. Vi que o Sr. Giovanni ja apresentou o dado de 1,5 bilhdo de
reais de déficit — ou um pouco mais do que isso.

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - Sao
Restos a Pagar.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Sao Restos a Pagar. Estou
imaginando que € o que eles também chamaram de déficit, ndo é?

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - ISso mesmo.
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O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Em relacdo a esse 1,5 bilhdo de
reais, estamos falando s6 de despesas anteriores ao inicio da intervencao.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - E isso.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Mas, quando se faz deslocamento
de tropa, precisa-se também de aporte para que 0s movimentos iniciais sejam
realizados. Eu ndo sei se esse aporte necessario, inclusive para arregimentagao
daquilo que foi preciso para o deslocamento para o Rio de Janeiro, esta dentro do
1,5 bilhdo de reais que ele determinou que seria preciso até o final do ano.

Eu queria saber isso, queria ter a consolidacdo desses dados. Hoje vou ficar
SO com essas perguntas.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Antes de passar a
palavra para o Deputado Pedro Paulo, eu queria s6 complementar a pergunta do
Deputado Glauber.

Entendo que vocés nao podem falar em nome da intervencdo. Mas, como
vocés ndo podem falar em relacdo ao que ha pela frente, pelo menos falar vdo em
relacdo ao havia atras.

Desculpe, mas eu ndo estava aqui todo o tempo em que vocé falava. Sao 1,5
bilhdo de reais de déficit total. Isso € mais os 700 milhdes de reais ou menos os 700
milhdes de reais?

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - E mais 0s
700 milh&es de reais, que se trata de despesa com pessoal.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Ent&o, seria 1,5 bilhdo de
reais de déficit de custeio? E isso o que eu preciso.

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - Na
verdade, ali ja esta a despesa com pessoal.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Entdo, é 1,5 bilhdo de
reais com a despesa com pessoal. Os 700 milhdes de reais estdo dentro desse 1,5
bilhdo de reais. Entdo, o déficit total — e ai se Ié pessoal, RAS e 13° salario — é
com esses 700 milhdes de reais.

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - Para
aguelas unidades citadas ali.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Porque esse numero &
vital para nos.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Para aquelas unidades citadas:
Defesa Civil, Administracdo Penitenciaria e Seguranca Publica.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - E claro. Entdo, vamos
dizer que, antes da intervencéo, o déficit era de 1,5 bilhdo de reais, contando com
pessoal e custeio.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Saléario atrasado e pagamento de
servidor, tudo esta dentro desse 1,5 bilhdo de reais.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Tudo.

E desse 1,5 bilh&o de reais, pelo que eu entendi da primeira fala, 1,2 bilhdo
de reais esta previsto no Orcamento. Sim ou nao?

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Desculpe-me, Deputada Laura
Carneiro.

SO para complementar, queria saber se ja existe uma decisdo governamental
em relacdo a esse 1,2 bilhdo de reais que foi destinado por meio de medida
provisoria? Talvez o Fabio possa responder.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - N&o, esse € outro.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Eu sei que isso ja foi objeto de
discusséo no inicio, mas s6 quero ratificar a pergunta.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Eu ndo estou falando do
1,2 bilhdo de reais da MP, ndo. Falo do 1,2 bilhdo de reais que foi o orgamento de
investimento que existia logo no comeco, do qual foram contingenciados 480
milhdes de reais, se a minha memaria ndo falhou.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Isso. Esse 1,2 bilh&o de reais foi
para investir na area de seguranca, ndo €?

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Sim, do Estado. Esquece
o 1,2 bilhdo de reais da Uni&o e pensa no 1,2 bilhdo de reais do Estado. E sobre
ISSO que estou perguntando.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Afora o contingenciado, sobrou

guanto?
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O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - Sobraram 800 milhdes
de reais.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Desses 800 milhbes de reais, parte
€ para pagar esse 1,5 bilhdo de reais?

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - E isso que eu quero
entender. De onde sai esse 1,5 bilh&o de reais?

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - N3o. Esses Restos a
Pagar ja estdo or¢cados, ndo consomem o valor do Orcamento deste ano.

Ja temos la o 1,5 bilhdo de reais de Restos a Pagar, porque precisamos de
disponibilidade financeira para fazer pagamento, e temos, no Orgcamento deste ano,
1,2 bilh&o de reais para custeio e investimentos.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Sobraram 800 milh&es de reais, que
nao serdo utilizados com Restos a Pagar?

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - N&o, Deputado Glauber.
Pelo que eu entendi, 1,5 bilhdo de reais estd em Restos a Pagar.

E isso, Fabio?

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNGAO - E isso. Exatamente.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Ent&o, isso ndao tem nada
a ver com a LOA deste ano.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Eu sei. Mas o0 que estou querendo
dizer € o seguinte: ha, no Orcamento deste ano, 1,2 bilhdo de reais. Desse valor,
afora o contingenciamento, sobraram 800 milhdes de reais.

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - Isso. Seria isso.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Nada desses 800 milhdes de reais,
logicamente, vai ser utilizado para arcar com aquilo que foi o 1,5 bilh&o de reais de
Restos a Pagar.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Nada.

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - N3o.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Entéo, é isto: continuamos com o
que a intervencdo estaria chamando de déficit, o 1,5 bilhdo de reais, que séo os
Restos a Pagar.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Isso.
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E os 700 milhdes de reais, na verdade, existem, mas estdo dentro do 1,5
bilh&o de reais.

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUN(;AO - Sim.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Esse foi o erro na fala do
Coronel Macedo, se ndo me engano — eu estava até vendo o nome dele aqui. O
erro deles foi dizer que, além do déficit de 1,5 bilh&o de reais, haveria um déficit de
pessoal.

Eu até reclamei mais tarde, exatamente porque havia chegado de outra
atividade, na qual estava o Governador. Eu disse: “Olha, erraram! Na verdade, o
pessoal esta dentro do déficit de 1,5 bilhdo de reais”.

Houve informacéo errada. Dai a confuséo.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Quero s6 complementar, Deputada
Laura.

Vou até pedir a compreenséo de V.Exa. e do Deputado Pedro para ja fazer as
perguntas antes, porque vou ter que me retirar. Queria aproveitar, porque 12
perguntas ainda vém ai.

Serei bem objetivo mesmo. Sobre o 1,5 bilhdo de reais que ele tinha dito que
era para se levar a operacdo até o final do ano, eu imagino que os senhores nao
tenham como falar sobre o assunto. Tém? (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Laura Carneiro) - Nao.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Nao. Perfeito.

Com relagcdo ao que vai ser feito com os valores destinados pela medida
proviséria, eu imagino que os senhores também ndo tém como falar sobre o tema.
N&o € isso? (Pausa.)

A Ultima pergunta € aquela que eu ja tinha feito: quanto ja deixou de ser pago
pelo Estado do Rio de Janeiro a Unido? Qual é o montante? A partir de que més?

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - Isso eu nao sei, ndo. Isso ai ja é
da recuperacao fiscal.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Sim. (Pausa.)

Pode ser?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Deixem-no responder.
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O SR. ROBERTO SANTOS VICTER - O valor exato que deixou de ser pago
desde setembro nds ndo temos. NOs temos algumas estimativas, vamos dizer assim
— noés do Conselho.

Esses valores, até pela Lei Complementar n° 159, séo registrados no que se
chama de Conta Grafica, no ambito do Tesouro Nacional. Sdo alguns contratos, e
cada contrato tem uma regra de capitalizacdo e de juros especificas. Entdo, o
Estado do Rio mantém um registro, e 0 Tesouro Nacional também mantém um
registro desses valores.

A questdo da divida é, neste momento, um pouco mais complexa porque ela
ja vinha sendo discutida também em ambito de acdes judiciais. Inclusive houve a
renegociacdo da Lei Complementar n°® 156, que fez um alongamento da divida.

Entdo, ha algumas questdes que ndo nos permitem dar o nimero exato neste
momento. Mas, do ponto de vista de grandes numeros, nds estamos falando de 9
bilhdes de reais por ano.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Nove bilhdes de reais por ano.

O SR. ROBERTO SANTOS VICTER - Por ano e falando de grandes
nameros. Se nds formos pegar somente a partir de setembro, seria em torno de um
terco: 3 bilhdes de reais.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Deixe-me falar qual € a minha
davida.

A matéria foi aprovada aqui, Deputado Pedro, em que més?

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - Em setembro.

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Ela foi aprovada em maio.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - Nao!

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Sim, foi! Depois ela foi ao Senado. E
até o Presidente sancionar...

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - Foi em setembro!

O SR. ROBERTO SANTOS VICTER - Sim, o plano foi em setembro.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Até a sancéo.

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Sim, a assinatura do plano.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - SO0 que depois sairam noticias

publicas dando conta de que, pelo ndo cumprimento de alguns itens que estavam
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dispostos no plano, imediatamente a divida ndo deixaria de ser paga a Unido, pelo
menos Nao seria paga naquele més.

Eu quero s6 saber se isso é realidade, ou seja, se a partir da sancao e da
adesao da assinatura, que foi feita publicamente, imediatamente, a partir daquele
més a divida do Estado do Rio de Janeiro com a Uniédo ja deixou de ser paga.

O SR. ROBERTO SANTOS VICTER - Sim.

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Sim.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Com certeza?

O SR. ROBERTO SANTOS VICTER - Sim.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Entéo, eu queria pedir aos senhores
que, se pudessem, remetessem a esta Comissao, ja que foi objeto da apresentacéo
dos senhores, a informacédo de que montante estamos falando, ou seja, quanto
deixou de ser pago pelo Estado do Rio de Janeiro més a més, a partir da adeséo do
Estado.

O SR. ROBERTO SANTOS VICTER - E claro!

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Essa € a informacdo que
gostariamos que fosse remetida a Comissado, até porgue o que foi apresentado, o
ponto fundamental para que essa matéria fosse aprovada foi exatamente o que o
Rio de Janeiro deixaria de pagar a Unido, porque daria um f6élego para o pagamento
de outras despesas, inclusive para o pagamento aos servidores, que estavam com
seus rendimentos atrasados.

A ideia é entender o que deixou de ser pago e aquilo que ainda ha de dividas
por parte do Estado, com o pagamento, por exemplo, de servidores e outras dividas
gue estdo ai colocadas, até para essa conta bater.

Se puderem, encaminhem esses dados a Presidéncia da Comissdo, porque
isso vai incidir também sobre os salarios que estejam atrasados na area de
seguranca pubica. Os senhores podem fazer isso?

O SR. ROBERTO SANTOS VICTER - Sim.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Obrigado.

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Deputado Hugo, queria sO
complementar algo aqui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Pois nao.
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O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - S6 quero contribuir com o raciocinio do
Deputado Glauber, que colocou algo importante.

Na verdade, o inadimplemento do repasse da divida do Estado com a Uniéo,
se ndo me engano, vem ocorrendo ja desde o inicio de 2017, o que foi até motivo de
arresto das contas do Estado em algumas ocasifes. E, em determinado momento, o
Supremo Tribunal Federal suspendeu, por uma decisdo, se ndo me engano, do
Ministro Luiz Fux, o arresto da conta do Estado.

Entdo, Deputado Glauber, o Estado, durante 2017 — € importante que se
diga —, ficou um longo periodo sem repassar os recursos devidos a Unido. Antes
mesmo de iniciada a vigéncia do contrato, de ter sido assinado o contrato, o0 que se
deu final de 2017, o Estado ja ndo estava mais repassando esses valores da divida
a Unido. Portanto, esse valor beneficiou o Estado de certo modo, que ja ndo estava
fazendo esses repasses.

Agora, em relacdo ao Regime de Recuperacao Fiscal, os seus beneficios nao
sdo ancorados somente no ndo pagamento da divida ao Governo Federal. Ha outras
possibilidades abertas pela Lei Complementar n® 159, como, por exemplo, utilizar
recursos de venda futura da CEDAE em pagamento de pessoal. Isso, sem o Regime
de Recuperacao Fiscal, ndo é possivel ser feito, porque € vedado vender ativos para
pagar diretamente despesas de pessoal. Isso foi um beneficio da Lei Complementar
n° 159.

Nesta semana — e eu acredito ter sido este o motivo de o Secretario de
Fazenda ndo estar aqui —, o Estado esta fechando uma operagdo de antecipacdo
de receitas futuras de royalties que vai gerar um caixa significativo. Isso esta sendo
feito em parte pelos beneficios da Lei Complementar n® 159 e vai ajudar a pagar a
despesa de pessoal.

Entdo, ndo ha s6 a conta de que deixou de pagar a divida e tem que pagar
pessoal. Ha outras possibilidades geradas pela Lei Complementar n® 159 para que
se possam colocar os salarios do servidor em dia.

z

Em relacdo a informacdo da Conta Grafica, € muito importante haver esse
acompanhamento. Em minha opinido, Victer, o relatério do Conselho de Supervisao

deve ter o saldo da Conta Grafica, para que nds possamos cobrar efetivamente,
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saber o volume de recursos que esta advindo do Regime de Recuperacao Fiscal, do
pagamento dessa divida.

Digo isso porque a informagéo que eu tinha no ano passado, por exemplo, era
de que esse ndo pagamento ao Governo Federal, Deputado Glauber, era crescente,
de 6 bilhdes de reais, de 9 bilhGes de reais. Na verdade, a conta do ndo pagamento
cresce exponencialmente. A partir do final do Regime de Recuperacéo Fiscal, isso
tudo vai virar uma planilha de parcelas de dividas que vao ter que voltar a ser pagas.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - No6s temos as nossas divergéncias
no conjunto da obra. Elas ja foram explicitadas na discussdao em plenario e na
discusséo publica que fazemos em relacéo ao tema. Mas eu acho que podemos ter
aqui uma convergéncia de que a disponibilizacdo desses dados é fundamental.

Nem me arrisco a pedir isso ao Governador. Se 0s senhores nao tiverem
esses dados consolidados, o Governador ndo os tera de maneira alguma. Ele nédo
sabera responder a esse questionamento.

A partir da intervencdo do Deputado Pedro Paulo, o pedido de
encaminhamento a Comisséo que nos fazemos € daquilo que deixou de ser pago a
partir do momento em que o pacto foi feito e ndo do que anteriormente ja ndo vinha
sendo pago. A partir do regime de adesao, quanto deixou de ser pago pelo Estado a
Uniao?

Seria importante nos encaminhar esses dados, fora 0 que ndo havia sido
pago antes. Talvez, para a discussdo que nos precisamos fazer neste momento,
ISSO ndo tenha tanta relevancia assim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - E, na realidade...

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - O que V.Exa. esta pedindo esta
expresso na Lei Complementar n°® 159, de 2017, que € o registro da conta gréfica.
Entédo, V.Exa. ndo esta pedindo nada mais do que a lei exige.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - S6 gostaria de lembrar a V.Exa.
que noés estamos sob duas intervengfes, uma fiscal e outra sobre seguranca
publica.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Com certeza, Presidente.

Quero so fazer uma dltima pergunta, porque eu vou ter mesmo que me retirar.

Pela experiéncia dos senhores, da para ter um prazo razoavel para que essas
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informacBes sejam encaminhadas a Comissdo? Da para pactuarmos um prazo
aqui?

O SR. ROBERTO SANTOS VICTER - Deputado, nés ja estdvamos
comecando a trabalhar de forma mais especifica sobre esses dados, porque o
préprio Estado do Rio esta tendo que criar, no Sistema Integrado de Administracéao
Financeira do Governo Federal — SIAFI, uma forma de contabilizar esses dados. Ja
estamos em contato com o pessoal da contadoria, da contabilidade, para que isso
seja feito.

Recentemente, nés pedimos uma atualizacdo de todas as projecdes de
pagamentos de divida em que essa questdo das contas gréficas ja estd sendo
levantada. Em breve, teremos as informacdes e vamos analisad-las. A nossa
intencdo, até antes de V.Exa. solicitar, Deputado, era colocar as informacfes
mensalmente no nosso relatorio.

No6s podemos encaminhar as informacdes a Comissao e, assim que todas as
questdes estiverem resolvidas do ponto de vista metodoldgico, bota-las no nosso
relatorio mensal. Como eu comentava, essas informacdes vao ficar disponiveis na
pagina da Secretaria de Fazenda.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Da para pactuarmos esse prazo
‘em breve™?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Deputado Glauber, deixe-me

7

fazer uma sugestdo aqui. Eu acho que € importante, até porque o objetivo desta
Comissdo é a questdo da intervencdo e da seguranca. Mas esse assunto é tédo
importante...

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Isso impacta no pagamento dos
servidores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Sim, eu sei.

O assunto € tdo importante, que nds devemos fazer uma reunido especifica
da bancada do Rio de Janeiro s6 para tratar desse tema, até para nos atualizar do
gue foi feito aqui.

Eu acho até que nos nao tivemos a oportunidade de ampliar este debate para
outros colegas da bancada. As intervencdes de V.Exa. foram extremamente

pertinentes.
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O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - A pergunta tem uma relacao direta
com o tema da seguranca.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Claro que tem!

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - A informacdo que nds temos — e
0s senhores mais uma vez nos disseram — é que ha salarios atrasados e beneficios
num valor de 700 milhdes de reais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Ha.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - Entdo, necessariamente, isso tem a
ver também com o que o Estado deixa de pagar a Uniao.

Se nbs pudéssemos ter um indicativo de prazo possivel... E claro que, se o
prazo ndo puder ser cumprido, vai-se informar a Comissdo que ndo houve a
possibilidade. Mas d& para ter alguma medida que seja razoavel nesse sentido?

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - Podemos
colocar 15 dias prorrogaveis por mais 15? Prorrogando por mais 15 dias, talvez
consigamos.

O SR. DEPUTADO GLAUBER BRAGA - O.k., muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Sugiro também fazermos isso
na reunido da bancada depois, que é uma coisa mais ampla. Nés temos a obrigacéo
de acompanhar a questdo da recuperacéo final independentemente da questdo da
intervencao.

Deputado Pedro Paulo, V.Exa. quer fazer o complemento das informacfes?

O SR. DEPUTADO PEDRO PAULO - Eu queria. Acredito que ndo s6 a minha
apresentacdo como também a apresentacdo que os senhores fizeram mostram um
pouco a radiografia de um crescimento da despesa. E ai ndo vai aqui um juizo de
valor.

Sou defensor de que o policial que esta na fronte e que esta enfrentando o
combate na rua tenha o melhor salario possivel. Acredito que isso é muito justo, mas
h&a um descompasso entre o crescimento da despesa e o0 crescimento do custeio. A
prova disso é que o custeio hoje estd absolutamente parado, colapsado. NOs temos
o policial, mas ndo temos a viatura, 0 colete a prova de balas, a municdo e nem

sequer recursos para tocar o basico.
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A minha pergunta €é: os senhores concordam com esse desequilibrio? Junto a
essa pergunta, hi a tabela que o Giovanni apresentou sobre os proximos aumentos
de pessoal em 2018 e 2019. H& um impacto previsto para este ano perto de 1 bilhdo
de reais e, no ano que vem, de mais 1 bilh&o de reais.

Nés estamos falando hoje de um custeio de 2017 de 1,7 bilhdo de reais. Foi
pago o possivel de restos a pagar, fora a divida, Deputado Celso. O crescimento de
pessoal em 2019, se ndo se colocar dinheiro novo, seja do Estado ou do Governo
Federal, teremos o0 orcamento da Secretaria de Seguranca Publica s6 para pagar
despesas de pessoal ativo e inativo. Nao teremos mais um centavo sequer, se nao
houver dinheiro novo na seguranca publica, para que seja pago algo diferente do
que pessoal ativo e inativo. Essa € a realidade que os numeros mostram aqui. Os
senhores concordam com essa questao?

Fabio, nés falamos pouco sobre os impactos previdenciarios, mas acho que
h& outra discussdo que temos que trazer. Trata-se da questdo do crescente impacto
previdenciério, principalmente depois dessas trés leis aprovadas, porque ali estamos
olhando s6 os impactos atuais na despesa de pessoal, fora os impactos atuariais no
sistema previdenciario do Estado em relacdo a esses aumentos da revisdo de
planos de cargos e salarios da seguranca publica.

A minha outra pergunta para o Conselho de Recuperacao Fiscal é quanto ao
inciso IV do art. 8° do Regime de Recuperacao Fiscal, do qual tive a honra de ser o
Relator. HA uma recomendacdo no ultimo relatério do Conselho de Supervisdo do
Regime que foi publicado. Eu vi no site da Transparéncia o de dezembro de 2017.
Ha uma recomendacéo expressa para que seja editado pelo Estado um decreto
regulamentando o inciso IV do art. 8°, que sédo essas despesas de pessoal.

A minha pergunta é: o Estado ja editou esse decreto regulamentando as
normas, por exemplo, de crescimento de despesa de pessoal, uso de banco de
concurso, reposicdo de cargos de chefia ou de cargos com vacancia anteriores a
assinatura do regime? O Estado ja fez esse decreto?

Sobre a outra questdo os senhores ja trataram aqui. Em relacdo a despesa de
pessoal também n&o ha qualquer tipo de previsdo na LOA. Na LOA, ha um aumento
da despesa de pessoal no ano de 2018 em comparacédo com o de 2017 de apenas

500 milhdes de reais, mas nds temos dois grandes passivos, dois grandes aumentos
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da despesa, um pela implementacdo das leis que foram aprovadas e outro que é 0
13° salario. Isso também n&o tem qualquer tipo de previsdo no orgamento deste ano.
N&o ha previsdo sobre a despesa de pessoal da Secretaria de Seguranca Publica.
Essa é a minha ultima pergunta. O resto, de alguma forma, ja foi colocado aqui pelos
demais Deputados.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Eu vou continuar abrindo
espaco para perguntas.

O Deputado Glauber Braga ja falou.

O Deputado Subtenente Gonzaga e o Deputado Zé Augusto Nalin desejam
fazer perguntas. Esses sdo os Deputados inscritos aqui para fazerem perguntas. Eu
peco que V.Exas. ja as facam. Depois nds passaremos ao bloco das respostas.

Concedo a palavra ao Deputado Subtenente Gonzaga.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Sr. Presidente, senhoras e
senhores, em primeiro lugar, quero dizer que relatei a Medida Provisoria n° 816, de
2017, que criou o Conselho. Fico feliz em ver que ele é real, que existe.

(N&o identificado) - Trabalha muito!

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Trabalha muito? Isso é bom.
Até a época da relatoria, pelo menos para mim, ele era abstrato.

Em segundo lugar, permitam-me fazer alusdo a competéncia da bancada
carioca, que criou a recuperacao fiscal, provou a recuperacao fiscal, conseguiu a
intervencao e um general para pedir dinheiro para o Rio de Janeiro. (Riso.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Se quiser trocar, nds trocamos.
N&o o Governador, porgue nés estamos quase iguais.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Realmente.

Obviamente, tenho varias preocupacfes. E o debate ndo poderia ser
diferente, pois estamos com o Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagao
Fiscal. E claro que teremos um enfoque grande na questo financeira, orcamentaria,
do Rio de Janeiro e menor na intervencdo. Por conta disso, também sou for¢cado a
fazer algumas consideragoes.

O proéprio Deputado Pedro Paulo, na sua apresentacao, da énfase a relacao

de pessoal ativo e inativo das for¢cas de seguranca, da Policia Militar; reforca o
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impacto do reajuste da seguranca publica na despesa com pessoal; e traz essa
preocupacdo com a questdo previdenciaria. E ele sabe da discussdo que nos
fizemos exatamente para que a recuperacao nao fosse instrumento nem de reforma
previdenciaria, nem de politica de remuneracdo ou de valorizacdo nos Estados.
Minas Gerais estava e continua na marca do pénalti, para entrar numa recuperacao
também.

Nos fizemos muito essa discussdo para que a recuperacao fiscal ndo fosse o
instrumento de politica remuneratoria, muito menos de valorizacdo ou de
desvalorizacéo das forcas estaduais.

Eu me preocupo muito com essa discussdo com esse Vviés aqui. Noés
acompanhamos a realidade do Rio de Janeiro em termos de pessoal. Eu estive l1a
em 2012, quando houve aquela paralisagcdo, com volume maior dos bombeiros; 413
bombeiros foram presos. Naquele momento o salario dos policiais e bombeiros do
Rio do Janeiro era um dos piores do Brasil, pelo menos na base.

Portanto, quando damos o viés de que o impacto da recuperacgao salarial, em
2014, é o grande problema do equilibrio fiscal do Rio de Janeiro... Ele é
momentaneo. Mas tenho a preocupacdo de nds usarmos tanto a recuperacao
gquanto a intervencdo para fazermos essa discussdo, inclusive da reforma
previdenciaria.

A questdo do financiamento, da proporcdo do custeio com pessoal, é, na
minha visao, resultado de uma decisdo do Congresso Nacional ja na Assembleia
Constituinte, que néo previu absolutamente nada de obrigacdo dos entes federados
com o custeio da seguranca publica. H4 essa distor¢do na Constituicdo, pelo menos
na minha visdo. A saude é de responsabilidade tanto do Estado quanto da inciativa
privada, e ha uma previsdo de quanto todos os entes federados tém que aportar
obrigatoriamente. Com a educacao ocorre da mesma forma. Para a seguranca, que
€ exclusiva e ndo é compartilhada com a iniciativa privada, ndo ha previsdo de
investimento do Estado.

Tenho um dado, inclusive, ndo muito atualizado. H& uns 10 anos eu fiz uma
consulta formal a Policia Militar de Minas Gerais. Havia em torno de 45% do custeio
da Policia Militar e mantinha-se também a mesma propor¢cao na Policia Civil, cujo

pagamento nao era feito pelo ente federado estadual, era feito por iniciativa privada,
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por empresarios, por associacoes de bairro, associacdes, Conselhos Comunitarios
de Seguranca Publica — CONSEPs ou pelos Municipios. A Unido custeava
praticamente zero, como sempre foi. Os Municipios assumiam uma obrigacdo que
nao era deles e ndo faziam isso nem sequer por dentro. Nem sequer tinham um
fundo e tinham que pagar a conta do combustivel, do aluguel, do telefone. Isso, para
mim, € uma grande distor¢do do sistema. A iniciativa privada ou as pessoas fisicas
faziam isso.

Eu acho que, se ndés vamos discutir a intervencdo com essa perspectiva da
realidade fiscal de hoje, precisamos retroceder um pouco e repensar o modelo,
sendo nés vamos ficar s6 com a recuperacdo e vamos sufocar.

Eu gostaria muito de que a intervencédo fosse o paralelo para o investimento
da seguranca publica no Brasil, porque s6 a intervencao esta levando para o Rio de
Janeiro 1 bilhdo e 200 milhdes para o investimento. Esse ndo deve ser o total de
investimento dos demais Estados no custeio. Minas Gerais investe em torno de
cento e poucos milhdes de reais no custeio.

Entdo, Deputado Pedro Paulo, Minas Gerais € o que mais investe? Eu tenho
culpa, porque eu fiz enfrentamento com o Governo para melhorar nosso salario. Se
nés pegarmos dados de 2011 para ca, esse foi o periodo em que as estatisticas
todas mostram que Minas Gerais duplicou 0 gasto com seguranca publica, porque
conseguimos um reajuste parcelado em 5 anos de 100%. Isso é fato, mas mantém-
se ou até esta menor o investimento em custeio.

Entdo, nessa perspectiva, nds vamos comecar a pedir intervencdo na
seguranca publica nos Estados, porque, se essa € a condicionante para a Unido
reconhecer a necessidade de investimento em custeio e fazer esse aporte, esse € 0
caminho que nés queremos também. Obviamente nés ndo queremos a realidade do
Rio de Janeiro, a morte de policiais e o conjunto da obra, em termos de violéncia.

Faco mais uma consideracdo e menos uma pergunta, mas trago aqui a esta
Comisséo a preocupacgao, para que nao fagamos da intervengao no Rio de Janeiro,
associada a intervencdo financeira, através da recuperacdo, também uma politica de
reforma da Previdéncia ou de valorizacdo de pessoal. Essa reforma tem que ser

analisada no contexto especifico.
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Fica aqui uma conclusdo minha, nem é uma pergunta. O decreto de
intervencdo aponta o caminho ou pelo menos alguns dos caminhos necessarios
para a seguranca publica. O que o decreto fez? Ele deu garantias de aumento de
efetivo. Entdo, essa foi mais uma conquista do Rio de Janeiro, ou seja, ndo se pode
aumentar despesa com pessoal, mas as For¢cas Armadas podem colocar la de 3 mil
a 5 mil pessoas.

Na discusséo sobre a vacancia, ai sim, eu faco uma pergunta. Eu ndo tenho
de memdéria aqui todo o texto da lei, mas pergunto: por que considerar vacancia a
partir da vigéncia da lei, e ndo a vacancia que ja existia nas legislacdes estaduais?
Minas Gerais tem uma legislagdo que prevé 51 mil policiais militares. Chegamos a
ter 46 mil policiais militares e, por dificuldade do Estado em recompor, estamos com
42 mil. Entdo, por que — agora, sim, faco uma pergunta — esta interpretacdo?
Pergunto se é um esforco de interpretacdo ou se é tao pacifico assim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - O.k.?

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - O.k.. Sendo nés vamos
amanhecer o dia aqui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Concedo a palavra ao Deputado
Zé Augusto Nalin. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Se fosse um discurso,
haveria palmas para eu parar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Mas vamos bater palmas
posteriormente. NOs vamos pedir a intervencdo em Minas Gerais também. Pode ficar
tranquilo. O Rio de Janeiro vai encampar Minas Gerais.

Deputado Zé Augusto Nalin, V.Exa. tem a palavra.

O SR. DEPUTADO ZE AUGUSTO NALIN - O que me chamou a atencéo o
Deputado Pedro Paulo j& mencionou. O investimento para 2017 foi dividido por
quatro, e 0 aumento de pessoal multiplicou-se por quatro. Isso é sustentavel? Os
ativos, sobre os gquais eu tinha perguntado, sdo hoje 53%, e os inativos sdo 47%.
Isso se sustenta? Se isso ndo se sustenta, nés temos que fazer o corte e acertar o
problema aqui, sendo tudo o que estamos fazendo é jogar o problema para frente.

Essa foi a minha duvida em relacéo a recuperacao.
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Uma vez eu comentei com o Deputado Paulo que a minha preocupacéo é
esta: se ndo resolvermos o problema que esta causando isso, n0s sO iremos joga-lo
para frente. Eu vendo a CEDAE e pago o pessoal, daqui a pouco, vai ter que se
vender o Rio de Janeiro. E sabem o que vai acontecer? No més seguinte, estara
todo mundo sem pagamento de novo, porque a conta é simples, € a relacdo entre
quanto se arrecada e quanto se paga.

Falou-se sobre a divida do Estado. Eu ia até perguntar quanto é a divida do
Rio de Janeiro. Qual é a arrecadacéo anual? Isso se sustenta? Qual é o ideal? E
preciso colocar a situacdo na mesa e, assim, trazer os numeros. Se ficarmos citando
nameros, cada um vai interpretar de uma maneira.

Por exemplo, ele defendeu a sua categoria. Todo mundo quer defender a
prépria categoria, o0 aumento de salario da propria categoria. Mas isso se sustenta?
Essa € a pergunta que hoje nos precisamos fazer. Quando temos dinheiro para
apanhar e colocar, é facil. E quando acaba?

Eu acho que agora é a hora de colocar a situacdo na mesa e ter uma
paridade. Quanto ganha a policia do Rio de Janeiro? Quanto ganha a de Minas?
Hoje um Estado tem aumento, esta melhor. Amanha ele vai estar na mesma
posicdo. Parece que sete Estados estdo querendo pedir a intervencdo. SO nao
pediram por questdes politicas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Pedir, pode pedir. Nao sei se o
pedido vai ser aceito.

O SR. DEPUTADO ZE AUGUSTO NALIN - S&o essas contas que tém de ser
feitas. E preciso saber quanto deve o Estado do Rio de Janeiro, qual é a capacidade
de pagamento, qual é o nosso pessoal ativo e qual é o inativo. Ou nés mudamos ou
a sociedade inteira vai morrer. Se nao fizermos isso, vao se passar 3 anos, e sabem
0 que vai acontecer? Cada vez mais, o politico vai ser chamado de ladrdo, de
incompetente, de ndo sei 0 qué, por causa das contas. Aquele que assumiu a

7

responsabilidade do aumento tem que sustenta-lo. Se aquilo ndo é possivel, é
preciso puxar a orelha do cara. E muito facil gastar o que ndo é seu. Esse é o

momento de fazer essa reflexao.

Eu votei contra a matéria naquele momento, porque eu entendo que, se néo

fizermos essas contas, ndo vamos resolver o problema. Nés s6 vamos adia-lo. O
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nosso amigo aqui € um exemplo. Esta doido para que isso aconteca no Rio de
Janeiro, porque todo mundo vai querer o dinheiro. E l6gico! Vai 1 bilhdo de reais
para o Rio de Janeiro, e Minas soO recebe 100 mil reais?

Entdo, nés temos que fazer as contas e ser exemplo. O Rio de Janeiro tem
que servir de exemplo para todo o Brasil. Sendo, meu amigo, ndés estaremos num
mato sem cachorro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Obrigado, Deputado Zé Augusto
Nalin.

Passo a palavra ao Deputado Celso Pansera, como ultimo interpelante.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Quero fazer algumas consideragoes.
Sei que ndo tém muito a ver com 0S nossos nobres e queridos economistas, sao
consideracdes de natureza mais politica mesmao.

Mas é uma pena, Deputado Subtenente Gonzaga, que esse dinheiro seja mal
gasto. Destinaram 1 bilhdo e 200 milhdes de reais para um projeto mal pensado,
feito nas coxas, improvisado, irresponsavel, tudo o que se quiser dizer. Se
pegassem esse dinheiro para fazer, de uma forma sustentavel, a organizacao
financeira do Estado, com o projeto de uma forca-tarefa para enfrentar a violéncia,
com a profundidade necessaria, tenho certeza de que isso traria muito mais retorno.

Eu acompanhei alguns momentos do Governo do Estado, quando a Rosinha
assumiu em 2003 — acompanhei a transicdo para o inicio do Governo dela —,
quando se fez o primeiro arranjo dos royalties, o que tirou o Estado do buraco.
Anteciparam os royalties. Essa foi a primeira vez, néo foi?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Foi em 1999.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Em 1999 houve a primeira sacada
dos royalties.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - O Pedro Malan era o Ministro
da Fazenda.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Depois, em 2003, houve de novo —
foi um truque feito pela Rosinha. No final do Governo da Rosinha, o Estado estava
quebrado de novo, a infraestrutura...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - N&o, quebrado nédo estava, néo.
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O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Estava, sim. A infraestrutura estava
muito ruim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Eu discordo.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Ai noOs acreditamos, porque o
Estado comecou a investir e houve um momento bom. Eu pelo menos acreditei que
nés estdvamos indo para um momento virtuoso da histéria do Estado do Rio de
Janeiro, e nos descobrimos depois que ndo era sustentavel, porque, em 2015, o
Estado acordou falido. Essa foi uma situagdo extremamente ruim.

O que me parece € que as formulas se repetem. Faz-se uma magica, um
trugue para resolver a situagdo e, momentaneamente, toca-se a vida.

Parece-me também, nobres senhores, que algumas coisas tém que ser feitas.
Uma delas é a auditoria da divida. Temos que olhar essa divida do Estado, ver o
que ja foi pago e o que ainda falta pagar, ou seja, fazer um acerto de contas do
Estado com a Unido, a fim de ver efetivamente o que falta pagar para tornar
sustentaveis as finan¢as do Estado.

A outra questéo é a reforma tributaria. Ou se recolhe o imposto na fonte, onde
se produz, ou se recolhe onde se vende. Nao da para se ter duas visdes. A industria
do petréleo, que causa uma série de problemas a nossa infraestrutura, poderia ser
uma grande fonte para n6s. Como a taxacéo é feita no local de venda, nds deixamos
de receber um bocado de dinheiro de impostos, diferentemente do que ocorre com a
maioria dos produtos taxados onde séo produzidos, industrializados, e ndo onde séao
vendidos.

Ao mesmo tempo, ha uma sanha dos demais Estados de tentar tirar o pouco

7

que fica do petroleo, que é significativo para o Estado, que sdo os royalties de
participacdo especial. E muito injusta para o Estado essa estrutura tributaria.

E ha ainda o problema da divida. Quando nés olhamos esses numeros, ndo
conseguimos entender como chegamos a esses numeros tdo grandes da divida do
Estado, que sdo em torno de 110 bilhdes de reais.

Quando o BANERJ foi privatizado e a divida foi incorporada para o Estado,
ela estava em 7 ou 8 bilhdes de reais, salvo engano. Depois, nés chegamos a 11
bilhdes de reais. O Estado pegou emprestado em torno de 30 bilhdes de reais,

pagou 60 bilhdes de reais e deve 108 bilhdes de reais, 109 bilhdes de reais. Essa
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conta, Deputado Pedro Paulo, é ruim para nos. Ela s6 é boa para a Unido. Essa
conta tem que ser refeita. Podem chama-la do que quiserem, mas ela tem que ser
refeita.

Ha outra coisa: a estrutura tributaria tem que ter uma logica. Ela ndo pode ser
boa para um, quando ela é boa, e ruim para outro, quando ela € ruim, porque o0 peso
politico daquele Estado & maior ou menor. Isso é insustentavel para o Estado.

Eu li o texto de um analista politico nesta semana, em que ele fala que é
insustentavel a Constituicdo tendo em vista o ponto a que ela chegou. Diante do
grau de questionamento a Constituicdo Federal brasileira hoje, por todos os setores
da sociedade, por todos os grupos de pressao econdmica, por todos os grupos de
pressao coorporativa, ninguém mais a defende. Para todos, ela ndo atende em
alguma coisa ou em muita coisa.

Entdo, eu acho que talvez tenhamos que comecar a pensar seriamente se
esta € a Constituicdo que queremos ou se devemos mexer nela.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Vai la ao Posto Ipiranga.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - O Posto Ipiranga é o Supremo.
(Riso.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Qualquer coisa vai ao Supremo.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - Temos que comecar a pensar nessa
guestao, porque do jeito que esta ndo da para ficar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Obrigado, Deputado Celso
Pansera.

Vou passar a palavra aos nossos convidados, porque foram feitas algumas
consideracodes.

Eu tenho uma pergunta muito especifica sobre uma legislacdo que nos
aprovamos aqui, a Lei n°® 13.609, de 2018, que autorizou depositar os royalties do
petréleo diretamente na instituicdo financeira que estava como garantia dos
empréstimos que foram feitos a Estados e Municipios. Eu fui um dos varios autores
dessa lei.

Quero saber especificamente nesse caso se, por exemplo, essa negociagao
gue estd sendo feita com os royalties ja estd sob a égide da Lei n° 13.609, cujo

objetivo era redugdo dos encargos e a ampliagdo da seguranca juridica.
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Obviamente, com essa segurancga, 0s bancos, as instituicbes financeiras reduziriam
0 seu spread, as suas taxas.

Eu queria saber se efetivamente ela ja produziu resultados do ponto de vista
fiscal. Essa é a pergunta. Alguém quer comecar?

Vamos iniciar com a intervencao fiscal.

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - O
Deputado Pedro Paulo fez trés perguntas ao todo. A primeira foi sobre a propor¢ao
de ativos e inativos, e se isso € sustentavel.

Na condicdo de membro do Conselho, ndo estou aqui para dizer se é
sustentavel ou ndo. O que eu posso dizer é o seguinte: a situacao € critica, porque
ela caminhou para esse momento. Entdo, a despesa precisa ser contida. A despesa
com pessoal e a despesa com inativos sdo as duas medidas de maior impacto na
analise do Tesouro Nacional que foi feita na homologacdo do plano e que foi
ratificada pelo Conselho. Hoje, o que nos levou a esse caso mostrou-se nao ser
sustentavel. O que esté se tentando fazer é colocar o trem nos trilhos novamente.

A segunda pergunta é se noés fizemos algumas recomendac¢des, como 0
senhor leu no relatoério, e se o Estado ja regulamentou o inciso IV, que tem a ver
com a pergunta do Deputado Subtenente Gonzaga, sobre a vacancia.

N&o, o Estado ainda ndo o regulamentou. Ele estava em via de regulamentar,
mas, com o entendimento da PGFN, houve um consenso no Estado de rever o caso.

Aproveitando a pergunta do Deputado Pedro Paulo, eu vou para a pergunta
do Deputado Subtenente Gonzaga, assim ja trato das duas ao mesmo tempo.

Essa questao da vacancia foi pensada seguindo a mesma légica da Unido. A
Emenda Constitucional n°® 95, quando foi aprovada, passou a valer daquele
momento para frente. Qual € a ideia? Por que se chegou ao regime de recuperagao
fiscal? Porque se atingiu os 70%. E, se atingiu os 70%, ja ultrapassou o limite
prudencial, o limite total.

Isso tem a ver com a colocacdo que V.Exa. fez sobre a sustentabilidade. N&o
€ sustentavel que se reponha todo o estoque de 10 anos atras, logo naquele
momento mais critico. Também néo é razoavel, como V.Exa. bem disse, que se tire

a capacidade de operar da instituicdo. Entdo, esse € o caminho do meio, a meu ver.
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As vacancias podem até ocorrer, mas elas vao ocorrer para manter a
capacidade de funcionamento quando da homologacdo do plano, nem mais nem
menos. Quando o plano acabar, o novo governante vai tomar as decisdes dele.
Durante o plano, ele ndo vai perder a capacidade, mas também néo vai recuperar a
capacidade que estava devendo de 5 ou 10 anos atras. Senéo, no final das contas,
0 que acaba acontecendo € que, se alguém der uma derrapada, sobra para o
Executivo, pois ele tem a missdo de implementar as medidas compensatérias.

Voltando para a questdo da despesa com pessoal — o Flavio depois pode
complementar — sobre a pergunta do Deputado Pedro Paulo, orcamentariamente...

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Permita-me, na verdade o
senhor esta fazendo uma leitura tendo como referéncia a Emenda n°® 95, e ndo o que
esta expresso na lei complementar?

O SR. GIOVANNI PACELLI CARVALHO LUSTOSA DA COSTA - Nao, isso
eu falei como exemplo da Unido. O entendimento da lei é a vacancia. Esse é o
mesmo texto que estd na Emenda Constitucional n® 95, ndo tem interpretacdo. O
parecer da PGFN nem cita a Emenda Constitucional n® 95. Eu s a trouxe porque a
melhor forma de se cobrar algo de alguém é dando o exemplo, é assim que eu
entendo. Entdo, a Unido deu o exemplo dela, mostrou como esta funcionando para
ela.

Esse mesmo texto da emenda se repetiu na Lei Complementar n® 159, de
2017. V.Exa. pode comparar, ndo ha diferenca. A questao é esta: ndo é que se esta
usando a Emenda, mas sim que o texto é similar. Para a Unido, foi usado isso.

Como eu falei a V.Exa., se pegarmos as vacancias de 10 ou 15 anos atras e
repormos tudo de uma vez, logo naquele momento, isso ndo € sustentavel. Esse € o
ponto.

Sobre os Restos a Pagar, que € a ultima pergunta do Deputado Pedro Paulo,
salvo engano, eles ja foram liquidados. Orcamentariamente eles ja foram
empenhados e liquidados. O que esta faltando € o financeiro. O recurso vira agora
com essa operacao, se tudo der certo.

O SR. ROBERTO SANTOS VICTER - Complementando o que o Giovanni
estava falando, nessa questdo do crescimento da despesa, ainda tém que ser

levadas em consideracéo algumas questdes relacionadas ao teto de despesa.
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Hoje o Estado do Rio de Janeiro esta submetido a dois tetos de crescimento
da despesa. Um é o teto da Lei Complementar n°® 156, de 2016, que limita o
crescimento das despesas primarias por dois exercicios. Os exercicios de 2018 e de
2019 vao ter a limitacdo do IPCA. Também ha o teto da despesa da Lei
Complementar Estadual n° 176, de 2017, que se refere a despesas obrigatorias.

A informacdo que nds estamos apurando é a de que o teto da Lei n° 156 esta
bastante apertado, com dificuldade para o seu cumprimento. O teto da Lei Estadual
n® 176 tem um pouco mais de folga para ser cumprida.

A sua preocupacao era com os salarios do pessoal da seguranca, que ainda
vao crescer. Qual vai ser a margem de crescimento das despesas dos custeios?
Esses numeros ainda ndo se tém apurados, mas eles vao ser bastante impactados
em virtude dessas limitac6es de crescimento de despesa.

Eu gostaria também de fazer algumas consideracdes sobre a
sustentabilidade. NoOs do Conselho de Supervisdo estamos preocupados
diuturnamente com a sustentabilidade do plano apresentado pelo Rio. O nosso mote
de funcionamento € que, quando chegarmos ao final dos 3 anos, ou prorrogando por
mais 3 anos, ao final dos 6 anos, o Rio de Janeiro tenha sim adquirido a sua
capacidade, o que se chama de resultados nominais. NOs esperamos que iSSO
aconteca.

Nés desejamos poder ter a capacidade de apontar com a maior brevidade
possivel, caso isso ndo venha a ser possivel de ser obtido. Os niameros com que
temos trabalhado mostram que os resultados nominais em 2023 serdo suficientes.
Como diziamos no inicio, o plano é bastante arrojado do ponto de vista de previsdo
de crescimento de receita. Ele também tem todas essas amarras para o crescimento
das despesas. E uma equacéo dificil de ser alcancada, mas este é o nosso objetivo:
buscar a sustentabilidade fiscal do Estado do Rio.

Consideragdes outras, como previdéncia, reformas salariais, estdo no ambito
mais da questéo politica. Foge um pouco do escopo de nossa atuagao.

Quanto a questdo da vacancia, como o Pacelli estava ressaltando, nao faz
sentido um plano de recuperacdo que permita a recomposi¢cao de todos os cargos
vagos. Esta discussado ja estd comecando a ganhar corpo no ambito do Rio de

Janeiro. Véarias carreiras tém se colocado...
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O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Permita-me a contradicao.
Um dos pontos da intervencdo é aumentar o efetivo por meio das Forcas Armadas.
Ha uma questdo que é financeira, mas ha uma questédo que é prética.

A intervencao € um exemplo de que a reposicdo de pessoal era necessaria.

O SR. ROBERTO SANTOS VICTER - Ressaltamos que a nossa 6tica € uma
Otica muito financeira, fiscal.

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - Complementando a
qguestdo do Deputado Pedro Paulo sobre o pagamento, o 13° salario de 2017, que é
a Unica parcela ainda em aberto dos servidores, ja foi orcada ano passado. Esta
como Restos a Pagar do Estado, que serdo executados com a operacdo de
royalties. Um dos motivos de o Secretario Luiz Claudio nado ter vindo hoje € porque
ela ja esta sendo realizada, com base na Lei n°® 13.609.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Podemos mensurar 0 que ja €
de ativo? Ativo que eu digo é o seguinte: vamos partir do principio de que o0s
encargos eram de 1 bilhdo de reais, e agora com esta nova Lei n°® 13.609 j4...

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - N&o, ainda n&o temos
como mensurar. Hoje estamos fechando os detalhes finais da operacdo para
fazermos um anudncio ao mercado externo e entdo a executarmos. Nao temos ainda
0 custo. Isso seré refletido com a precificagdo da operacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - S6 para lembrar, porque essa
lei é nossa. Seria mais um avanco, mais uma contribuicdo da bancada do Rio e
obviamente de todo o Congresso Nacional. Nao foi s6 para o Rio, mas para Minas
também. Vocés vao achar petréleo l4 e vao fazer a mesma coisa.

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - A operacdo sera
realizada este més. Conseguiremos colocar em dia o 13° salario e dar seguranca
para os servidores.

Em relagdo a sustentabilidade, vou falar da oOtica previdenciaria. Eu sou
servidor do Rioprevidéncia. O que o Estado fez nessa questédo previdenciaria? Em
2013, o Estado fez a segregacédo de massas, previdéncia complementar. A partir de
setembro 2013, nds tivemos dois fundos, um financeiro e um previdenciario. Por que
eu estou dizendo isso? Porgque hoje o Estado do Rio tem aproximadamente 450 mil

servidores ativos, inativos e pensionistas, uma paridade de um para um. Nesses
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53% da policia, quando englobamos as demais carreiras, com as pensionistas, um
ativo sustenta um inativo.

Nessa segregacdo, nos temos o déficit previdenciario nesse fundo financeiro,
que tem os royalties como ativo, e outro segredado, que é capitalizado e, em 4 anos,
esta tendo um desempenho muito bom. Ele ndo foi alvo de bloqueios judiciais. Em
2016, s6 para os senhores terem uma nog¢ao, se eu ndo me engano, o Estado do
Rio s teve acesso ao seu caixa em 2 dias Uteis. Todos os demais dias foram
arrestos e bloqueios judiciais. Esse fundo n&o sofreu arrestos. E um fundo que tem
hoje aproximadamente 800 milhGes de reais e que traz essa seguranca
previdenciéria no futuro.

Acho que a questdo de pessoal passa pela questdo de reforma
previdenciaria. Na esfera do Rio, o Rioprevidéncia faz a segregacao, as auditorias
de folhas de pagamento e algumas outras medidas que buscam o controle dos
gastos. Desde 2012, s6 com processos de auditoria de aposentadorias e pensdes,
tivemos uma economia acumulada de mais de 1 bilhdo de reais. Sao cerca de 40
milhdes por més que o Estado deixou de pagar por conta de um trabalho de
auditoria previdenciaria.

Sobre custeio, como o Roberto falou, temos o limite do teto, mas
historicamente temos, desde 2013, em torno de 1,2 bilhdo, 1,6 bilhdo de reais em
custeio para a policia. A LOA deste ano e a do ano que vem é feita com base na
despesa de pessoal que reflete o plano. Entdo, o aumento de 500 milhdes ja esta
contemplado, o aumento da seguranca, todos os aumentos previstos na lei ja estdo
contemplados na LOA.

Para o0 ano que vem historicamente manteremos, mais ou menos, esse valor.
Entdo, esse 1 bilhdo de reais a mais que teriamos de despesa de pessoal ndo seria
cortado diretamente do custeio.

Para encerrar, a questdo da intervencdo, como eu falei, nas ultimas 2
semanas, a Secretaria de Fazenda, os representantes da intervencdo e o0s
responsaveis da Policia Militar, Policia Civil, Bombeiros e administragédo
penitenciaria tém realizado reunibes tematicas com cada area, para levantar

justamente as demandas. E isso que n6s podemos informar.
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Como eu disse, a parte de pessoal ndo sera alvo desses 1,2 bilhdes de reais,
porque a ideia € quitar a pendéncia do pagamento do 13° salario com a operacédo de
royalties, que sera realizada. Entdo, agora n0s estamos nessa negociacdo —
negociacdo ndo é bem a palavra certa —, nesse levantamento de informacbes e
alinhamento de como sera feita essa utilizacdo de recursos.

Se da parte do Estado, como eu ja disse, for necessério utilizar
orcamentariamente o Estado, temos duas op¢des, mas 0s recursos sao do gabinete
da intervencéo.

Era basicamente isso que eu tinha a dizer. E eu gostaria de agradecer a
oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Tem a palavra o Deputado
Subtenente Gonzaga.

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Eu queria fazer um pedido.
Talvez, a Presidéncia...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Pedido de qué? Se for de
intervencado, n6s ndo podemos conceder por enquanto. (Riso.)

O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - Talvez ndo a Presidéncia,
mas acho que o Conselho pode nos dar a informacéo correta do que representam
em termos de acréscimo ao custeio as despesas de seguranca publica com a
intervencao, no que diz respeito a pessoal — o outro esta vindo por meio de medida
provisdria, como nés sabemos —, salarios, previdéncia, diarias, investimentos e
equipamentos. O que representa, do ponto de vista financeiro, o incremento no
investimento da seguranca publica no Rio de Janeiro?

Seria bom que pudéssemos ter essa informac&o. N&o precisa ser agora. Nao
€ para agora, porque seria pedir demais. Talvez a informacéo possa ser prestada a
Mesa. Eu ndo quero sacrifica-los, uma vez que o Deputado Glauber ja lhes deu uma
missdo. Mas, na minha visdo, seria importante termos essa realidade concreta para
a nossa analise.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - V.Exa. esta funcionando quase
como um espido aqui, mas V.Exa. é bem-vindo.

O SR. DEPUTADO CELSO PANSERA - E a intervencéo da intervencao.
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O SR. DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA - O outro mineiro € carioca.
Eu tenho que salvar... (Riso.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Eu sou um agente secreto.
(Risos.)

Eu so gostaria de destacar outro detalhe ainda sobre a Lei n°® 3.609, porque a
perspectiva da negociacdo é para os contratos futuros. Discutiu-se também — na
AGU, parece-me que ha esse debate, ndo sei se no Governo do Estado ele esta
ocorrendo —, na questdo dos contratos ja existentes, a possibilidade de se fazer
essa garantia. Isso esta em pauta? Estd em discussdo também?

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNQAO - Esta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Estd em pauta. Isso também
tera outro impacto a médio e longo prazos.

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Existia duvida se poderia se
fazer negociagcdo, se isso implicaria a modificacdo do contrato. Penso que
modificaria positivamente, tanto para o Estado quanto para a entidade financeira.

O SR. FABIO RODRIGO AMARAL DE ASSUNCAO - Este era justamente o
temor: o que aconteceu em 2016, os bloqueios. Isso traz maior seguranga para a
operacao, sim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Hugo Leal) - Quando se reduz o risco, fica
mais barato o crédito. Digo isso sO para as pessoas entenderem a dimensao desse
projeto. Ele ndo foi feito ao acaso, porque foi proposto exatamente pela prépria
Secretaria de Fazenda.

Ndo havendo mais quem queira se manifestar, esta coordenacdo dos
trabalhos informa aos Srs. Parlamentares que havera reunido desta Comissao, na
proxima terca-feira, dia 10 de abril, com pauta a ser definida e encaminhada aos
gabinetes.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos, antes convocando
reunido ordinaria para o dia 10 de abril, as 18 horas, em plenario a ser definido.

Esta encerrada a reuniao.
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