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O SR. PRESIDENTE (Deputado JHC) - Declaro abertos os trabalhos da
audiéncia publica conjunta da Comissdo Externa do FUNDEB/FUNDEF e da
Comisséao de Educacéo.

Inicio a audiéncia publica de hoje agradecendo a todos a presenca.

Convido para tomar assento a mesa o Sr. Ismar Barbosa Cruz, Secretario de
Controle Externo da Educacéo, da Cultura e do Desporto do Tribunal de Contas da
Unido, e a Sra. Annelise Ragone de Mattos, Coordenadora-Geral de
Operacionalizacao do FUNDEB no FNDE, representando o Ministério da Educacéo.

Sejam muito bem-vindos!

Informo que o convidado Juraci Guimaraes Junior, Procurador da Republica
no Estado do Maranhéo, representante do Ministério Publico Federal, do Ministério
Publico Eleitoral e da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao comunicou a
impossibilidade de comparecimento.

Registro a presenca da Dra. Sandra Soares de Pontes, Promotora de Justica
de Defesa da Educacado de Imperatriz e Coordenadora do Centro de Apoio
Operacional de Defesa do Direito & Educacéo, e da Dra. Erica Beckman, Promotora
de Justica da Comarca de Morros e integrante do Centro de Apoio Operacional de
Defesa do Direito a Educacao.

Sejam igualmente muito bem-vindas!

As promotoras participardo da audiéncia conosco amanha. Teremos a
satisfacado de ouvi-las posteriormente como convidadas.

Esta audiéncia atende ao Requerimento n® 1, de 2018, de minha autoria, na
Comisséao Externa do FUNDEB, e ao Requerimento n® 447, de 2018, do Deputado
Danilo Cabral, na Comissdo de Educacao, e tem como tema a discussao sobre o
procedimento de apuracao, liberacao e aplicacao de recursos referentes as parcelas
calculadas de forma equivocada em relacao aos valores do FUNDEF e do FUNDEB
que deveriam ter sido destinados aos Municipios brasileiros, nos termos da
legislacao.

Antes de passar a palavra aos convidados, informo que eles terdo 20 minutos
para sua exposicdo. Em seguida, ndés também vamos ofertar a palavra aos

convidados e aos nossos consultores, para ampliarmos o debate.
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As perguntas serdo feitas ao final da palestra e deverdo se restringir ao
assunto da exposicdo. A lista de inscricdo para os debates encontra-se a disposicao
dos Srs. Deputados na mesa de apoio.

Vamos dar inicio as exposicoes.

Passo a palavra, por 20 minutos, a Sra. Annelise Ragone de Mattos,
Coordenadora-Geral de Operacionalizagdo do FUNDEB no FNDE, representando o
Ministério da Educacao.

A SRA. ANNELISE RAGONE DE MATTOS - Boa tarde.

Primeiramente, eu queria agradecer a oportunidade de estar aqui
representando o MEC e o FNDE numa discussao importante sobre a possibilidade
de introduzirmos mais recursos na educacdo do nosso Pais, trazendo mais
desenvolvimento ao setor.

Cumprimento o Deputado JHC, Presidente da Comissao, e 0 nosso amigo
Ismar, do Tribunal de Contas da Uniao.

Eu vou fazer uma breve apresentacéo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Como estamos comecando agora a audiéncia, vou abordar en passant alguns
pontos como a origem do FUNDEF, o célculo, o pagamento, a aplicagdo e o que nos
interessa aqui: a forma de acompanhamento pelo MEC e pelo FNDE.

O FUNDEF foi criado por uma emenda constitucional e passou a ter vigéncia
a partir de janeiro de 1998, em cada Estado, Municipio e Distrito Federal. O Fundo
era composto por 15% de uma série de tributos e outras fontes, como o Fundo de
Participacédo dos Estados e o Fundo de Participacdo dos Municipios.

Os recursos do FUNDEF deveriam ser aplicados na manutencdo do
desenvolvimento da educacdo, em MDE, e necessariamente 60% dos recursos
eram destinados a remuneracao dos professores do magistério em efetivo exercicio.

O FUNDEEF teve vigéncia até 31 de dezembro de 2006 e foi substituido pelo
atual FUNDEB, em 2007, por intermédio da Lei n® 11.494.

Ao contrario do que acontece hoje no FUNDEB, no qual o valor minimo por
aluno-ano é calculado durante a vigéncia, no caso do FUNDEF, esse valor minimo
era fixado por ato presidencial. O referido critério sofreu questionamentos por
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inimeras agoes judiciais, nas quais a Unido restou condenada. A partir dai, foram
gerados os precatérios do FUNDEF.

Os valores eventualmente devidos em razdo do questionamento em torno da
complementagdo da Unido sdo todos cobrados por via judicial. Entdo, ndo existe
participacdo do MEC e do FNDE em pagamento por via administrativa. Todos sao
por precatorio.

O assunto estd sendo tratado na Advocacia Geral da Unido — AGU, e os
calculos séo feitos caso a caso pelo Nucleo de Calculos e Pericias da prépria AGU.

Os pagamentos por meio de precatorios obedecem ao art. 100 da
Constituicao. Esses precatérios obedecem a uma ordem cronoldgica de registro dos
processos, de acordo com o calendario divulgado pela Justica. E cabe ao Presidente
do Tribunal proferir a decisédo que determina o pagamento integral.

A situacgao relativa ao pagamento dos precatérios deve ser verificada junto ao
Tribunal Regional Federal. E os Municipios que possuem direito de recebimento de
precatério relativo ao FUNDEF sédo aqueles que entraram na Justica individualmente
e obtiveram decisao judicial favoravel, ja transitada em julgado, sendo que essa ja
deve ter sido executada judicialmente e, consequentemente, deve estar na fase de
expedicao de precatorio.

Com relagéao a aplicagao dos recursos, toda aplicacao esta baseada em teor
de acérdao do TCU. Nosso colega vai entrar em mais detalhes. Eu ndo vou pegar a
parte da fala dele, da participacao do Tribunal de Contas da Uniao.

Os entes federativos que receberam ou vierem a receber recursos
provenientes da diferenca do célculo, da complementagdo, devem seguir uma
sequéncia de critérios que ja esta determinada nesse acordao.

Eu vou passar adiante, para nao ficar repetitiva a apresentagdo, mas friso que
a competéncia de fiscalizar a aplicacéo desses recursos é do Tribunal de Contas da
Unido; os recursos devem ser recolhidos em uma conta bancaria criada
especificamente para o FUNDEF, ndo na mesma conta do FUNDEB; e eles devem
ser utilizados exclusivamente em MDE — Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, conforme previsto no art. 21 da Lei do FUNDEB e na Constituicdo Federal. E
também ha o entendimento de que é vedado expressamente o pagamento de

honorarios advocaticios com esses recursos.
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Ai eu trouxe a citacido da Lei n® 11.494, a Lei do FUNDEB, que traz a regra de
uso dessa complementagdo, estabelecendo que os recursos devem ser utilizados
pelos Municipios, Estados e Distrito Federal no exercicio financeiro em que o
receberem e que deve ser considerada a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino.

Em seguida, temos os arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394. O art. 70 cita quais sé&o
as despesas relacionadas a manutencao e desenvolvimento da educacao; e o art.
71, as despesas que nao sao consideradas de manutencdo e desenvolvimento da
educacéo.

Além desses pontos, no acordao ainda € tratada a questdo da aplicacdo dos
recursos. Sobre a destinacdo dos recursos para pagamento de honorarios
advocaticios ja falei. E, considerando sua natureza extraordinaria, esses recursos
advindos da Unido, obtidos pela via judicial, afastam a subvinculacdo estabelecida
no art. 22 da Lei n® 11.494, que trata da vinculagdo minima de 60% aos profissionais
do magistério.

O nosso entendimento é de que os planos de carreira dos profissionais do
magistério ja foram cumpridos a época e de que o rateio de montante elevado entre
determinados profissionais fere o principio da razoabilidade e nao contribui com o
desenvolvimento da educacéao e das politicas de valorizacdo do magistério, uma vez
que a continuidade da medida ndo pode ser preservada.

No6s acreditamos que a valorizacao do magistério na verdade nao precisa ser
necessariamente via remuneragao. Podemos considerar a valorizagdo pela oferta de
melhores condi¢des de trabalho e também pela melhoria da formacédo. E podemos
aproveitar este momento para utilizar um erro do passado como uma oportunidade
de enriguecimento da educacdo. Se hoje n6s estamos insatisfeitos com a situacéo,
este € o momento de aproveitarmos a oportunidade de ter esse recurso extra e
alavancar a educacao.

Com relacdo a atuacdo do MEC e do FNDE, a nossa atividade hoje é de
monitoramento. Quais foram as acdes que nods fizemos e temos feito?
Primeiramente, por determinagdo do TCU, nés encaminhamos, em 17 de outubro de
2017, oficios-circulares a todos os Estados e Municipios com orientagdes baseadas

no entendimento firmado pelo Tribunal de Contas.
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A atuacdo do MEC e do FNDE, hoje, com relacdo aos precatérios do
FUNDEF, é exercida pela assisténcia técnica relacionada a aplicacao dos recursos e
por meio do monitoramento da aplicacdo via SIOPE — Sistema de Informacdes
sobre Orgcamentos Publicos em Educacao. Hoje o SIOPE esta preparado para fazer
o acompanhamento do FUNDEF. Uma conta separada deve ser aberta, porque,
sendo, noés teriamos dificuldades de administrar os recursos do FUNDEB e os
recursos extraordinarios do FUNDEF na mesma conta. Atualmente, 45 Municipios
que recebem recursos do FUNDEF sao monitorados pelo FNDE, via SIOPE.

Nao estamos acompanhando necessariamente todos os Municipios. Pode ser
que haja algum Municipio que ainda nao tenha feito a declaracdo por meio do
SIOPE. E importante esta reunido aqui para evoluirmos nessas tratativas com
V.Exas., no intuito de recebermos um comunicado de todos os Municipios que ja
tenham recebido recursos dos precatérios do FUNDEF para que facamos o devido
acompanhamento.

O nosso trabalho hoje € realizar 0 acompanhamento do procedimento da
aplicacao dos recursos, ja que nao existe nenhum pagamento por via administrativa.
Todo pagamento é feito por via judicial. Logo, os calculos também estdo sendo
realizados na via judicial.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado JHC) - Agradeco a Annelise Ragone de
Mattos a participacao.

Passo a palavra ao Sr. Ismar Barbosa Cruz, Secretario de Controle Externo
da Educacgéo, da Cultura e do Desporto do Tribunal de Contas da Unido, por 20
minutos.

O SR. ISMAR BARBOSA CRUZ - Boa tarde a todos.

Cumprimento o Deputado JHC, Presidente da Comissao Externa do FUNDEB
e do FUNDEF, e a nossa colega de Mesa, Annelise de Mattos, representante do
FNDE. Parabenizo também a Casa pela iniciativa de promover este debate tao
importante hoje para o nosso Pais.

Quero dizer da satisfacdo do TCU de estar novamente aqui para discutir
como podemos dar um passo a frente para ajudar o Pais a sair dessa situacao, por

intermédio da educacdo, que é o caminho mais seguro que existe para que
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possamos avancar. E também é importante, e ndo poderia deixar de ser, esta
matéria, este tema a que n6s vamos nos dedicar e que ja estamos debatendo.

A minha estratégia aqui é apresentar a todos o entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao sobre essa questdao, o que o motiva, como se iniciou o trabalho, o
que esta por tras, o que vem por ai e o que ja foi feito.

Eu represento, neste momento, o TCU. Portanto, eu vou me abster de dar
minha opinido. Vou fazé-lo balizado pelo entendimento que o Tribunal de Contas da
Uniao ja manifestou, Deputado, por ser a melhor forma de contribuir com o debate.
Entao, vamos la.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Como esse processo se iniciou no ambito do TCU? Acho que é sabido de
todos, mas é importante dizer que o Tribunal de Contas, apesar do nome “Tribunal’,
nao faz parte do Poder Judiciario, € um tribunal administrativo. Assim, ele tem
competéncia para iniciar a sua acao. Ele nao precisa ser provocado. E o Tribunal de
Contas, de oficio, inicia as suas andlises e os seus trabalhos.

Mas, neste caso, ndo foi assim. Neste caso, o Tribunal, embora conhecedor
da matéria, deliberou sobre uma provocacao que foi trazida a ele pela rede de
controle do Estado do Maranhdo. Um processo de representacao foi, entéo,
autuado, e esse processo nos informava sobre a possivel utilizacdo indevida de
recursos decorrentes dos precatérios do FUNDEF, que estavam sendo destinados a
pagamento de honorarios advocaticios. A partir dai, n6s fomos analisar a situacao e
0 contexto em que isso se deu.

Ja foi dito aqui pela Annelise, mas € importante repisar, que um erro de
calculo que gerou essa complementacao dos valores aportados ou que deveriam ter
sido aportados pela Unido no periodo de 1998 a 2006 para Estados que justificavam
0 recebimento dessa complementacdo da Unido. Por isso, varios Municipios
ajuizaram, entdo, agdes individuais para terem de volta ou terem reposto esse valor
que deixou de ser pago.

Ao fazé-lo, alguns Municipios se utilizaram de escritérios de advocacia, na
verdade, nesse caso, ja para acao de execucgao, para reaver os valores a partir de
uma acao civil publica impetrada pelo Ministério Publico de Sao Paulo, ja transitada

em julgado; ou seja, o direito era liquido e certo. E as acdes de execugao passaram
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a ser firmadas, embora houvesse outras agdes de conhecimento individuais, a partir
dessa decisdo nessa acao civil publica do Estado de Sao Paulo. Esse é o contexto.

O Tribunal, entdo, debrucou-se sobre essa questdo e proferiu 0 primeiro
acordao em 2017, o Acérdao n? 1.824/2017. Esse acérdao marca a primeira posicao
oficial do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria.

Deputado, eu costumo dizer que o Tribunal reafirmou nesse acérdao o 6ébvio,
mas neste Pais, muitas vezes, € absolutamente necessario dizer o ébvio.

A rigor, o Tribunal nao legisla, apenas interpreta o que esta na legislacao. E o
primeiro comando desse entendimento foi o de que o Tribunal, tendo por base a
analise que foi feita, declarou que aos recursos provenientes dessa
complementacao da Unido ao FUNDEF, ainda que originados de sentenca judicial,
deveria ser aplicado um conjunto de regras, as regras da prépria Constituicdo e da
legislacdo infraconstitucional. E o principal comando foi que esses recursos
deveriam ter destinacao exclusivamente para aquilo que a Constituicado gravou, ou
seja, aquilo que dispde o art. 60 do ADCT.

Nesse sentido, o Tribunal ja afastou, por assim dizer, a possibilidade de que
esses recursos dos precatorios sejam gastos para qualquer outra finalidade, indo
muito além da questdo dos honorarios advocaticios trazida nos autos, que
preocupava mais e que foi mais evidenciada. O TCU foi além e disse que esses
recursos devem ser obrigatoriamente investidos, gastos, em educacdo — ponto. E
nisso que eu enfatizo a questao da obviedade, mas ela nem sempre esteve tao clara
para muitos gestores.

A base desse entendimento do TCU, como nao poderia deixar de ser, é a Lei
n® 11.494, de 20 de junho de 2007, a Lei do FUNDEB, que diz que os recursos do
Fundo devem ser usados em acgdes consideradas de manutencdo e
desenvolvimento de ensino na educacéao basica publica.

A prépria Constituicdo Federal — este é o comando que nés temos no art. 60
do ADCT —, disciplina que os recursos recebidos a conta do FUNDEB serao
aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de
acao prioritaria. E, em se falando de educacao provida ou ofertada pelas instancias
municipal e estadual, nés estamos falando aqui, basicamente, no caso dos

Municipios, da educagao infantil.
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Esse entendimento do TCU sinaliza uma série de medidas subsequentes. O
Tribunal ndo apenas firmou o entendimento, mas, como a Annelise comentou,
determinou que se comunicasse e alertasse todos os Municipios dos 21 Estados
alcancados potencialmente pelas decisdes judiciais que, primeiro, & proibido o uso
desses recursos em gastos outros que nao sejam da educagdo, dentro das
competéncias municipais e estaduais, se for o caso. Segundo, aos Municipios que
eventualmente ja tivessem recebido esses recursos e a eles tivessem dado
destinacao diversa da aplicacdo na area da educagao, o TCU abriu a oportunidade
de que esses recursos sejam retornados a finalidade original, dentro de prazo
determinado.

O que o TCU fez nesse caso foi dar uma oportunidade, a partir do
entendimento que foi firmado, de ndo aplicar nenhuma sangéo ao gestor, que, por
desconhecimento ou interpretacdo equivocada, tivesse desviado a aplicacdo desses
recursos. Entdo, foi fixado um prazo para que esses recursos voltassem a ser
utilizados com a finalidade original.

Mas, além disso, o Tribunal determinou que a unidade técnica — no caso, eu
represento a Secretaria de Controle Externo da Educacao do Tribunal, sou dirigente
dela —, em conjunto com os colegas que atuam nos Estados, apds receber essa
informacdo, e ndo s6 essa dada pelos proprios Municipios, mas um conjunto de
analises e pesquisas feitas junto a Justica Federal, a AGU, iniciasse acdes de
cobranca relativos aqueles casos em que os recursos foram desviados e nao foram
devolvidos. Esse é um processo em andamento.

Entdo, nés temos um conjunto de andlises e de processos no TCU que
avaliam como foram aplicados 0s recursos por aqueles que ja o receberam. E isso
gerara uma consequéncia, seja do ponto de vista reparatério, ou seja, da devolucao
de eventual recurso desviado, seja do ponto de vista da sancao no julgamento de
contas irregulares, da aplicacao de san¢ao a gestores.

Esse foi o primeiro acérdao do Tribunal, que, a partir da sua prolacao, gera
um conjunto de consequéncias até hoje percebidas. Ocorre que foi apresentada uma
duvida ao Tribunal sobre um aspecto que nao teria ficado claro nesse acérdao
paradigmatico que fixou esses entendimentos. Refiro-me a questdo da

subvinculacdo da aplicacao dos recursos dos precatorios do FUNDEF aquela
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destinagdo original da lei da remuneracdo, no sentido da utilizacdo de 60% dos
recursos ordinarios do FUNDEF no pagamento da remuneracao dos profissionais de
magistério. Como essa questédo foi trazida — embora, no nosso caso, tivéssemos
feito uma andlise, o acérdao nao foi explicito —, o Tribunal se debrucou sobre ela e
chegou a um entendimento.

Qual foi o entendimento? Ele era baseado em qué? Primeiro, o Tribunal
considera que os recursos dos precatorios do FUNDEF n&o sdo da mesma natureza
que o0s recursos ordinarios anuais aportados ao Fundo em decorréncia da
arrecadacao dos impostos no dia a dia no ano corrente. Esses recursos teriam
natureza extraordinaria, e ndo natureza ordinaria, tradicional, regular.

Outro entendimento que o Tribunal considerou para tomar sua decisao é que
esses recursos extraordinarios, a rigor, ndo compactuam com o0 custeio da
remuneracao, porque remuneragao pressupde uma continuidade, uma estabilidade,
uma permanéncia de um aporte, de um compromisso do poder publico para com o
profissional.

Ao avaliar essa questdo, o TCU entendeu que haveria riscos se isso fosse
interpretado de forma diversa. Como o Municipio pode ter condicbes de sustentar
um aumento na remuneracdo dos profissionais de magistério se aquele é um
recurso extraordinario, ndo sendo certo nem esperado que ele continue a ser
repassado como fruto de decisao judicial?

Como sabemos, além da questdo tratada diretamente pelas disposicoes
constitucionais com relacdo ao FUNDEF, n6s temos outras disposi¢des legais, como
a irredutibilidade dos vencimentos, que garante ao profissional ndo ter a sua
remuneracao reduzida, e até mesmo o cumprimento do teto constitucional. Tudo
isso seria comprometido se, por acaso — vou falar assim, popularmente —, se
aumentasse do dia para a noite o salario do profissional sem se ter a garantia de
gue isso poderia ser sustentado ao final.

Discutiu-se, sem duvida nenhuma, se esses recursos poderiam ser pagos a
titulo de prémio ou abono e se existe relacdo entre um pagamento aos profissionais
do magistério, que eu poderia até dizer que é justo e merecido, com o grande
objetivo que tem a legislagcdo, o nosso proprio Plano Nacional de Educacao, de

valorizacdo do magistério de forma estavel, de forma segura. A posicao do Tribunal,
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referendando até uma posicdo do préprio FNDE, é que prémio e abono nao
significam valorizagdo do magistério, porque, embora em tese eles pudessem ser
usados para reconhecer o esforco individual de profissionais, de forma nenhuma
isso teria um poder transformador na carreira do magistério como um todo.

Alias, consideramos também se havia evidéncia nos autos de que
eventualmente algum profissional do magistério teria deixado de receber o seu
salario conforme o seu plano de carreira a época do repasse, € ndao ha essa
informacao, ou seja, a rigor, 0 compromisso havido do poder publico para com os
profissionais foi honrado. Até que se prove o contrario, ndo temos noticia de que
isso ndo tenha acontecido.

A formagdo profissional — esta, sim —, a valorizacdo do magistério
pressupbe uma remuneragdo digna, estavel e continua, bem como o
aperfeicoamento dos demais profissionais. Nés temos como paradigma o0 nosso
préprio Plano Nacional de Educacao.

Por isso, em resposta ao embargo de declaracédo, o Tribunal chega a esse
entendimento que esta na tela. Com base nessa motivacao que eu explanei, o TCU
diz textualmente que a natureza extraordinaria dos recursos advindos da
complementacdo da Unido obtida pela via judicial afasta a subvinculacédo
estabelecida na Lei 11.494, de 2007, a prépria Lei do FUNDEF. O Tribunal, entéo,
declara que nao é obrigatoério utilizar os recursos do precatério do FUNDEF no
percentual minimo de 60%, como sao utilizados o0s recursos regulares, na
remuneracao de profissionais do magistério. Esse é o entendimento do Tribunal, que
tem como motivacdo extra a ideia de que, ao gestor publico, como vou comentar
mais a frente...

Deputado, eu peco a V.Exa., para meu controle, informagdo em relagéo ao
tempo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado JHC) - O senhor tem 3 minutos ainda.

O SR. ISMAR BARBOSA CRUZ - Eu tenho 3 minutos. Perguntei porque eu
me empolgo e me descontrolo. Mas vou tentar finalizar.

Sobre a questao da subvinculacao, subjacentemente a esse entendimento ha,

sim, um convencimento de que ha muito a que se fazer em educacédo no Pais, ha
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muitos compromissos ainda nao honrados pelo poder publico, ha muito direito
fundamental ainda ndo garantido ao cidadao brasileiro.

Volto a tocar neste tema: o Supremo Tribunal Federal, também provocado
sobre essa questdo — e foi pedida ao Supremo uma medida cautelar para
suspender esse entendimento do TCU —, numa decisdo monocratica do Ministro
Roberto Barroso, ndo concede a liminar. Como sabemos, o mérito ainda vai ser
julgado, mas, na sua argumentacdo, o Ministro Barroso, de forma preliminar,
endossa a analise feita pelo TCU, pelas mesmas razdes, pela mesma
fundamentacédo. Em funcao do tempo, eu ndo vou me deter nos argumentos em que
o Ministro Barroso se baseou, mas, repito, todos eles estdo alinhados ao que nés
entendemos.

A grande questao, sobre a qual acho que precisamos refletir — e é
mandatério que ela seja discutida pelos responsaveis pelas politicas publicas e
orgaos de controle —, € que a legislacdo da ao gestor nortes, ou prioridades, ou
diretrizes, além de dar a ele certa discricionariedade na hora da aplicacdo dos
recursos. Mas essa discricionariedade nao é absoluta, é limitada pelo conjunto das
obrigacbes e compromissos que se espera de um gestor publico. Eu estou me
referindo a area da educacéo.

A propria Constituicdo Federal prevé a elaboracao de um Plano Nacional de
Educacao e, em seu art. 214, diz que o seu objetivo é assegurar a manutengao e o
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de acbes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

Deputado JHC, eu me permito abrir um paréntese e dizer que é um grande
desafio promover a integracdo interfederativa no modelo brasileiro na area de
educacdao. Nao temos um sistema nacional de educacado. Nos temos lacunas
importantes, e muitos dos nossos problemas tém raiz nesse nosso vacuo.

O Plano Nacional de Educacéo traz um conjunto de desafios para o Brasil. E
uma grande vitoria, eu diria, da sociedade brasileira e fruto do debate promovido por
esta Casa. Nos podemos nos orgulhar do nosso Plano Nacional de Educacéao, que
tenta enfrentar questées muito sérias.

Acho importante colorir este debate, porque se ficarmos falando de precatério

do FUNDEF, uma questao juridica, se ficarmos falando aqui de termos técnicos,
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talvez nés nos afastemos ou nos desviemos do essencial. O que é o essencial? Do
gue nos estamos falando?

Entdo, eu queria colorir um pouco esta questdo, com o perddo da ousadia,
mostrando no mapa quais sdo os Estados e Municipios mais beneficiados com essa
decisdo judicial muito oportuna, muito correta. N6s vemos no mapa que Sao 0S
Estados da Regiao Nordeste, principalmente, e da Regiao Norte do Pais.

Mas do que nés estamos falando? Ha desafios importantes a serem atingidos
na Regido Nordeste. Sabemos disso, mas — de novo peco perdao pela ousadia — é
importante afirmar que o analfabetismo no Nordeste alcanga um percentual
absolutamente inaceitavel. Eu diria que o Brasil inteiro ndo pode se orgulhar do seu
nivel de alfabetizacdo, mas o Nordeste, segundo dados de 2017, tem uma taxa de
analfabetismo de 14%! Sua situacdao é muito pior do que a das demais regides do
Pais.

N6s podemos e devemos lembrar outras situagbes. Se observarmos o
desempenho do Nordeste no ensino meédio, n6s vamos ver que, como um todo, o
Brasil esta ruim. Também ha um desafio muito grande em relacdo ao indice de
reprovacdo no ensino médio. E importante dizer que nés estamos regredindo em
termos de desempenho no ensino médio ao longo dos anos. Esses sdao dados
oficiais. Ndo d& para se orgulhar disso. E sobre isso que nés temos que pensar.

Por ultimo, em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental, o
desempenho das Regides Norte e Nordeste do Pais esta muito aquém daquele do
restante do Pais, que também néao esta nada alvissareiro.

Deputado, eu vou me encaminhar para o fim de minha exposicdo e me
colocar a disposicao para o debate, dizendo antes que é sob essa perspectiva que
compete ao gestor decidir qual € a sua prioridade, qual é o direito do cidadao e o
dever do poder publico que ainda nao esta satisfeito.

NGs temos que olhar e saber quantas criancas ainda estéao fora da pré-escola
e da creche. Nés temos que olhar o nivel de evasdo. Ha um conjunto de acdes e
politicas pubicas em relagdo as quais estes recursos que vieram de forma
extraordinaria podem dar uma extraordinaria contribuicdo para que os problemas

sejam superados. E sobre isso que temos que debater.
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Como podemos, entdo, otimizar a utilizacdo desses recursos? A propria lei ja
da os caminhos. Ha o proprio aperfeicoamento das instalagdes escolares. Quantas
instalacoes escolares estdo ai aos pedacgos, ndao oferecendo condigcdes de ser um
ambiente de aprendizagem minimamente efetivo?

O gestor pode, sim, implementar medidas, levantamentos e estudos visando
combater o pior da nossa crise educacional, a chamada crise de aprendizagem, e
melhorar a qualidade da educagdo — afetada por tantos fatores, € verdade — por
meio da formacdo continuada dos professores, tdo carentes que sao dessa
iniciativa. E por que nao dizer do incremento a oferta de material didatico, de
transporte escolar, entre outros? Para isso, a propria lei oferece as saidas.

O meu objetivo aqui foi apenas contextualizar a motivagédo que o Tribunal de
Contas da Uniao teve.

E é importante que quem ndo acompanhou a sessdo em que houve a
apreciacao desse processo saiba quanto foi elogiada a atuacao da Rede de Controle
do Estado do Maranhdo, quao proativa foi a atuacao dessa Rede de um Estado
pobre como o Maranh3o.

O Maranhdo vem melhorando seus indicadores. O caminho é longo, é
verdade, mas o Estado deu ao Pais o exemplo de que, unidos, os érgaos de
controle podem fazer a diferenca. A partir da provocagdo do Ministério Publico do
Maranhdo e de toda a Rede de Controle — AGU, Ministério Publico Estadual,
Tribunais de Contas da Unido e do Estado —, o TCU delibera sobre algo que afeta
milhées de cidadaos brasileiros, tomara Deus que de forma positiva. N6s estamos
todos imbuidos nesse propésito.

Quero agradecer ao Presidente e pedir desculpa pelos minutos excedentes.

Estou a disposicao de todos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado JHC) - N6s é que agradecemos ao Sr. Ismar,
Secretario de Controle Externo da Educagéao, da Cultura e do Desporto do Tribunal
de Contas da Uniao.

Convido também a Dra. Sandra e a Dra. Erica para fazerem uso da palavra, ja
que nos deram a honra, de forma muito atenciosa, de estarem presentes nesta

audiéncia. N6s vamos conceder 5 minutos para que facam ponderacdes e,
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eventualmente, algum questionamento. Trata-se do mesmo assunto, mas os 6rgaos
sdo distintos.

Para comecar, tem a palavra a Dra. Erica Beckman.

A SRA. ERICA BECKMAN - Boa tarde.

Em nome do Procurador-Geral de Justica do Estado do Maranhao, o Dr. Luiz
Gonzaga Martins Coelho, eu cumprimento a Mesa: o Deputado JHC, Coordenador
da Comissdo Externa; a Dra. Annelise, do FNDE, parceiro também do Ministério
Publico; e o Dr. Ismar, do TCU.

Dr. Ismar, por mim, ouviria tranquilamente mais 20 minutos de sua exposicao,
porque de fato foi esse o entendimento da Rede de Controle do Maranhao,
justamente por ter nocao dessa realidade do nosso Estado do Maranh&o no que se
refere a educacao.

Serei objetiva. Rapidamente, nestes 5 minutos, para contextualizar um pouco,
vou fazer um resgate de por que n6s chegamos aqui hoje e estamos discutindo essa
decisdo do TCU a respeito dos precatorios do FUNDEF.

No Estado do Maranhdo existe uma campanha interinstitucional chamada O
dinheiro do FUNDEF ¢é da educacdo. O Dr. Ismar ja citou os érgaos da Rede de
Controle, mas eu também gostaria de citd-los aqui nominalmente. Sdo 6rgaos
parceiros: Ministério Publico de Contas, Ministério Publico Estadual, Ministério
Publico Federal, AGU, CGU e TCU, além do TCE.

No inicio do ano de 2017, foram detectadas diversas contratacées com
inexigibilidade de licitacdo de, na grande maioria, um escritério de advocacia apenas
para ajuizar essas agdes, que, depois, descobrimos que eram apenas cumprimentos
de sentenca de uma agao civil publica de Sao Paulo. Entao, tratava-se de uma peca
mais simples, da execucdo de uma sentenca que ja garantia esse direito. E esse
contrato advocaticio, além de ter sido feito com inexigibilidade de licitacao, previa a
remuneracao com contrato de risco, em que nao havia um valor certo, e também
com recursos do FUNDEF, desse precatorio que seria recebido, que eram
precatérios ainda de recursos do FUNDEF.

Entdo, nesse primeiro momento, a atuacdo da Rede foi justamente para
garantir que um recurso vinculado a educacao nao fosse gasto com outra destinacéao

que nao fosse a educagdo, que nao fosse a acdo de Manutencao e
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Desenvolvimento do Ensino, tal como prevé o art. 70 da LDB. Nesse sentido, nos
firmamos um ato institucional conjunto para que cada 6rgao pudesse atuar dentro
das suas atribuicdes para combater esta contratacdo por n6és considerada ilegal — e
um dos fundamentos era justamente porque previa o pagamento com recursos do
precatério do FUNDEF, que sdo vinculados a educacao.

Entdo, o objetivo da Rede de Controle era garantir que 100% dos recursos
chegassem ao Municipio, e ndo apenas 80% por causa da destinagdo de 20% para
0s escritorios — em alguns casos, inclusive, os contratos previam 30% para o
pagamento dos honorarios. Além de o Municipio receber esses recursos de forma
integral, eles teriam que ser aplicados 100% na educacao.

Ai, o Dr. Ismar pergunta: “Ah, mas por que dizer o dbvio?” Porque nos
também tivemos, la no inicio, um embate: a Federacao dos Municipios do Maranhao
se reuniu com a Rede de Controle para expor que o seu entendimento era que o
recurso nao era vinculado, ele teria uma natureza indenizatéria.

Na reunido eles chegaram a fazer a seguinte proposta: “Ndés queremos aplicar
30% na educagéo, 20% na saude e 50% de forma livre, ndo tendo vinculagdo nem
com saude nem com educacgdo”. Mas, como eu ja falei, o lema da nossa campanha
€ O dinheiro do FUNDEF é da educacdo, e nés continuamos com esse
entendimento.

Foi depois disso que, para garantir que esse recurso fosse aplicado na
educacao, nés fizemos essa representacao ao TCU. Nés queriamos que houvesse
uma decisdo do Tribunal de Contas da Unido, ja que os recursos eram advindos da
complementagéo da Unido, dizendo a forma correta, dizendo o ébvio, ou seja, que o
recurso permanecia vinculado, justamente para que nos pudéssemos dar aos
Municipios essa possibilidade de cumprirem as metas dos seus Planos Municipais
de Educacdao, de investirem macicamente na educacao.

NGs tivemos inclusive Municipios que publicaram leis dizendo que iam gastar
o recurso em reforma de cemitério, em reforma de portal de entrada da cidade,
quando nés sabemos que esse subfinanciamento, durante todo esse tempo, de
1998 a 2006, causou sérios impactos na educacao.

E a Sandra Pontes, a quem vou passar a palavra depois de concluir, vai falar

exatamente disso, ou seja, dessa necessidade histérica, dessa divida que nés temos
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ainda com esses alunos, com esses estudantes, que precisam ver aplicado esse
recurso na area da educacao, pois eles sdo os grandes destinatarios dele.

Entdo, s6 queria fazer o resgate histérico de como teve inicio essa nossa
acao articulada que culminou com as duas decisdes do TCU.

A Sandra agora vai relatar a situacao educacional no nosso Estado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado JHC) - Agradeco & Dra. Erica.

Passo a palavra a Dra. Sandra.

A SRA. SANDRA SOARES DE PONTES - Saudo o Deputado JHC. E uma
satisfagdo estarmos aqui.

Eu acho que todos nés, Deputados, membros do TCU, representantes do
MEC, professores, promotores de justica, falamos muito. O nosso grande desafio é,
em 5 minutos — ou em 20 minutos, como teremos amanhd —, dizer da nossa
experiéncia no Maranhao.

Mas ja queremos deixar o gostinho de quero mais. Amanh& vamos ter
também oportunidade de compor esta Mesa e nao s6 detalhar melhor o que foi feito
pela Rede de Controle do Maranhdo mas também conversar e refletir sobre o que é
educacgao publica no nosso Pais e no nosso Estado. Sdo gigantes os nossos
desafios.

A questdo do financiamento € sempre um entrave. Entdo, esse recurso é
muito bem-vindo. Nés sabemos que existem muitas forcas querendo trazer para si a
possibilidade de ter esse recurso para sua area especifica, mas 0 nosso convite aos
gestores publicos, notadamente do nosso Estado, é no sentido de que pensem
grande, de que pensem que esse recurso pode fazer diferenga na educacgao publica
de Municipios que estdao recebendo 52 milhdes, que estdo recebendo 10 milhdes,
que estdo recebendo 20 milhées, de modo que eles tenham a oportunidade de
alavancar sua educacao publica, oferecendo um ensino publico mais justo, de
melhor qualidade, para os meninos e as meninas do Maranhao.

Queremos, com essas palavras — falamos rapidamente, até porque sabemos
da limitacdo do tempo —, convidar a todos para assistir ao nosso debate amanha,
quando detalharemos melhor aquilo que tem sido 0 nosso trabalho no nosso Estado.

Muito obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado JHC) - Eu agradeco a Dra. Sandra e a Dra.
Erica.

Passo a palavra agora, por 3 minutos, ao Sr. Claudio Tanno, consultor de
orcamento da Camara dos Deputados.

O SR. CLAUDIO TANNO - Obrigado, Deputado.

Eu queria voltar, Secretario Ismar, a uma questao inicial basica, em relacao
ao impacto desses pagamentos. Gostaria de saber se o TCU e o FNDE ja tém a
estimativa dos valores que sao devidos nesses precatoérios, quanto ja foi transferido
aos Estados que receberam esses valores, qual a fonte utilizada para pagamento e
como a questao fiscal ir4 se ajustar a esse volume de pagamentos, que € bastante
elevado.

Em relacdo ao FNDE, o SIOPE ja possui um modulo de segregacao desses
pagamentos do FUNDEF? (Pausa.) Ja possui? E essas informagdes sdo publicas?

A SRA. ANNELISE RAGONE DE MATTOS - Ja existe. O SIOPE, da mesma
forma que controla o FUNDEB, abrindo outra conta vinculada ao FUNDEF, vai fazer
esse controle. E a publicidade do SIOPE com relacdo ao FUNDEB € a mesma com
relacdo ao FUNDEF.

O SR. CLAUDIO TANNO - Em termos de dotacdo orcamentaria, esses
pagamentos sdo feitos pelo MEC ou sao centralizados pela Uniao?

A SRA. ANNELISE RAGONE DE MATTOS - Como esses pagamentos séo
de precatorios, o responsavel por eles é o Ministério da Fazenda.

O SR. CLAUDIO TANNO - O k. Encargos financeiros da Unido, ndo é isso?

A SRA. ANNELISE RAGONE DE MATTOS - Exatamente.

O SR. CLAUDIO TANNO - Entao, isso ndo impacta o orcamento do Ministério
da Educacao?

A SRA. ANNELISE RAGONE DE MATTOS - Nao.

O SR. CLAUDIO TANNO - O.k.

Também em relagdo ao TCU, Secretario, o senhor comentou que esta sendo
feita uma estimativa das aplicacdes irregulares e que isso esta gerando tomadas de
contas especiais. Eu queria saber se ha uma estimativa em relacao a quanto desses
recursos estdo devidamente aplicados, se estd havendo um excessivo desvio para

outras areas, como temos acompanhado pela imprensa que tem ocorrido.
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Eram essas as minhas consideragdes.

Obrigado.

O SR. ISMAR BARBOSA CRUZ - Obrigado, Claudio.

Respondendo por partes, a estimativa € que os recursos dos precatérios
alcancem algo em torno de 90 bilhdes de reais no Brasil inteiro. Esse € um célculo
estimado feito pelo Ministério Publico Federal em Sao Paulo.

Quanto disso ja foi pago? Nao sabemos. Alids, é uma dificuldade saber isso,
porque nao ha um local centralizado. Se a Annelise souber, vai me contar uma
novidade, porgue nos temos tentado saber isso de forma centralizada, mas ninguém
nos da a resposta objetiva de quem ja recebeu. A nossa estratégia, entdo, foi
perguntar aos Municipios ou alertar aqueles que ja tivessem recebido de que
deveriam gastar com aquela finalidade. Se o recurso tivesse sido desviado, seja
para honorarios ou para outra finalidade, deveria ser devolvido.

Eu diria que ainda estamos recebendo essas informagdes. Eu ndo tenho um
quadro atualizado. Mas de antemao afirmo que quase ninguém diz “eu recebi e
gastei fora da educacgéo”, até porque, tendo recebido uma carta do Tribunal dizendo
“eu recomendo que vocé gaste isso em educacggo’, dificilmente se vai declarar isso.

Entdo, nés vamos fazer auditorias, vamos fazer analises. Estamos iniciando o
planejamento de um conjunto de auditorias e iremos a campo em diversos Estados,
s6 nos Municipios que ja receberam o recurso, para fazer essa avaliacao. Esse é um
processo que imagino que ainda va durar um longo tempo. Ainda nao temos, por
exemplo, a resposta de qual é a porcentagem que esta sendo desviada. Seria bem
legal divulgar isso, mas ndo temos essa resposta ainda.

N6s sabemos que ja ha no préprio TCU processos julgados de recursos
desviados para outras areas, embora o0 que motivou isso tenha sido a questao dos
honorarios questionaveis, para nao usar uma expressao forte, relativos a uma acgéao
ja ganha, uma acdo de execucdo. O Tribunal ja tem processos que determinam a
restituicdo de recursos que tenham sido utilizados para qualquer que seja a
finalidade que ndo a educacéo.

Ha um Municipio no Piaui, por exemplo, que distribuiu recursos no final do

ano para diversos fornecedores, para o0 pagamento de servicos e bens que nao
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tinham nada a ver com educacao, e ja foi condenado a fazer a restituicdo. Nao ha
muitos casos julgados detectados, mas ha um conjunto deles em processamento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado JHC) - A Sra. Annelise vai falar — os
senhores tomem nota. Ai, eu passarei a palavra ao préximo consultor, que também
ja fara sua pergunta. Em seguida os senhores respondem.

Tem a palavra a Sra. Annelise.

A SRA. ANNELISE RAGONE DE MATTOS - S6 para completar, quero dizer
que esse levantamento é muito importante, porque hoje ndo conseguimos confrontar
os Municipios ou Estados que ja receberam e que ja deveriam estar declarando isso
para fazermos o monitoramento.

Hoje no SIOPE nés ja fazemos o monitoramento de 45 Municipios. Entdo, ha
45 Municipios que ja fizeram a declaragédo no SIOPE, e nés ja vimos acompanhando
a aplicacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado JHC) - Passo a palavra ao Sr. Marcos
Rogerio, também consultor da Casa, para que faga suas consideragdes e perguntas.
O SR. MARCOS ROGERIO ROCHA MENDLOVITZ - Boa tarde a todos.

Com relacédo ao acérdao do TCU, ele se embasa na lei que regulamenta o
FUNDEB, a Lei n? 11.494, de 2007, embora os precatorios se refiram a
complementagdo ndo do FUNDEB, mas do FUNDEF. Entdo, eu gostaria de
entender melhor por que se faz a aplicacdo dessa lei, e ndo da lei anterior, que era
de complementacdo do FUNDEF.

E, j& que esta sendo aplicada a Lei n® 11.494, que é a lei que regulamenta o
FUNDEB, gostaria de saber como o senhor veria a aplicacdo do art. 21 dela, que
determina que 0s recursos oriundos da complementacdo da Unido serdo utilizados
pelos entes — Estados, DF e Municipios — no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados em acdes consideradas como de Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE. Poderiamos interpretar a lei entendendo que esses recursos
recebidos teriam que ser aplicados somente no exercicio financeiro em que foram
creditados.

O SR. ISMAR BARBOSA CRUZ - Bom, quanto a utilizacdo da Lei do
FUNDEB, isso se deve simplesmente ao fato de que o FUNDEF n&o existe mais, foi

sucedido pelo FUNDEB. Trata-se apenas de uma analogia, uma interpretacéao
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valida. Isso foi enfrentado no acérdao, no voto, se ndo me engano, sobre a utilizacao
dessa lei, porque a rigor os recursos sao oriundos do FUNDEF antigo, mas a sua
aplicacdo se da sob a égide da legislacdo atual. Nao faria sentido, por exemplo, o
resgate de algo revogado. E a natureza do recurso e a natureza da aplicacado sao
exatamente as mesmas. Entdo, quanto a isso, nao tivemos contestacdes ou
divergéncias, inclusive perante o Supremo.

No que diz respeito a previsdo de utilizagdo no exercicio, também essa
questao é enfrentada. A logica é uma interpretacao sistematica da legislacao: trata-
se de uma situacao excepcional e extraordinaria. Pensando do ponto de vista
pratico, ndo seria razoavel de forma nenhuma imaginar que o Municipio tivesse que
gastar esse valor inteiro, as vezes equivalente a mais de 1 ano de FUNDEB — a
doutora sabe os valores mais precisamente —, de uma vez s@, de forma agodada.
Entdo, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade impdem que esses
recursos sejam gastos de forma muito parcimoniosa, planejada e pensada.

Quanto ao desembolso no exercicio seguinte, essa questao foi tratada, e foi
considerado que ela ndo se aplica nesse caso.

Esta bem, Marcos?

O SR. MARCOS ROGERIO ROCHA MENDLOVITZ - Estou satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado JHC) - Tem a palavra a Sra. Sandra Soares
de Pontes, para complementar.

A SRA. SANDRA SOARES DE PONTES - Para complementar a resposta a
primeira pergunta, gostaria de dizer que a AGU tem o controle do recebimento dos
precatérios no ambito de cada Estado. Por exemplo, no Maranhdo, nés temos as
informacdes repassadas pela AGU, de acordo com as quais 12 Municipios
receberam em 2017 e 9 estao recebendo agora em 2018.

Essas acdes sdo de conhecimento, interpostas pelos préprios Municipios.
Elas ndo sao acdes de execucao da acao civil publica do Ministério Publico de Séao
Paulo. Sao acdes, vamos dizer, originarias, interpostas pelos Municipios.

Como vamos detalhar um pouco melhor amanha, o Ministério Publico
Estadual, em razao da capilaridade, em razdo de estar presente em cada Municipio
deste nosso Pais, esta trabalhando com os gestores num plano de aplicacdo

estratégica desse recurso, celebrando TACs, com base ja no préprio planejamento
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do Municipio — o Plano Municipal de Educacao, o Plano Estadual, o Plano Nacional,
que sao metas ja aprovadas por lei e que devem estar nesse plano de aplicacao
estratégica do recurso.

No6s estamos acompanhando os extratos e trabalhando junto com a Rede
para tomar as providéncias devidas com relacao a gastos questionaveis.

O SR. ISMAR BARBOSA CRUZ - O Deputado me permite fazer s6 um
esclarecimento?

O SR. PRESIDENTE (Deputado JHC) - Antes, vou passar a palavra a
consultora Ana Valeska, que gostaria de fazer uma pergunta.

A SRA. ANA VALESKA AMARAL GOMES - Serei rapida. A minha pergunta
€ para a Annelise.

Meu nome é Ana Valeska Gomes. Sou consultora legislativa aqui na Camara.
Ouvindo vocé, Annelise, fiquei curiosa, porque, como a Sandra acabou de
mencionar, imagino que a Unido — seja a AGU, seja o Ministério da Fazenda, por
meio do Tesouro Nacional — tenha o controle dos pagamentos que sao feitos dos
precatérios.

Como esta sendo usada a legislacao do FUNDEB, esclareco que o FUNDEB
tem o Conselho de Acompanhamento e Controle Social. Eu acho que é preciso
envolver os conselhos na fiscalizacdo do uso desse recurso também, e talvez isso
possa ser feito por meio do FNDE. N&o sei se ha alguma dificuldade em relagéo a
iss0, se isso é possivel, se essa informacao pode ser transmitida aos conselhos.

A SRA. ANNELISE RAGONE DE MATTOS - De uma forma ou de outra, isso
vai acontecer, porque, da mesma forma que os conselhos tomam conhecimento e
declaram as informacdes para o FUNDEB no SIOPE, isso ocorre em relacdo ao
FUNDEF. E ai essas informacdes passam ao conhecimento dos conselhos.

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. ANNELISE RAGONE DE MATTOS - Nao. Todos eles sdo obrigados
a declarar. E declaratério, mas eles sdo obrigados a fazer a declaragéo.

(Intervencgéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. ANNELISE RAGONE DE MATTOS - Essa é a dificuldade. Temos

que fazer esse confrontamento em relacdo ao retorno das correspondéncias que
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passamos para todos os Municipios. Trata-se de oficio questionando se eles
receberam. Ai eles tém que nos avisar. Mas realmente nao existe esse controle.

O SR. ISMAR BARBOSA CRUZ - Deixe-me fazer uma complementacédo ao
que a Dra. Sandra falou. E verdade que no Maranhao, como mencionei aqui, a Rede
de Controle é muito articulada, a informacdo esta circulando, e eles estdao bem
atuantes. Mas nem todos os Estados tém essa realidade.

Quando eu disse aqui que nés nao tinhamos essa resposta, é porque eu
preciso tratar todos os Estados da mesma forma, com o mesmo nivel de rigor. Mas,
para tanto, eu preciso da informagdo objetiva de quem ja recebeu, e, por mais
incrivel que parega, n6s ndo temos esses dados de forma centralizada. Nés fomos a
AGU, ao Conselho da Justica Federal. Nés temos acesso a base de dados do
Conselho da Justica Federal, mas mesmo nela é dificil saber o que é precatério do
FUNDEF e o que é precatério do FUNDEF derivado do erro da complementagéao da
Unido. E disso que estamos falando.

Entdo, ha que se fazer uma filtragem, um trabalho enorme. E uma
oportunidade de melhoria que nés percebemos nessa questdo se refere a uma
informacdo mais precisa, objetiva e rapida. Numa era em que todos tém sistemas,
ndés nao temos essa seguranca. Em relacdo a alguns Estados, temos informacéo;
em relacdo a outros, nao.

Era isso que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado JHC) - Dra. Annelise, quer complementar?

A SRA. ANNELISE RAGONE DE MATTOS - O que acontece é que nés
recebemos a declaragdo e fazemos o monitoramento. Essas informacdes serao
repassadas para os Tribunais de Contas dos Estados, que vao ter que verifica-las e,
ai, sim, fazer o acompanhamento, questionando por que os Municipios estao
recebendo e ndo estdo declarando.

O SR. ISMAR BARBOSA CRUZ - Quero sé corrigir uma omissdo minha:
como estou perante as minhas colegas do Maranhao, fico aqui a homenagea-las,
mas é importante dizer, mesmo nao havendo representante presente, que a Rede
de Controle do Piaui também & muito atuante. Dela obtemos bastantes informagées.

Entdo, eu colocaria Maranhao e Piaui como dois bons exemplos nessa area.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado JHC) - Amanha nés teremos outra
oportunidade de debate.

Antes de eu fazer as minhas consideracées, gostaria de agradecer de forma
especial o apoio técnico que recebemos aqui do Marcos Rogerio, do Claudio Tanno
e da Ana Valeska.

Agradeco também & Dra. Sandra Pontes e & Dra. Erica Beckman, que muito
atenciosamente vieram a reuniao de hoje, apesar de ja estarem convidadas para
participar da audiéncia publica de amanha. Em sinal de respeito, elas estiveram
presentes na reunido de hoje colaborando da melhor maneira possivel com esta
Comisséao. Entao, nés nos sentimos muito honrados com a presenca das senhoras,
que estao representando obviamente também o Ministério Publico do Maranhéo.

Antes de encerrar minha fala e passar a palavra aos expositores, gostaria de
parabeniza-los pelo trabalho técnico elaborado, pela presteza e pelo denodo em
virem até esta Casa participar e contribuir da melhor maneira possivel.

Quero parabenizar a todos pelo trabalho realizado. Acho que nés ja tivemos,
desde o inicio da questao desses precatérios, algumas batalhas, mas com vitérias
significativas. O fato de nés termos hoje a possibilidade de saber quem deu causa a
isso faz com que eu me sinta muito mais honrado em contribuir. E bom sabermos
identificar quem sdo esses brasileiros, representantes de instituicbes téao
importantes, que defendem os recursos preciosos da nossa Nacao, especialmente
para a educacao.

Entdo, essa batalha para conseguir que esses recursos sejam vinculados a
educacgao é algo muito significativo, assim como o trabalho que todos os senhores,
com empenho, fizeram. Tenho certeza de que estamos plantando uma semente.
Com esses quase 90 bilhdes de reais — s6 no meu Estado, Alagoas, serdo
destinados a educacgdo mais de 1 bilhdo de reais — da para fazer uma verdadeira
revolugao.

Mas nés precisamos, é claro, tratar esses recursos com todo o cuidado, com
todo o zelo e com tudo o que o art. 37 da Constituicdo determina, para que
possamos ter, dentro das administracées publicas, a atuacao mais correta possivel.
Além disso, devemos investir esses recursos integralmente — 100%, e nao 70% ou

80% deles — na educacéo.
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Ha a questdo de alguns estarem se aproveitando deste momento de uma
forma muito sutil. No final das contas, aqueles que pensavam que poderiam se
aproveitar de um momento tdo importante como este no nosso Pais acabaram
esbarrando em instituicdes sérias que, com certeza, conseguiram, de forma célere,
conter e aplicar 100% dos recursos.

De forma bem clara, nosso ordenamento patrio vigente garante o
desenvolvimento da nossa educacgéao, e o espirito da lei vem justamente para balizar,
orientar e determinar as diretrizes e a aplicacdo destes recursos.

Eu acho que o Tribunal de Contas e o Ministério Publico acabaram por
utilizar, de forma muito inteligente, esta fonte para balizar os atos que, mais a frente,
irlam surtir efeito pratico na populacéo.

Quando nés determinamos a utilizacdo da nossa Constituicado e da Lei do
FUNDEF, do FUNDEB e de outras legislagdes para dar suporte a aplicacdo dos
recursos, damos a garantia a todos os brasileiros de que estes recursos estdo sendo
bem aplicados.

Diante de toda a explanacao que ja foi feita, com a fundamentacao técnica, o
respaldo juridico, a robustez e a clareza de ideias, eu diria que nao posso concordar
especificamente com um ponto: a impossibilidade de utilizar estes recursos para o
magistério, para os professores. Eu acho que, quando néds levamos em
consideracao um ato discricionario de qualquer gestor, que Ihe impde limites, neste
momento, deve haver razoabilidade quanto aos principios basilares presentes na
nossa Constituicao.

Como representante da populacdo em geral e Presidente desta Comisséo,
que comeca a se debrucar sobre este assunto, acredito que ha um paradoxo, na
medida em que nao € razoavel utilizar toda a lei como parametro para, ao
depararmos com os professores, fazermos tal discriminacdo, chegando a ponto de
dizer que, no caso dos professores, 0 recurso nao pode ser utilizado ou, ao menos,
nao é preciso esta vinculacao. Nao ha esta obrigatoriedade.

Estou falando isso no dia de hoje — nés estamos no dia 28 — por conhecer
bem a realidade do nosso Nordeste, do meu Estado, o querido Estado de Alagoas.
Nés sabemos que alguns maus gestores fizeram, tempos atras, uso indevido destes

recursos. Hoje nés ja estamos conseguindo afunilar e criar diretrizes e barreiras
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legais que se impuseram a tais gestores que pensavam em fazer qualquer coisa
com estes recursos e com esta vinculagao.

Acredito, no entanto, que ja estd havendo por parte dos professores uma
grande mobilizacdo em relacao a impossibilidade de utilizar ou, pelo menos, de nao
vincular esses recursos ao magistério. N6s temos, por exemplo, pareceres de um
colega do Ministério Publico Federal do Ceard que recomendou ao gestor a
aplicacdo de 60% para os professores. J& no meu Estado, esta vinculacdo, a
recomendacgao ou termo de ajuste de conduta foi na direcdo de nao precisar fazer a
vinculacao.

Portanto, eu acredito que ainda ndo fechamos este ciclo. Apesar de termos
aqui um acordao, apesar de termos uma orientacao do Tribunal de Contas, vejo que
ainda nao temos seguranca ou, pelo menos, nao se transmite aquele gestor a
seguranca, o conforto ou o senso de justica necessarios.

Muitos professores se sentem injusticados, e vejo o drama que vivenciam
ante o desenvolvimento da educagéo.

Nao cabe na minha cabeca falarmos em desenvolvimento da educacao sem
pensarmos nos professores. Todas as grandes nacdes respeitam os professores. Na
Alemanha, no Japdo, no Chile ou em qualquer outro pais, os professores sao
respeitados. Nao estou dizendo que eles ndo sejam respeitados no nosso Pais, mas
deveriam ser mais respeitados do que sdo, e deveriam ser bem remunerados: eles
deveriam ganhar muito mais por més. Nao a titulo especifico ou especialmente
neste momento, € o que iriam, em eventual rateio como este, ganhar numa parcela
como esta. E 6bvio que a natureza néo seria configurar aquilo como remuneragéo.

E claro que nds barrariamos isso, porque estamos numa decisdo que néo
compunha o exercicio financeiro, nem a previsao orcamentaria nem financeira das
administragdes publicas locais, municipais. O que nés queremos fazer é justamente
esta discussao.

Nao da para taparmos o sol com a peneira, tampouco acharmos que os
professores ficarao de bracos cruzados. Os professores nao estdo de bragos
cruzados, nao estado insensiveis. Estou falando como Parlamentar. Esta situacao

z

representa algo inimaginavel. E preciso participar e discutir mais ativamente este

25



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Comissao Externa - FUNDEB
NuUmero: 0414/18 28/05/2018

assunto. Esta Comissdo vai dar a oportunidade a eles de participar mais
efetivamente deste debate.

O Supremo, como bem lembrou o colega Ismar, ja se inclinou um pouco no
mérito, mas ainda tem uma decisdo monocratica. Esta Comissao, por sua vez, tem o
papel fundamental de dar aos professores a chance de lutarem pelos seus direitos e,
de forma democratica, defenderem aquilo em que acreditam. Os recursos
provenientes do FUNDEB séo legitimos, sdo um direito atribuido a eles como
beneficiarios. Neste ponto, acho que o tratamento dado a esta questdo foi muito
técnico.

Queremos fazer, é claro, estes esclarecimentos porque precisamos expor
estes pontos. Ndo estamos, de maneira alguma, dizendo que nao houve
sensibilidade e que nao ha abertura para isso. Eu falo pela nossa Casa, porque este
assunto ndo estava sendo discutido na Camara. No Congresso Nacional, ndo existia
uma Comisséao. Eu faco parte da Comissao de Educacao, que compde a Camara de
Deputados, e comegamos a discussao agora.

Eu acredito, portanto, que as agdes que tém sido implementadas até agora
foram de fundamental importancia, sdo dignas de aplausos. Se hoje estamos
discutindo se ha ou ndo a possibilidade de os professores receberem este recurso,
isso se da gracgas ao trabalho de vocés.

N6s chegamos aqui depois de uma ardua luta, depois de contrariarmos
muitos interesses. Como Presidente desta Comisséao, eu ja fui abordado por alguns
gestores. Muitos ndo gostam quando defendo a bandeira de que os professores
devem receber ou, pelo menos, de que deve ser aplicada a vinculagao constitucional
e legal. Nés fomos firmes ao dizer que vamos, sim, dar continuidade a este
processo. Se necessario, vamos questionar judicialmente o porqué de tudo isso,
dando o suporte necessario aos professores para que se sintam confortaveis. E
claro que a ultima palavra sera do Judiciario, se nao conseguirmos uniformizar as
ideias e chegar a um entendimento mais claro.

Eu acredito que nao é razoavel, neste momento, pegar uma classe que ha
muito tempo poderia ter recebido da nossa parte, como Nacdo, uma contribuicdo

muito maior. Ao longo do tempo, nés criamos uma divida histérica, portanto ndo é
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sensato, nao é razoavel, ndo é justo da nossa parte, num momento tdo importante
como este, deixarmos de fora esta categoria.

Eu posso até ser vencido, mas é claro que nos estamos nos cercando de
condicées e nao podemos nos precipitar. Eu quero ouvir o que todos tém a dizer.
Mas acredito que, no fim das contas, todos nés que estamos envolvidos de alguma
forma nesta discussdo poderemos olhar por outras lentes e enxergarmos esta
situacao de outra forma, ja que ndo ha uma verdade Unica ou absoluta em relacao a
este assunto.

Tudo demanda debate e entendimento, mesmo porque se trata de algo novo,
algo que foi criado e que precisamos discutir. No fim, todos estdo muito bem-
intencionados, mas onde estdo os professores? Como eles podem participar de
forma efetiva? Por que nao fazer a vinculacdo também em relagcdo ao magistério?
Como falar em desenvolvimento da educacao em nosso Pais?

Recentemente, eu fiz um curso sobre a primeira infancia e tive a oportunidade
de conhecer a principal fase do ser humano: o momento em que se cria a arquitetura
cerebral do ser humano. A partir deste momento, criam-se cidadaos para o futuro.
Decorre dai a importancia deste debate.

Eu registro esta preocupacdo porque nao quero ver uma porta fechada, nao
quero que seja batido o martelo em relagdo a este assunto. E necessario, com
certeza, apoio, entendimento e respaldo de quem também pensa como eu, para
balizarmos ou tecermos novos entendimentos, ja que esta questdo nao representa
algo unissono — ha aqueles que divergem neste tema especifico.

Eu faco este registro em relacdo a este tema especifico porque, querendo ou
nao, como a Annelise lembrou, de forma clara, apesar de nao estar neste tramite e
apesar de ter sido judicializado, ha algumas orientacées, e vocés fazem algumas
diligéncias para orientar os gestores quanto a tomada de decisbes, atualizando-os
sobre os precatorios.

De alguma forma, saem orientacées. Esta é a porta a que todos, no fim de
tudo, batem. Por ela passam as orientagdes.

O Tribunal de Contas € uma instituicdo importantissima, na medida em que
fiscaliza e controla. Ele conta com nosso apoio, trabalhando com a nossa Casa.

Amanha teremos a oportunidade de discutir com o Ministério Publico do Maranhao,
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que desempenhou papel fundamental nesta questdo. Assim, comecaremos a criar
outros capitulos desta histéria.

Gostaria de fazer este registro.

Agradeco a todos.

Passo a palavra a Sra. Annelise de Mattos, para se despedir dos nossos
convidados e fazer alguma consideracdo antes de encerrarmos esta audiéncia.

Muito obrigado.

A SRA. ANNELISE RAGONE DE MATTOS - Sr. Presidente, eu gostaria de
agradecer mais uma vez a oportunidade de participar deste debate.

Como V.Exa. disse, o FNDE e o MEC, em geral, estdo sempre
acompanhando e estdo sempre disponiveis para prestar assisténcia técnica,
alcancando os tribunais, os Municipios, os Estados, enfim, todos os que estao
relacionados com este processo.

No6s nos colocamos na condicdo de garantir o monitoramento da aplicacao
dos recursos. Nosso desejo é que dentro dos limites, independentemente da
aplicacao que os gestores definirem para estes recursos, eles os tratem, ja que sao
recursos extraordinarios, de sorte a desenvolvermos a nossa tao querida educacgao.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado JHC) - Parabéns!

Registro a presenca da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende,
minha cara colega. Se S.Exa. quiser fazer uso da palavra, figue a vontade. Eu lhe
agradeco a participacao e a presenca nesta Comissao.

Tem a palavra o Dr. Ismar Barbosa.

O SR. ISMAR BARBOSA CRUZ - Deputado JHC, agradeco a oportunidade
de participar deste encontro e reitero minha alegria de, mais uma vez, debater um
assunto tdo importante como este.

Quero cumprimentar a Annelise, a Dra. Erica, a Dra. Sandra. Gostaria de me
dirigir aos profissionais do magistério, e o faco na pessoa da Deputada Professora
Dorinha, que tdo bem representa esta categoria.

Muitas vezes, pode parecer que a posicao do 6rgao de controle € um pouco
antipatica a figura e a importancia dos profissionais do magistério. Eu queria

desfazer esta ideia, se é que ela existe. Ela é errada. Nao existe forma de

28



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Comissao Externa - FUNDEB
NuUmero: 0414/18 28/05/2018

transformar a educagdo no Pais que nao passe pela efetiva valorizacdo dos
profissionais do magistério. Em nenhum momento, seriamos minimamente
responsaveis se defendéssemos que os professores fiquem relegados a segundo
plano. Nao ha outra saida para melhorar a educacao a nao ser investir firmemente,
de forma madura e segura, com reconhecimento verdadeiro, no profissional do
magistério, diante do papel que este desempenha.

A rigor, até agora, o tribunal decidiu que nao se aplica a subvinculacdo aos
precatérios do FUNDEF. A pergunta que fizeram era se era obrigatério aplicar 60%.
O tribunal disse que nao se aplica a subvinculacao.

Sr. Deputado, de certa forma, faz parte do nosso papel alertar os gestores
para os riscos que ele pode correr ao tomar uma decisdo. Ao tomar a decisao de
fazer determinada opcédo, o gestor pode vir a ser responsabilizado. Precisamos
enfrentar esta discussao para tentar fazer com que o gestor tome uma decisédo
segura.

Pontuamos que, ao deixar de ampliar a oferta da creche a pré-escola ou ao
deixar de dar condicoes fisicas e adequadas as escolas ou ao processo de ensino-
aprendizagem, em detrimento de pagar abono ou remuneragdo maior naquele
momento ao professor, a nosso ver, o gestor esta correndo o risco de ter em maos
algo que possa fazer a diferenca, a transformacgéao da politica publica, que é de sua
competéncia, para honrar um compromisso de um plano municipal de saude, em
detrimento do reconhecimento — repito — merecido a pessoa do professor, mas
gue nao tem seguramente a capacidade transformadora ao remunerar ou pagar um
abono naquele momento.

A pergunta que devemos fazer é a seguinte: a realidade sera transformada
em qué? Eu tenho certeza de que o professor, na educacao publica brasileira,
merece reconhecimento muito maior do que um abono, muito maior do que um
momento em que ele tenha uma remuneracao excepcional. Ele merece, no dia a dia,
ter um piso salarial digno, merece formacdo, aperfeicoamento e capacitacéao
continuada. Este, sim, € o reconhecimento verdadeiro, mais perene e mais seguro
para o profissional do magistério!

Portanto, eu quero deixar isso claro. A rigor, nossa tentativa, como sempre

fazemos quando estamos aqui, é tentar contribuir para a melhor tomada de decisao.
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Este € um debate, como V.Exa. bem lembrou. Isto aqui ndo é matematica, ndo é
ciéncia: este é o campo do direito e da interpretacdo das leis, que abrem margem.
Por isso, realmente precisamos debater este assunto. Eu tentei trazer a posicao
oficial até o momento adotada pelos 6rgaos de controle.

Com estas consideragdes, encerro minha fala, agradecendo e louvando
novamente esta oportunidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado JHC) - Mais uma vez, agradeco ao Dr. Ismar
a participagao.

Esta presente o Dr. Rafael, Procurador do Ministério Publico de Contas de
Alagoas, um dos procuradores com quem sempre tratamos sobre esta questao que
envolve os recursos do FUNDEF e os precatérios.

Nossa preocupacao reside no fato de haver um caso peculiar, Dr. Ismar, em
Alagoas, que vai na linha da orientagdo que vocé defende. E isso que nés fazemos.
O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas entende que os gestores podem gastar
0s recursos como bem entenderem. Esta € uma interpretacdo isolada que eles
fazem.

Como Deputado Federal e Presidente desta Comissao, digo que os recursos
sao provenientes de precatérios, ndo de verba federal. Isso vai sofrer a fiscalizacdo
do Tribunal de Contas da Unido, que tem outro entendimento, e do préprio Ministério
Publico Federal, ja que estes recursos sdo vinculados a educacdo. E por isso que
fazemos este trabalho de orientacao.

NGs ja levamos para Alagoas a oportunidade para que instituicdes como o
Instituto Ayrton Senna, a Fundacdo Lemann, a Google for Education ajudem no
desenvolvimento da educacao no nosso Pais.

NOs trazemos ao debate esta questdo dos professores. Com certeza,
fazemos isso da melhor forma, da forma mais civilizada e mais educada possivel,
porque a educacao é transmitida pelos nossos professores.

E claro que nossos mestres estardo presentes nos nossos debates, e a
discussao ainda continuara.

Mais uma vez, agradeco a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende,

aqui presente; a nossa colega Deputada e ao Dr. Rafael, que acaba de chegar.
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Antes de encerrar esta audiéncia publica, agradeco a participacdo dos
convidados, que muito nos honram com sua presenca e contribuicao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido. Antes,
porém, convoco reunido ordinaria conjunta com a Comissao de Educagéo para o dia
29 de maio, as 10 horas.

Muito obrigado.
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