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PRECATORIOS DO FUNDEF

Audiéncia Publica conjunta entre a Comissao Externa do Fundeb e a Comissao de Educacao

Brasilia, 28 de maio de 2018
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Processo de representacao, formulada perante o TCU
pelo Ministério Publico Federal, Ministério Publico do
Estado do Maranhdo e Ministério Publico de Contas do
TCE-MA (TC 005.506/2017-4)

Objeto: Utilizacao indevida de precatorios decorrentes
de diferencas na complementacao da Uniao ao Fundef
para pagamento de honorarios advocaticios

Decisoes: Acorddao 1824/2017-Plenario, Acordao
1962/2017-Plenario (Embargos de Declaracdo)
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CONTEXTO

& Ocorréncia de diferenga na complementagdo da Unido para
o Fundef (valor minimo anual por aluno — VMAA
subestimado), no periodo de 1998 a 2006;

4 Municipios ajuizaram a¢des individuais, com base em
contratos advocaticios, que estabeleciam de 15% a 20% de
honorarios relativos ao valor recebido em juizo;

& S3o agdes autdbnomas de conhecimento ou de execucdo da
Acao Civil Publica impetrada pelo MPF-SP, transitada em
julgado em 2015;

® As acoes de execucao estao suspensas por liminar
concedida, em 22/9/2017, pelo TRF 32 Regido.
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ACORDAO 1824/2017-PLENARIO
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ACORDAO 1824/2017-PLENARIO
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9.2. firmar os seguintes entendimentos em relacao aos
recursos federais, decorrentes da complementacao da
Unidao ao (...) Fundeb:

(...)

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacao da
Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de
sentenca judicial, devem ser aplicadas as seguintes
regras:

(...)

9.2.2.2. utilizacao exclusiva na destinacao prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicdo Federal, no art.
60 do ADCT



ACORDAO 1824/2017-PLENARIO
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Lei 11.494/2007 (Fundeb)

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acoes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacéo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n2 9.394, de
20 de dezembro de 1996.




ACORDAO 1824/2017-PLENARIO

'y Constitui¢éio Federal
_ 1. e idiy [ADCT] Art. 60. (...) os Estados, o Distrito Federal e os
.‘g' *-f’t"", p A% Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
. caput do art. 212 da Constituigéo Federal a manutengdo e

desenvolvimento da educacdo bdsica e a remuneragéo
| condigna dos trabalhadores da educacdo {(...)
g IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos
termos do inciso | do caput deste artigo seréo aplicados
. pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
' i dmbitos de atuacdo prioritdria, conforme estabelecido nos
$§ 2%2e 3%2do art. 211 da Constituicdo Federal;
Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colabora¢do seus
sistemas de ensino.
$ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil.




ACORDAO 1962/2017-PLENARIO | EMBARGOS DE DECLARAGCAO
A QUESTAO DA SUBVINCULAGAO




ACORDAO 1962/2017-PLENARIO | EMBARGOS DE DECLARAGCAO
A QUESTAO DA SUBVINCULAGAO

PRINCIPAIS PONTOS DA ANALISE

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagéo
bdsica em efetivo exercicio na rede publica.

f Incidéncia sobre recursos ordinarios anuais nas
despesas correntes do exercicio;

ﬁ Recursos extraordinarios (precatorios) utilizados na
remuneracao. Recursos nao permanentes. Riscos
sobre o impacto orcamentario-financeiro para
exercicios seguintes (manutencao de despesas
continuada, irredutibilidade salarial).




ACORDAO 1962/2017-PLENARIO | EMBARGOS DE DECLARACAO

A QUESTAO DA SUBVINCULACAO

PREMIO/ABONO X VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Plano de carreira/Remuneracdo (recursos ordinarios) X
Formacao profissional

Posicdao do FNDE nos autos (Oficio
10.698/2017/Cgfse/Digef-FNDE)

Destinacdo das verbas de precatorios (60%) aos
profissionais do magistério nao caracteriza valorizagao
abrangente e continuada da categoria;

f Formacao profissional

Art. 70, LDB
| - Remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente

e demais profissionais da educacao;
Meta 15 e 16 do PNE.
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ACORDAO 1962/2017-PLENARIO | EMBARGOS DE DECLARAGCAO
A QUESTAO DA SUBVINCULAGAO

9.2.1.2. a natureza extraordindria dos recursos advindos
da complementacao da Unido obtida pela via judicial

afasta a subvinculacao estabelecida no art. 22 da Lei
11.494/2007




O STF E A QUESTAO DA SUBVINCULACAO

STF | MANDADO DE SEGURANCA 35675
Ministro Roberto Barroso| Liminar indeferida
Julgamento 15/5/2018

Mandado de seguranca coletivo, com pedido,
liminar, impetrado pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao Publica do Estado
do Para — SINTEPP contra ato do Tribunal de
Contas da Unido (Acordao 1824/2017-Plenario,
Acordao 1962/2017-Plenario)

ALEGACOES DO IMPETRANTE

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)
(vi)

ainda nao foi ouvida a parte representativa dos
profissionais do magistério, fragilizando os principios
do contraditério e da ampla defesa;

o art. 22 da Lei n? 11.494/2007 prevé expressamente
a aplicacao de, pelo menos, 60% dos recursos para
pagamento de remuneracao dos profissionais do
magistério;

os servidores do magistério ndo estarao, sem justa
causa, se enriquecendo, tendo em vista a indiscutivel
previsao legal da subvinculagao;

0s recursos extraordinarios podem ser pagos por
meio de abono salarial, que possui carater provisorio,
razao pela qual nao cabe falar em teto remuneratoério
nem em irredutibilidade salarial;

o respeito a lei de responsabilidade fiscal nao pode
obstar o pagamento de recurso previsto legalmente;
os recursos ordinarios anuais, nao repassados pela
Unidao, devem ser executados, agora, de maneira
extraordinaria



O STF E A QUESTAO DA SUBVINCULACAO

16. A probabilidade do direito invocado é esvaziada,
principalmente, por conta de dois argumentos. Em
primeiro lugar, o art. 22 da Lei n2 11.494/2007 faz
expressa mencao a 60% dos “recursos anuais”, sendo
razoavel a interpretacao que exclui de seu conteudo
recursos eventuais ou extraordinarios, como seriam os
recursos objeto deste mandado de seguranca. Em
segundo lugar, a previsao legal expressa é de que os
recursos sejam utilizados para o pagamento da
“remuneracao dos professores no magistério”, nao
havendo qualquer previsao para a concessao de abono
ou qualquer outro favorecimento pessoal momentaneo,
e nao valorizacao abrangente e continuada da categoria

e



DISCRICIONARIEDADE LIMITADA DO GESTOR

CF/88] Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao,
de duracao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacao em regime de colaboracao e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegurar a
manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de acoes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacao do atendimento escolar;

Ill - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em
educacao como proporcao do produto interno bruto




ESTADOS QUE FAZEM JUS A COMPLEMENTACAO DA UNIAO (1998-2006)

Fonte: FNDE



TAXA DE ANALFABETISMO DAS PESSOAS DE 15 ANOS OU + (2017)

Regiao Nordeste apresentou a maior taxa de analfabetismo, em torno de quatro vezes maior do que as
taxas estimadas para o Sudeste e Sul

_____ NORDESTE
NORTE | ¥ - 14,5%

7,0% da populacao
nesta faixa etaria é analfabeta
CENTRO-OESTE

5,2%

359 . 3%

Fonte: IBGE, PNAD Continua 2018



TAXA DE REPROVACAO | ENSINO MEDIO
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20M 2012 2013 2014 2015

. Brasil . Nordeste . Norte

Fonte: MEC/INEP/DTDIE



TAXA DE REPROVACAO | ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

201 2012 2013 2014 2015

. Brasil . Nordeste . Norte

Fonte: MEC/INEP/DTDIE



COMO PODEMOS OTIMIZAR A UTILIZAGCAO DESSES RECURSOS PARA
MELHORAR ESSA SITUACAO?
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& Aquisicdo, manutencao, construcdo e
conservacao de instalacoes e
equipamentos necessarios ao ensino;

& Levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a
expansao do ensino;

& Aquisicao de material didatico-escolar e
manutencao de programas de transporte
escolar.




OBRIGADO PELA ATENCAO!

ISMAR BARBOSA CRUZ

Secretaria de Controle Externo da Educacao, da Cultura e do Desporto
secexeduc@tcu.gov.br
(61) 3316 7352




