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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

FUNDEF

1- Criacdo, requlamentacéo e implementacdo: O Fundef foi criado pela Emenda Constitucional n. 14/96,
instituido pela Lei n. 9.424/1996 e implementado a partir de 1° de janeiro de 1998, em cada Estado e no
Distrito Federal,;

2- Composicéao: O Fundef era composto pelo concurso de 15% das seguintes fontes de recurso (art.1°):

a) da parcela do Imposto sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo - ICMS, devida ao Distrito
Federal, aos Estados e aos Municipios;

b) do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE;

c) do Fundo de Participacéo dos Municipios — FPM;

d) da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devida aos Estados e ao Distrito Federal;

e) Complementacao da Unido, sempre que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o valor por
aluno nado alcancasse o minimo definido nacionalmente

3- Aplicacao: Os recursos do Fundef deviam ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental puablico, e na valorizacdo de seu Magistério, de modo que pelo menos, 60% (sessenta por
cento) fossem destinados a remuneracdo dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental publico.

4- Vigéncia: O Fundef teve sua vigéncia encerrada em 31 de dezembro de 2006, tendo sido substituido
pelo atual Fundeb (Lei 11.494 de 2007).
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

CALCULO

- Ao contrario do que ocorre no atual Fundeb, no qual o valor minimo por aluno/ano € calculado, durante
a vigéncia do Fundef o valor minimo por aluno/ano era fixado por ato do Presidente da Republica, de
acordo com o disposto no art. 6° da Lei do Fundef:

Art. 6° A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 1° sempre que, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente. (Vide Medida Provisoria n°
339, de 2006). (Revogado pela Lei n® 11.494, de 2007)

§ 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, sera fixado por ato do Presidente da
Republica e nunca sera inferior a razao entre a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total do
ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o disposto
no art. 2°, § 1° incisos | e I. (Vide Decreto n°® 5.299, de 2004) (Vide Decreto n°® 5.374, de 2005) (Vide Medida
Provisoria n° 339, de 2006). (Revogado pela Lei n° 11.494, de 2007)

- Entretanto, o referido critério sofreu questionamentos por meio de inUmeras acdes judiciais na qual a
Unido restou condenada, a partir das quais foram gerados os precatérios do Fundef.

- Os valores eventualmente devidos em razdo dos questionamentos em torno da Complementacéo da
Unido ao Fundef sdo cobrados em via judicial (n&o existe pagamento em via administrativa).

- O assunto estd sendo tratado pela Advocacia-Geral da Unido e os calculos, caso a caso, sao
realizados pelo Nucleo de Calculos e Pericias da AGU — NECAP/AGU.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Mpv/339.htm#art48
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5299.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5374.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Mpv/339.htm#art48
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm#art46
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PAGAMENTO

- O pagamento por meio de precatérios obedece ao disposto no art. 100 da Constituicdo Federal
de 1988;

- Os precatérios obedecem a ordem cronoldgica de registro (autuacéo) dos processos, de acordo
com o calendario divulgado pela Justica.

- Cabe ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento
integra;

- A situacédo relativa a pagamento de precatorios deve ser verificada junto ao Tribunal Regional
Federal (TRF) do Juizo que processou e julgou a acdo na qual restou reconhecido o crédito a ser
satisfeito pela Fazenda Publica;

- Os Municipios que possuem direito ao recebimento de precatérios do Fundef sdo aqueles que
individualmente obtiveram deciséo judicial transitada em julgado favoravel, sendo que esta ja
deve ter sido executada judicialmente e, por conseguinte, estar na fase de expedicdo do
precatario.
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APLICACAO DOS RECURSOS DOS PRECATORIOS DO FUNDEF

1- Com base no teor do Acorddo 1824/2017-TCU-Plenéario, com a redacdo dada pelo Acordéo
1962/2017-TCU-Plenario (ambos disponiveis para consulta no site do TCU), advém o0s seguintes
entendimentos e medidas a serem observados pelos entes federativos que receberam ou vierem a
receber recursos provenientes da diferenca no calculo da complementacao:

a) acompeténcia para fiscalizar a aplicacdo desses recursos complementares é do Tribunal de Contas
da Uniado, ainda que esses pagamentos decorram de sentenca judicial, uma vez que sao recursos
de origem federal, o que nao afasta, contudo, a competéncia concorrente dos demais tribunais de
contas;

b) os recursos devem ser recolhidos a conta bancéria criada especificamente com este propésito, nos
mesmos moldes da conta especifica do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, ou a outra
criada exclusivamente com este propaosito, a fim de garantir-lhes a finalidade e a rastreabilidade; e

c) os recursos devem ser utilizados exclusivamente em acdes de manutencao e desenvolvimento do
ensino, na destinacdo prevista no art. 21, da Lei (Lei do Fundeb), e na Constituicdo Federal, no art.
60 do ADCT, vedado expressamente o0 pagamento de honorarios advocaticios;
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APLICACAO DOS RECURSOS DOS PRECATORIOS DO FUNDEF

Lei 11.494 de 2007

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdao da Unido, serao
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em acbes consideradas como de manutencédo e desenvolvimento do ensino para a
educacdao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Lei 9.394 de 1996

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencao e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao
ensino;

lIl — uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expanséao do ensino;

V - realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizac&o e custeio de operacfes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art70
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APLICACAO DOS RECURSOS DOS PRECATORIOS DO FUNDEF

Lei 9.394 de 1996

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

lll - formacdo de quadros especiais para a administragcdo publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia meédico-odontologica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de funcdo ou em
atividade alheia & manutencao e desenvolvimento do ensino.
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APLICACAO DOS RECURSOS DOS PRECATORIOS DO FUNDEF

d) a aplicacdo desses recursos fora da destinacdo implica a imediata necessidade de recomposi¢cao do
Erario, ensejando a responsabilidade do gestor que Ihes conferir outra destinacdo, na forma da Lei
Organica do TCU,;

e) a destinacdo dos recursos para o pagamento de honorarios advocaticios relacionados a verbas do
Fundef/Fundeb é inconstitucional, por ser incompativel com o art. 60, do ADCT, com a redacao conferida
pela EC 14/1996, bem como € ilegal, por estar em desacordo com as disposicoes da Lei 11.494/2007
(vide item 9.6 do Acérdéo 1824/2017-TCU-Plenério);

f) a natureza extraordinaria dos recursos advindos da complementacdo da Unido obtida pela via judicial
afasta a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007. (vinculacdo minima de 60% aos
profissionais do magistério)

Entendimento:

- 0s planos de carreira dos profissionais do magistério foram, a época, cumpridos;

- 0 rateio de montante elevado entre determinados profissionais fere o principio da razoabilidade e

nao contribui com o desenvolvimento da Educacao e para as politicas de valorizacdo do magistério,
uma vez que a continuidade da medida n&o pode ser preservada.
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ATUACAO DO MEC/FNDE

1- Por determinacdo do TCU, foram encaminhados, em 17/10/2017, Oficios-Circulares aos Estados e
Municipios com orientacdes baseadas no entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniéo;

2- A atuacéo do MEC/FNDE em relacao aos precatorios do Fundef é exercida:

* por meio da assisténcia técnica relacionada a aplicacédo dos recursos;

« por meio do monitoramento da aplicacéo dos recursos via sistema SIOPE.
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Obrigada!

Annelise Ragone de Mattos
E-mail: annelise.mattos@fnde.gov.br

FADE Ministério da
Educacgdo




