TCU diz que governo ‘perdeu controle’ de
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Umna auditoria feita pelo Tribunal
de ContasdaUnido(TCU)no contra-
to da ferrovia Transnordestinaapon-
tou uma série de irregularidades
que, se ndo forem corrigidas, podem
resultar na anulacio da concessao.
Segundo o relatério da investigagéo,
obtido pelo Valor, o governo “per-
deu o controle” sobre a obra, que co-
mecou hd quase dez 2anos, mas segue
sem perspectiva concreta de conclu-
5o e com custo quase trés vezes su-
perior ao previsto originalmente.

Apesar de ser uma obra privada,
a estrada de ferro conta com farta
parcela de recursos pliblicos, tanto
por meio de financiamentos subsi-
diados quanto por aporte direto
do governo federal, que & sbclo do
projeto, Do orgamento total, hoje
em R$ 11,23 bilhdes, menos de
30% sio de recursos privados.

A ferrovia pertence & Transnor-
destina Logistica , uma subsididria
da Companhia Siderrgica Nacional
(CSN). Em 1997, o grupo participou
do leildo do espdlio da Rede Ferro-
vidria Federal e arrematou toda a
malha Nordeste, que abrangia4.238
Ikm de trilhos. No ano seguinte, co-

mecot a oferecer servigos se trans-.

portede carga. Segundo TCU, 0s pro-
blemas comegaram naquela época.

Ortelatdrio aponta que a CSN ja-
mais cumpriu as metas de produ-
cdo pactuadas, mas que nio foi
adequadamente punida pela
Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT). Ainda assim, em
2005 a empresa foi autorizada a
construir a Transnordestina, liga-
cao de 1.753 kam entre o municipio
de Eliseu Martins (P1) e os portos
de Suape (PE) e Pecém (CE).

Para obter a autorizacio, a con-
cessiondria prometeu que a nova
ferrovia, com capacidade para 30
milhdes de toneladas anuais, seria
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construfda em trés anos e custaria RS
4.5 bilhdes, sem a necessidade decle-
sembolsos de “grande monta” pela
Unifo. A CSN sinalizou que a Trans-
nordestina contribuiria para um au-
mento de US$ 3,5 bilhtes na balanca
comercial brasileira ji em 2010.
Conforme o TCU, para cumprir o
acordo, a empresa deveria ter entre-
gue em 2006 e 2007 os estudos de
engenharia, 0 que nfo ocorrell. Ao
contririo, os projetos s6 foram enca-
minhados bem mais tarde, a menos
de seis meses do prazo combinado
para a conclusio da obra, ainda as-
sim em "versdes preliminares”.
Quando foram apresentados, os
projetos apresentaram alteragoes
significativas, o que, segundo o TCU,
deveria inviabilizar as autorizagoes
dadas anteriormente. "As novas ver-
sbes deveriam ser submetidas  ma-
nifestacio da diretoria da ANIT, o
que ndo ocorreu”, diz parecer. “No-
ta-se, desse modo, que a ineficiéncia
da concessiondria em elaborar os
projetos inviabilizou a construcao
da ferrovia no prazo pactuado”, afir-
'maodocumento do tribunal.-

O reiterado descumprimento
das metas deu origem, em 2012, a
um processo de caducidade da
concessao de toda a malha Nor-

, deste, No entanto, a Superinten- .

déncia de Marcos Regulatérios da
ANTT decidiu engavetar o caso. O

. argumento foi.de que os proble-

mas iclentificados decorreram de
fatos “ndo imputdveis” a CSN.

As imregularidades se acumula-
ram sob um contexto juridico fragil,
jé que nio haviaum contrato especi-
fico para a construgdo cla Transnor-
destina. As obrigacdes constavam de
documentos que néo estavam am-
parados em um compromisso for-
mal. $6 em janeiro de 2014 & que foi
assinaclo o contrato de concessio, a
partir do qual o governo se compro-
meteu a cobrarrestltados da CSN.

Foram estabelecidos prazos pa-
ra a entrega de cada lote, com pre-

" visio de conclusio da ferrovia em

dezembro de 2016 e punigdes para
atrasos. Para o TCU, porém, o con-
trato foi assinado de forma “atipi-
ca”, sem estudos prévios ou anali-
ses que justificassem o interesse
pliblico do projeto e nem que ga-
rantissern manutencio do equili-
brio econdmico-financeiro.

De acordo com o telatério do
TCU, a ANTT alegou, emsua defesa,
que a simples inclusdo da Trans-
nordestina no Programa de Acele-
racdo do Crescimento (PAC) atesta
ointeresse piiblico do projeto.

Mesmo com ¢ novo contrato em

snordestina e pode anular concessao

vigéncia, os atrasos continuaram.
Segundo o cronograma vigente, 16
lotes ja deveriam ter sido entregues
até agora. No entanto, desse total, 6
ainda estio em execugdo e 4 nem se-

- quer foram contratados, o que colo-

ca em xeque a conclusao da ferrovia
no fim deste ano. Segundo a ANTT,
foi aberto processo administrativo
para apurar “eventual” descumpri-
mento dos prazos acordados.

O status dos lotes consta de apre-

~ sentacfo feita hd dez dias na Camara

dos Deputados por um representan-
te do BNDES, que & sdcio da ferrovia.
Ele apresentou informagoes atuali-
zadas do projeto, algo que aconces-
siondria se recusa a fornecer, Segun-
do o banco, quase dez anos apds o
infcio das obras, a execugdo da
Transnordestina esté hoje em 55%.

Responsével pela fiscalizagdo do
contrato; a ANTT néo consegue
confirmar quais trechos foram en-
treguies, quais estdo atrasaclos e, se-
gundo o TCU, nem mesmo o valor
atual do projeto. “A anélise permi-
te verificar o descontrole da ANTT
em relagio A concessiondria”, afir-
ma o relatério do auditoria,

O documento determina que a
ANTT considere a abertura de um
novo processo administrativo vi-
sando a caducidade da concessao.
A agéncia também terd que levan-
tar osnfimeros atualizados do pro-
jeto e rever os processos internos
de cobranga das multas aplicadas
por descumprimento das metas.

De acordo com a legislacdo, se
comprovada a inadimpléncia da
concessiondria, a caducidade sera
declarada por decreto , indepen-
dentemente de indenizagio preé-
via. O relatério foi encaminhado
em dezembro de 2014 ao gabinete
do ministro Walton Alencar, que
até hojendo pautou o processo pa-
ra o plendrio do TCU. A assessoria
do 6rgio afirmou que a demora

xeflete a “complexidade” do caso.
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O contrato de concessao assina-
do em janeiro de 2014 entre a
ANTT e aTransnordestina Logistica
limitou a R$ 7,012 bilhoes o valor
final daferrovia. O acordo estabele-
ce que o montante que ultrapassar
essaquantia terd que ser obtido pe-
la concessiondria por meio da ven-
da antecipada de capacidade de
carga daferrovia, Chamado de con-
trato de cesso de direito de uso da
via permanente, esse instrumento

" néo estava previsto no inicio das
obras da ferrovia, mas com a explo-
sdo dos custos do projeto, soma ho-

A2 | Valor | Sabado, domingo e segunda-feira, 27,28 e 29 de fevereiro de 2016

je mais de R$ 3 bilhées em obriga-
¢Oes da concessionaria.

Apesar do compromisso, 0 gover-
no vem tentando ajudar. O BNDES,
por exemplo, aumentou em R$ 500
milhdes o valor do financiamento
disponibilizado para a obra. Socios
da CSN'nia empreitada, a estatal Va-
lec e o Fundo. de Investimentos do
Nordeste tambem ampliaram suas
pa:tmpac;oes no empreendimento.

Ominério de ferro encontradono
interior’ do Nordeste estd entre as
pnnc1pa:s cargds ‘que tornam a
Transnordestina“ ‘visvel. Além dele,
estdo as frutas do V_ale do Sio Fran-
cisco, 0 gesso do ¢ rtao de Pernam-

buco e 0s graos do “Matopiba” (Ma-
ranhao, Tocantins, Piaui e Bahia).
Quando as ‘obras da ferrovia al-
cangaram o pico,em 2011,aCSN co-
IMecou a Negociar os primeiros con-
tratos de cargas para a Transnordes-

tina. Na ocasido, a empresa assinou

memorando de entendimento com

a Bemnisa, braco minerador do Gru- "
po Opportunity, de Damel_ Danta A

empresa detém os direito

va, estimada eml bilhdo
dlas,sd se tomouw&vel_c
da da ferrovia Com os

1 Irleil
ade
obras, 0s planes foram congelados \
Questmnada se o comprometi-|
mento.de R§ 3 bilhdes com anteci- ‘
pacdo de venda de cargas nao sen'ai
excessivo, a concessiondria nao res-

pondeu. Por meio de sua assessorie,
aTransnordestina mfom]ou 1apenas




