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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e no
Ministério dos Transportes, no periodo compreendido entre 9/4/2014 e 27/6/2014, com objetivo de
avaliar a conformidade da execugdo contratual da concessao da ferrovia Transnordestina.

A ferrovia Nova Transnordestina (denominada também como "Malha II") em construgdo
tem como objetivo complementar os 4.238 km da Malha Nordeste (atualmente chamada de “Malha ")
concedida pela Unido a Companhia Ferroviaria do Nordeste - CFN em 1997. A nova ferrovia em
construcdo tera 1.728km de extensdo e interligard a cidade de Eliseu Martins (PI) aos portos de Pecém
(CE) e Suape (PE). Esse eixo ferroviario devera se tornar um importante canal de escoamento logistico
da producao mineral e do agronegdcio da regido Nordeste.

A partir do objetivo do trabalho, formularam-se as seguintes questdes de auditoria:

1) As metas contratuais de producao de transporte e de reducdo do numero de acidentes
vem sendo cumpridas ao longo do periodo de vigéncia do contrato?

2) As medidas tomadas pelo poder concedente ante o descumprimento de metas de
desempenho estdo em conformidade com a legislagao pertinente?

3) A metodologia empregada pela ANTT para avaliagio do or¢amento das obras de
construcdo da ferrovia Transnordestina permite a correta quantificagdo do volume de investimentos
necessario?

4) Os elementos contidos nos estudos sdo suficientes para justificar os valores/indices
inseridos no novo contrato de concessao?

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido - NAT/TCU e com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade, sendo
utilizadas, entre outras, as seguintes técnicas de auditoria: (1) andlise documental; (2) conferéncia de
calculos; (3) exame de registros; e (4) correlacao de informagdes.

O trabalho constatou que ha irregularidades na gestao contratual da ferrovia, no que tange
ao acompanhamento das metas contratuais e no gerenciamento das obras de construcdo do projeto
Nova Transnordestina. Quanto ao acompanhamento das metas contratuais, verificou-se que, diante dos
descumprimentos recorrentes pela concessionaria, a ANTT deixou de aplicar as sangdes previstas em
diversos dispositivos legais e nas proprias resolugdes. Quanto ao gerenciamento da obra de construcao
da ferrovia Nova Transnordestina, verificou-se auséncia de conformidade nas analises dos or¢amentos,
dos cronogramas e dos projetos executivos dos lotes.

Ademais, foi evidenciado que as obrigacdes de prazo, valor e objeto pactuadas com a
concessiondria para construgdo da ferrovia Transnordestina vém sendo descumpridas pela
concessiondria com a anuéncia da ANTT.

Por fim, a auditoria demonstrou que o contrato de concessdo, proveniente da cisao da
Malha Nordeste, para a construcdo e a exploracdo da Malha II foi celebrado sem a realizagdo de
estudos prévios e analises que justifiquem o interesse publico € que comprovem a manutengdo do seu
equilibrio econdmico- financeiro.

Diante dos fatos encontrados, propde-se a realizacdo de audi€ncia dos gestores da ANTT,
determinacdes a Agéncia no sentido de avaliar a caducidade da concessdo pelo descumprimento das
metas pactuadas, o levantamento do custo efetivo do empreendimento, assim como a aprovagao formal
dos projetos pela instincia competente, ¢ analise do equilibrio econdmico financeiro do contrato
original ¢ do novo contrato de concessdo da Malha II, que foi assinado apds a cisdo de parte da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52341635.
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concessao da Malha Nordeste. O TCU busca, assim, coibir irregularidades e ajudar a melhorar a
regulacdo dos servigos de transporte ferroviario de cargas conduzido pela ANTT.
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1. APRESENTACAO

A presente fiscalizacdo teve como objeto a avaliagdo da conformidade da execugdo
contratual da ferrovia Transnordestina.

2. Ao final do trabalho de campo, o relatdrio preliminar com os indicios de irregularidades
constatados pela equipe de auditoria foi encaminhado para a manifestagdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT (peca 70). Ademais, tendo em vista que as irregularidades
identificadas podem afetar diretamente o contrato de concessdo, em desfavor dos concessionarios, as
empresas Transnordestina Logistica S.A - TLSA e Ferrovia Transnordestina Logistica S.A — FTL
(pecas 71-72) foram notificadas para que pudessem se manifestar e exercer seu direito a ampla defesa
e ao contraditdrio, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

3. O presente relatorio também inclui as andlises das oitivas encaminhadas pela ANTT (peca
107) e pelas concessiondrias Transnordestina Logistica S.A - TLSA e Ferrovia Transnordestina
Logistica S.A— FTL (pe¢a 116), que optaram por apresentar suas alegacdes de forma conjunta.

2. INTRODUCAO

2.1. Deliberacao que originou o trabalho

4. Em cumprimento ao Acordao 1.234/2013-TCU-Plenario, realizou-se auditoria na Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e no Ministério dos Transportes - MT, no periodo
compreendido entre 9/4/2014 e 27/6/2014.

5. Entre as razdes que motivaram esta auditoria destacam-se: (a) assinatura de novos
contratos apos a cisao da concessdo em Malha I e Malha II; (b) recorrentes atrasos na conclusdao das
obras de construcdo da ferrovia e aumento no orgamento previsto do empreendimento; e (c)
descompasso entre a execucdo fisica € os desembolsos financeiros da obra da ferrovia Nova
Transnordestina.

6. A fiscalizacdo estd incluida no FISCOBRAS 2014, conforme definido no Acoérdao
3.143/2013-TCU-Plenario.

2.2. Visao geral do objeto

7. Na década de 1990, considerando o ambiente econdmico, politico e fiscal vigente, o
Governo Federal decidiu conceder a prestagdo de servigos publicos de transporte de cargas ferroviario
a iniciativa privada. Dentre as malhas ferrovidrias concedidas, destaca-se a Malha Nordeste,
anteriormente pertencente a extinta Rede Ferrovidria Federal S.A. - RFFSA. Essa malha possuia
extensdo total de 4.238km e era composta pelas ferrovias abrangidas pelas superintendéncias regionais
da extinta RFFS A, SR-1 (Recife), SR-11 (Fortaleza) e SR-12 (Sao Luis).

8. O leilao ocorreu no dia 18/7/1997 na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro e o lance
vencedor, no valor de R$ 15.800.000,00, foi dado pelo Cons6rcio Manor. Posteriormente, o consorcio
vencedor constituiu a Companhia Ferroviaria do Nordeste - CFN para a execucdo do contrato firmado

com a Unido e iniciou a operagcdo dos servicos publicos de transporte ferrovidrio de cargas em
1/1/1998.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52341635.
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Figura 1: Mapa da Malha Nordeste concedida em 1998

Fonte: ANTT - http://appweb2.antt.gov.br/concessaofer/cfn/mapa_cfn.asp (acesso em 18/8/2014)

9. Em 2004, a concessiondria solicitou a ANTT autorizagdo para executar as obras de
construcdo da ferrovia Transnordestina, que foi atendido por meio da Resolugdo ANTT 1.210/2005.
Com base nessa resolugao, em 2005, a CFN, a Unido, a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
ADENE (atual Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE), o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT, o Banco do Nordeste do Brasil - BNB ¢ o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES firmaram um documento denominado
"Protocolo de Intengdes" para a realizagio do projeto de infraestrutura denominado "Nova
Transnordestina".

10. O novo projeto teve como objetivo a construgdo da "Ferrovia Nova Transnordestina", com
trajeto previsto de 1.728 quilometros de extensdo, ligando os portos de Pecém (CE) e Suape (PE) ao
municipio de Eliseu Martins (CE).

Figura 2: Malha Nordeste com o tracado (em pontilhado) do Projeto “Nova Transnordestina”
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Fonte: TLSA - www.tlsa.combr (acesso em 18/8/2014)
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11. Esse projeto, incluido em 2007 no rol de obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento
- PAC, inicialmente custaria R$ 4,5 bilhdes e estaria concluido até 2010. Em abril de 2014, o projeto
continua incluido no PAC2, contudo ainda nido foi concluido.

12. A previsdo de conclusdo foi estendida para 2016, assim como o custo de construgdo foi
ampliado para R$ 7,5 bilhdes. A obra estd sob a responsabilidade da propria concessionaria, que
mudou de nome em 2008 de CFN para Transnordestina Logistica S.A. (TLSA), apds a autorizagdo
contida na Delibera¢ao 042/2008 da ANTT.

13. Em 2013, apos requerimento da TLSA, a ANTT promoveu ajustes significativos no
contrato de concessdo da Malha Nordeste, autorizando:

a) a celebracdo de termo aditivo ao contrato de concessdo para prorrogar o contrato até
2057 e incluir obrigagdes assumidas pela concessionaria, relativas a construcao do conjunto de linhas e
ramais complementares a Malha Nordeste, excluindo os trechos com superposicdo na referida malha
(Resolucao-ANTT 4.041/2013), e;

b) a cisdo da concessdo criando a Malha I (antiga Malha Nordeste) e a Malha II (projeto
Nova Transnordestina), assim como definiu os grupos controladores de cada malha. Para a Malha I,
permaneceu a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e a Taquari Participagdes como controladores,
¢ a Malha II tem os seguintes controladores: CSN, Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE),
VALEC e BNDES (Resolugao-ANTT 4.042/2013).

14. A Concessionaria TLSA também foi autorizada a cindir uma parcela de seu capital social
para formar uma nova concessiondria, chamada Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. - FTL, que
tematuagdo na Malha L.

Figura 3: Situacio da Malha Nordeste apds a cisdo da concessao
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Fonte: Transnordestina Logistica S.A (elaborag¢do: Agéncia de Desenvolvimento do Ceard - ADECE)
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15. Para ajustar as obrigacdes, em setembro de 2013 um Termo Aditivo ao contrato original de
concessdo, referente a operacdo da Malha I, foi assinado pela TLSA para, posteriormente, ser
transferido para FTL. A FTL, depois de ser constituida, serd a concessiondria responsavel pela
operacao dos servicos de transportes ferroviarios da Malha I.

16. Em relacdo a Malha II, em janeiro de 2014 um novo contrato de concessdo foi firmado
pela TLSA, ANTT e o DNIT para a construcdo da Malha II e, posteriormente, operagdo ferrovidria
exclusivamente pela TLSA.

17. Ainda em setembro de 2013, a ANTT e a concessionaria TLSA celebraram Termo de
Ajuste de Conduta com o escopo de proceder a correcdo de irregularidades e pendéncias relacionadas
ao descumprimento das obrigacdes fixadas nos contratos de concessao e arrendamento firmados em 31
de dezembro de 1997.

Figura 4: Evolucio da concessfo até a cisio contratual da TLSA
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Fonte: SefidTransporte (elaboragdo propria)

18. Quanto aos recursos necessarios para conclusio do empreendimento, as obras de
construcao da Malha II possuem recursos diretos do OGU e recursos do Fundo de Investimentos do
Nordeste - FINOR, além de financiamentos provenientes do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste,
do BNDES e do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). A Unido vem investindo
diretamente no empreendimento por meio da realizagdo das desapropriagdes e da participacdo no
Capital Social da empresa, que ja soma R$ 564.600.000,00. Somente entre o final de dezembro de
2013 e o inicio de 2014, a Valec aportou R$ 400 milhdes na Transnordestina Logistica S.A. com a
finalidade de aumentar o capital da empresa, pela aquisi¢do de 7.278.020 ag¢des do tipo preferencial
nominativa (PN).
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Tabela 1: Entidades envolvidas no projeto Nova Transnordestina

Gestio Ministério dos Transportes Coordenador do Grupo Intermm1st§r1al de
Acompanhamento da Transnordestina
Gestao/Financiador Mmlsterliggiig‘iegragao Financiador do Projeto - FINOR/FDNE/FNE
Agente Operador do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE
Banco do Nordeste do Agente Operador do Fundo de Desenvolvimento do
Brasil - BNB Nordeste - FDNE
. . Agente Operador do Fundo de Investimento do
Financiadores Nordeste - FINOR
BNDES Agente Operador dos recursos financiados ao projeto
SUDENE Gestor do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
VALEC Aporte de recursos mediante participagdo acionaria
DNIT Faixa de dominio entre Missdo Velha-Salgueiro
Go de P b Faixa de dominio no trecho Divisa PE/PI - Salgueiro -
vemo de Fermambuco | gyape (TT 282/2007)
Desapropriagdes ] Faixa de dominio no trecho Missdo Velha - Pecém (TT
Governo do Ceara
283/2007)
Governo do Piaui Faixa de dominio no trecho Divisa PE/PI - Eliseu
Martins (TT 284/2007)
Licenciamento
Ambiental IBAMA
Fundagao Palmares
Outr os INCRA
Licenciamento IPHAN
FUNAI
Regulac ao Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
Ministério da Fazenda Monitoramento q?s acdes que venham impactar em
. custos para a Unido
Monitor amento = ;
Ministério do Planejamento, . ~
o ~ Monitoramento das agdes do PAC
rcamento ¢ Gestao
Controladoria Geral da Unido — CGU
Controle - -
Tribunal de Contas da Unido — TCU

Fonte: Nota técnica 14/2012 — SEGEST/MT

2.3. Objetivo e questdes de auditoria

19. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a conformidade da execucdo contratual da
concessao da ferrovia Transnordestina.

20. Cumpre ressaltar, inicialmente, que o escopo do presente trabalho limitou-se a verificagao
da conformidade da atuacdo da ANTT na fiscalizagdo, execucdo e acompanhamento do contrato de
concessdao da ferrovia Transnordestina, avaliando os recursos empregados pela Agéncia em face da
legislacdo pertinente. Foi, assim, verificado o cumprimento das cldusulas do contrato de concessao em
relagdo as metas de desempenho da concessionaria, as medidas aplicadas pela ANTT diante dos
descumprimentos dessas metas, o embasamento técnico utilizado pela Agéncia na analise de projetos
de engenharia, orcamento e prazos relativos a construgdo da Malha II (Projeto Nova Transnordestina),
bem como a regularidade da celebragio de um novo contrato entre o poder concedente e a
concessionaria, visando a construir a nova malha ferroviaria da Transnordestina.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52341635.
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21. Por outro lado, destaque-se que ndo foi escopo desta fiscalizacdo a andlise da legalidade da
delegacdo das obras de construcdo de 1.753km da ferrovia & concessiondria sem licitagdo prévia,
amparada tdo somente na previsdo contratual de a concessionaria ter direito de construir ramais e
variantes com prévia autorizagdo da Agéncia, e a legalidade da celebragdo de Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) pela ANTT. Estes assuntos poderdo vir a ser tratados em outras agdes
fiscalizatorias deste Tribunal.

22. A partir do objetivo do trabalho, formularam-se as seguintes questdoes de auditoria:

a) As metas contratuais de producdo de transporte e de reducdo do numero de acidentes
vem sendo cumpridas ao longo do periodo de vigéncia do contrato?

b) As medidas tomadas pelo poder concedente ante o descumprimento de metas de
desempenho estdo em conformidade com a legislacdo pertinente?

c) A metodologia empregada pela ANTT para avaliagio do or¢amento das obras de
construcdo da ferrovia Transnordestina permite a correta quantificagdo do volume de investimentos
necessario?

d) Os elementos contidos nos estudos sdo suficientes para justificar os valores /indices
inseridos no novo contrato de concessao?

2.4. Metodologia utilizada

23. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido - NAT/TCU e com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade, sendo
utilizadas, entre outras, as seguintes técnicas de auditoria:

a) analise documental;

b) conferéncia de calculos;

c¢) exame de registros e sistemas informatizados;

d) correlagdo de informagdes e confronto de documentos.

2.5. Volume de recursos fiscalizados

24, O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de RS 7.570 bilhdes que
correspondem a:
a) R$ 10.275.458,28 - total de multas parceladas por meio de TAC;

b) R$ 7,56 bilhdes - valor do investimento estimado para a constru¢do da Malha II.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Irregularidades na gestio contratual da concessio ferroviaria da Malha Nordeste

25. O achado trata das irregularidades encontradas na gestdo contratual da concessdo
ferroviaria da Malha Nordeste, no que tange a atuagdo da ANTT no acompanhamento das metas
contratuais e no gerenciamento das obras de construgdo do projeto Nova Transnordestina.

26. Em relacdo ao acompanhamento das metas contratuais, verificou-se que, diante dos
descumprimentos recorrentes pela concessiondria TLSA, a ANTT deixou de aplicar as sangdes
previstas em diversos dispositivos legais e nas proprias resolucdes. Quanto ao gerenciamento da obra
de constru¢do da ferrovia Nova Transnordestina, verificou-se que a ANTT ndo procedeu as andlises
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dos or¢amentos, dos cronogramas e dos projetos executivos dos lotes. A seguir, detalham-se as
irregularidades constatadas ao longo da auditoria nesses dois itens.

A) Irregularidades verificadas no acompanhamento pela ANTT das metas contratuais da
concessionaria TLSA

217. Inicialmente, buscou-se as informagdes necessarias para avaliar as metas de produgdo e de
reducdo de acidentes pactuadas com a TLSA e o seu respectivo desempenho. O Grafico 1 apresenta a
comparac¢do direta entre as metas de produgdo pactuadas e os niveis de desempenho alcangados pela
concessionaria TLSA desde 1998, revelando que as metas nunca foram cumpridas ao longo da
concessao.

Grafico 1: Comparacao das metas pactuadas com os niveis de desempenho alcancados anualmente pela TLSA ao
longo da concessao
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Fonte: Produg@o propria com base nos Relatorios Anuais da ANTT, Resolu¢des da ANTT e Sistema de Acompanhamento
das Fiscalizagoes de Ferrovias - SAFF/ANTT.

Nota: nos exercicios de 2003 e 2004, ndo houve estipulagdo prévia de metas de producdo pelo Poder Concedente, visto que
na ocasido a ANTT ainda se encontrava em fase de estruturagio.

28. A seguir, o Grafico 2 também revela o descumprimento habitual das metas fixadas para
redugdo de acidentes da concessiondria ao longo no tempo, em que os indices obtidos pela empresa
ultrapassam o teto definido pela ANTT na maior parte dos periodos avaliados.
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Grafico 2: Comparacio das metas pactuadas como os niveis de reducio de acidentes alcancados anualmente pela
TLSA aolongo da concessao
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Fontes: Relatérios Anuais da ANTT, das Resolugdes da ANTT e Sistema de Acompanhamento das Fiscalizagcdes de
Ferrovias - SAFF/ANTT

Nota: nos exercicios de 2003 e 2004, ndo houve estipulagdo prévia de metas de producdo pelo Poder Concedente, visto que
na ocasido a ANTT ainda se encontrava em fase de estruturagio.

29. Dessa forma, torna-se claro que recorrentemente a concessionaria TLSA vem
descumprindo as metas contratuais de desempenho e de reducdo de acidentes. Ao longo de todo o
periodo da concessio, ou seja, entre 1/1/1998 a 31/12/2013, a empresa concessionaria nao logrou
alcancar nenhuma das metas anuais de producio pactuadas originalmente ou, mesmo, aquelas
que resultaram das inimeras repactuacoes havidas durante esse periodo. Ao todo, foram 16 anos
de servicos prestados em niveis de desempenho sempre decrescentes, tal como se constata da
analise do Gréfico 1.

30. De forma semelhante se comportaram as metas de reducdo do numero de acidentes,
consoante revelam os numeros do Grafico 2. Os dados demonstram ter havido o cumprime nto das
metas de reducdo do numero de acidentes apenas em 4 anos, do total de 16 anos de servicos
prestados.

31. A partir da constatacdo de que a concessionaria ndo ¢ eficiente no alcance das metas, a
equipe de auditoria buscou avaliar as a¢des tomadas pela ANTT acerca da: (A.1) celebracdo de Termo
de Ajustamento de Conduta - TAC para o parcelamento de dividas de processos que ja aplicaram
multa, (A.2) parcelamento de divida proposto pelo TAC ainda sem pagamento e (A.3) o sobrestamento
do processo de caducidade sem motivagdo devidamente fundamentada.

A.1) Irregularidade na celebracdo de TAC para parcelamento de dividas de processos que ja
aplicaram multa:

32. Verificou-se que a ANTT utilizou o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC firmado em
20/9/2013 para fazer o parcelamento de dividas ja vencidas, em vez de dar continuidade ao processo
administrativo regular de cobranca da multa. O referido instrumento de acordo relaciona em seu texto
o numero dos processos em que foram apuradas irregularidades e pendéncias na execugdo do contrato
de concessdo. Entre essas irregularidades, constam infragdes relativas a descumprimento de metas, a
auséncia de manuten¢do de via permanente, de instalacdes e de equipamentos, além de outras
obrigacdes ndo atendidas pela concessiondria.
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33. Na analise dos processos de penalidade € possivel constatar que, na pratica, niao houve, até
hoje qualquer pagamento de multa por parte da Concessionaria, em que pese as inumeras
infragdes por ela cometidas ao longo de toda a concessdao. A despeito disso, todas as multas aplicadas
até o ano de 2013 foram incorporadas pelo TAC.

34. Entretanto, apo6s analisar os processos administrativos 50500.017812/2010-10 e
50500.033721/2011-02, restou patente que multas por infragdes ja haviam sido efetivamente aplicadas
e ja se encontravam em fase de cobranga quando a ANTT as inseriu no instrumento de ajuste de
conduta. Os referidos processos administrativos tiveram por objeto a aplicacdo de multa decorrente de
descumprimento de metas de desempenho, para o qual as justificativas da concessiondria contra a
multa aplicada no valor de R$ 1.672.646,96 nao foram acolhidas pela ANTT. Outro processo, ainda
mais antigo, também constante do TAC, 50500.003081/2003-98, teve sua respectiva multa parcelada,
ainda que ja passados mais de 10 (dez) anos do fato ocorrido.

35. A adogao desse procedimento pelo poder concedente fere o §2° do Art. 1° da Resolugao
3.561/2010/ANTT. Tal resolugdo dispde sobre o parcelamento de débitos resultantes de infracdes
praticadas pelas concessiondrias, e estabelece, expressamente que "o autuado poderd solicitar o
parcelamento (...) antes do vencimento das multas (...)".

36. Outrossim, a inclusdo de dividas no montante de R$ 10.275.458,28, referente as multas no
mencionado TAC, foi feita em desacordo com o art. 3° da Resolugdo 3.561/2010/ANTT, que
condiciona a autorizagdo para parcelamentos acima de R$ 2.000.000,00 a ato especifico da Diretoria
da ANTT.

37. A irregularidade em andlise ocorreu devido ao descumprimento de normativos da propria
agéncia reguladora quanto a inclusdo de multas ja4 vencidas e o seu parcelamento no Termo de
Ajustamento de Conduta firmado em 2013.

38. Como consequéncia, o nido recolhimento das multas aplicadas geram sensagdao de
impunidade por parte da concessionaria, que por sua vez reiteradamente descumpre o contrato de
concessdo e as normas da ANTT, afetando a prestacdo de servigo ao usuario.

Manifestagdo da ANTT

39. Os argumentos trazidos aos autos (pega 107, p. 38-42) abordaram as vantagens regulatorias
em se firmar TAC, ressaltando que o instrumento foi construido com o objetivo de corrigir
irregularidades e solucionar pendéncias. A Agéncia alegou que, com o objetivo de prevenir a
judicializacdo de conflitos, entendeu que a inser¢do das multas no TAC propiciaria a cobranca de
diversos débitos em um unico instrumento com forga de titulo executivo extrajudicial.

40. Defendeu que a resolugdo que trata do parcelamento de dividas, Resolucio ANTT
3.561/2010, aplica-se indistintamente aos débitos ndo inscritos na Divida Ativa e que sejam
provenientes de descumprimento de regras contratuais.

41. Ao finalizar, a ANTT afirmou que inexiste norma legal que inviabilize o parcelamento de
multas ja vencidas ou mesmo sua inclusdo em TACs. Acrescentou que o parcelamento se justifica nos
casos em que o pagamento dos débitos ndo foipossivel dentro do prazo inicialmente concedido.

Analise da manifestagdo da ANTT

42. Os argumentos trazidos aos autos pela ANTT buscaram refutar a ideia de que a inclusdo de
dividas ja vencidas em um TAC ¢ rrregular. Antes de adentrar no mérito dos argumentos apresentados,
observa-se que o TAC ¢ um instrumento extrajudicial de solugdo de proble mas, motivo pelo qual uma
das caracteristicas primordiais € o seu efeito educativo, como pode ser observado no trecho transcrito a
seguir:
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Decerto que a utilizacdo do TAC tem um carater educativo, consubstanciado no objetivo de
prevenir a ocorréncia de futuras transgressoes ¢ que tal objetivo sé ¢ alcangado quanto estiver
sedimentado no corpo social a idéia de que ¢ mais econdmico investir na prevencio do que
suportar as punicdes aplicada. (Santos, Jeronimo Jesus. Termo de Ajustamento de Conduta, Ed.
Rio de Janeiro. Rio de janeiro, 2006, p. 43) (grifo nosso)

43. A inclusdo de dividas ja aplicadas que possuem por objeto o descumprimento recorrente
das metas contratuais pela concessionaria no TAC retira o efeito pedagogico deste instrumento. Pior,
no caso concreto, além de retirar o seu carater educativo, o que se observou de fato foi uma amplia¢do
no prazo para o pagamento das sangdes pecuniarias ja aplicadas. Essa oportunidade concedida pela
Agéncia ¢, sem duvida, um estimulo a impunidade e conforme sera visto na proxima irregularidade
(3.1.A.2.), o parcelamento do TAC firmado em 2013 ainda ndo havia sido pago quando da auditoria.

44. Ao contrario do que afirma a ANTT, o §2° do art. 1° da Resolugdo ANTT 3.561/2010
restringe o parcelamento de dividas ja vencidas, pois ¢ certo e claro que a divida vencida deve,
obrigatoriamente, ser enviada para inscricdo na Divida Ativa da Unido. Nesse sentido, a afirmagdo de
que o parcelamento das dividas se justifica quando o pagamento dos débitos ndo foi possivel dentro do
prazo inicialmente concedido afronta diretamente ao §2 do art. 1° da Resolugdo ANTT 3.561/2010 e
mostra-se como um novo beneficio concedido & concessiondria sem nenhum efeito educativo ou
coercitivo que possa ser revertido ao interesse publico. Isso porque: 1) a concessionaria descumpriu as
metas de desempenho e foi apenada em um processo administrativo, ii) deixou de quitar as multas
aplicadas até¢ o vencimento e; iii) apos a multa vencida, em vez do débito ser enviado para inclusdo na
divida ativa, a concessiondria ainda tem outra chance de parcelar sua divida.

45. Portanto as manifestacdes apresentadas pela ANTT ndo sdo suficientes para sanar a
irregularidade apontadas, mas diante do pagamento da primeira parcela da divida, como sera analisado
na irregularidade seguinte, propde-se a audiéncia do responsdvel e o envio de ciéncia a Agéncia de que
o parcelamento de dividas vencidas e ndo pagas afronta resolugdo interna que trata do tema, bem como
¢ desprovido de efeito educativo ou coercitivo que possa ser revertido ao interesse publico.

Manifesta¢do da TLSA e FTL

46. As concessiondrias (pega 116, p. 36-37) alegam que a assinatura do TAC fez parte das
negociacoes de definicdo dos pardmetros operacionais do Projeto Nova Transnordestina e das
premissas, uma vez que, na visdo das concessionarias, esse instrumento teria o conddo de eliminar
pendéncias de qualquer natureza e definir critérios para a execugdo do Projeto e a operagdo da Malha
Nordeste como um todo.

47. As concessiondrias concluiram que, com base na Resolucdo ANTT 3.561/2010, esse
instrumento de acordo seria adequado para o pagamento de débitos ainda ndo inscritos na Divida
Ativa.

Andalise da manifestagdo da TLSA e FTL

48. As concessiondrias reconheceram que a celebragdo do TAC fez parte de uma negociacao
com o intuito de eliminar as pendéncias existentes junto a ANTT. Por esse motivo, a Agéncia, visando
eliminar quaisquer empecilhos que pudessem atrapalhar a construcdo e o financiamento do Projeto
Nova Transnordestina, incluiu, indiscriminadamente, todos processos administrativos abertos contra a
concessionaria. Tal alegagdo reforca que o TAC assinado continha multas aplicadas que se
encontravam vencidas.

Analise da responsabiliza¢do

49. O Senhor Jean Mafra dos Reis, Superintendente de Infraestrutura e Servicos de Transporte
Ferrovidrio de Cargas, ¢ o responsavel pela assinatura do Termo de Ajuste de Conduta com a
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concessionaria TLSA em 20/09/2013 para parcelar multas aplicadas em montante superior a R$ 2
milhdes, em afronta ao que preconiza o artigo 1°, §2°, e o artigo 3° da Resolugdo 3.561/2010/ANTT,
quando, a rigor, deveria ter dado continuidade aos processos de cobranga daquelas mesmas multas, que
naquela data ja haviam sido autuados e se encontravam em tramite junto a autarquia e ter submetido o
TAC a Diretoria para aprovagao.

50. Nao ¢é possivel afirmar que houve boa-f¢ por parte do responsavel nem tampouco que ele
nao tinha a potencial consciéncia da ilicitude, tendo em vista que a celebragao do TAC ocorreu mesmo
depois do proprio responsdvel ter julgado improcedente, em 18/2/2013, o recurso apresentado pela
TLSA diante da multa no montante de R$ 1.672.646,96 aplicada no ambito do processo administrativo
50500.033721/2011-02.

51. Era exigida conduta diversa do responsavel, visto que, ap6s andlise, o responsavel deveria
ter dado ci€ncia a concessionaria do novo prazo para pagamento Guia de Recolhimento da Unido -
GRU referente a multa, ou seja, deveria ter dado prosseguimento a cobranga das multas ja aplicadas.

52. Ademais, o responsavel deveria ter levado em consideracdo os termos do art. 3° da
Resolugdo 3.561/2010/ANTT, que condiciona claramente a autorizagdo para parcelamentos acima de
R$ 2.000.000,00 a ato especifico da Diretoria da ANTT, motivo pelo qual o superintendente ndo
poderia ter assinado tal termo de ajuste autorizando tal parcelamento. O responsavel deveria ter
submetido o TAC para manifestacdo da Diretoria, que ¢ a instincia competente.

Conclusdo

53. Como conclusdo, a manifestagdo encaminhada pela ANTT ndo foi suficiente para elidir a
irregularidade apontada. Contudo, diante do pagamento da 1* parcela do TAC, nesse momento, torna-
se indcuo qualquer acdo visando desmembrar as dividas ja aplicadas do termo de ajustamento de
conduta para cobranga individual das dividas. Dessa forma, propoe-se realizar a audiéncia do Sr.
Jean Mafra dos Reis por ter infringido o §2 do art. 1° assim como o art. 3°, ambos da Resolu¢do
ANTT 3.561/2010, além de dar ciéncia 8 ANTT de que a inclusio de multas ja vencidas no TAC
e o parcelamento de dividas ja vencidas afronta o referido dispositivo e é desprovido de efeito
educativo ou coercitivo que possa ser revertido ao interesse piblico.

54. Visando o fortalecimento da Agéncia no acompanhamento contratual das concessdes
ferroviarias, espera-se que a Agéncia evite novas recorréncias desse tipo de irregularidade. A correta
aplicagdo do instrumento de TAC pela ANTT ¢ fundamental para coibir a sensagao de impunidade por
parte das concessiondrias e incentivar o correto cumprimento do contrato de concessdo em beneficio
do usuario.

A.2) Parcelamento da divida proposto pelo TAC ainda sem pagame nto

55. Verificou-se que as multas aplicadas a concessiondria e que foram incluidas no TAC
celebrado em 2013, no montante total de R$ 10.275.458,28 (dez milhdes, duzentos e setenta e cinco
mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e vinte e oito centavos), foram autorizadas a serem
parceladas em sessenta parcelas mensais, mas, at¢ o término da fase de execugdo desta auditoria,
nenhum boleto havia sido emitido pela Agéncia e, consequentemente, nenhuma parcela havia sido
paga.

56. A aplicagdo de penalidades pela ANTT estd prevista na sua lei de criacdo, a Lei
10.233/2001. O art. 24, inciso VIII, confere a competéncia de fiscalizar e, se necessario, de multar as
concessiondrias de servicos de transportes terrestres nos casos em que houver desrespeito ao contrato e
aos normativos. Apos conclusdo de processo administrativo de apura¢do da irregularidade, a Agéncia
deve emitir e enviar os documentos de cobranga para o pagamento pela concessiondria.
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57. Ao analisar o processo administrativo em referéncia, verificou-se a inexisténcia, nos autos,
de qualquer desdobramento procedimental adotado pela Agéncia visando a cobranga das parcelas
acordadas. Diante disso, solicitou-se a ANTT (peca 46) os documentos que comprovassem O
pagamento feito pela concessionaria relativo ao parcelamento da divida contida no TAC em aprego.
Em caso de ndo pagamento, solicitou-se quais as medidas adotadas pela ANTT para a cobranga de tais
parcelas. Na oportunidade, foi requerida também copias das resolu¢des e normas internas que
tratassem das medidas a serem adotadas pela Agéncia em caso de inadimpléncia do concessionario.

58. A ANTT respondeu (peca 40) que os boletos relativos as parcelas mensais ainda nio
haviam sido emitidos uma vez que a Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte
Ferroviario de Cargas (SUFER) nao instruiu devidamente o processo de parcelamento, bem como que,
por se tratar de divida em montante superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), a competéncia
para o parcelamento, no caso, seria da Diretoria da ANTT.

59. Quanto a existéncia de normas voltadas para a inscricdo em divida ativa de dividas ndo
pagas, nao houve resposta objetiva da Agéncia.

60. Alternativamente, a equipe de auditoria realizou pesquisa no repositorio de normativos da
ANTT que se encontra no sitio eletrdnico, mas ndo foi encontrada nenhuma norma que trate
especificamente da remessa de processos de aplicacdo de penalidades ou parcelamentos para inscrigdo
emdivida ativa.

61. Nota-se que a auséncia de normativos especificos traz diividas quanto aos procedimentos
de remessa das dividas para inscri¢do em divida ativa que devem ser adotados pelas areas técnicas da
Agéncia.

62. Dessa forma, o parcelamento acordado no TAC celebrado entre a ANTT e a TLSA, em
2013, ndo estava sendo pago até a fase de execucdo desta auditoria e a ANTT, até entdo, ndo estava
tomando medidas efetivas voltadas a cobranca e cumprimento do acordo, o que configura
irregularidade e afronta ao interesse publico de ver tais infragdes efetivamente penalizadas, infringindo
o dever legal imposto a ANTT de fiscalizar a prestacdo dos servicos e de aplicar penalidades pelo
descumprimento das obrigagdes outorgadas (art. 24, inciso VIIL, da Lei 10.233/2001).

Manifestagdo da ANTT

63. Em resposta a oitiva, a ANTT (peca 107, p. 42-43) destacou que o TAC firmado envolveu
débitos de diversos processos, tanto os provenientes de multas quanto de receitas alternativas, e por
isso a area de processamento de multas ndo estaria preparada para essa situacdo atipica. Por fim, a
Agéncia apresentou que o parcelamento foi efetivado, por meio da Deliberagdao de Diretoria 195, de 1
de agosto de 2014 (pega 107, p. 74). Apresentou, também, que a primeira parcela foi paga pela
concessiondria (peca 107, p. 71-72) no valor pactuado no TAC, alegando que inexistiria qualquer dano
ao erario.

Andlise da manifesta¢do da ANTT

64. Embreve analise, constatou-se que aprovacao da Deliberagdo 195 pela Diretoria da ANTT,
ocorrida em 1/8/2014, permitiu o parcelamento da divida incluida no TAC, que teve a sua primeira
parcela comprovadamente paga no dia 1/9/2014 (peca 107, p. 69-71). Ressalta-se que o lapso temporal
de quase um ano entre a celebracdo do TAC (20/9/2013) e o efetivo pagamento da primeira parcela
(1/9/2014) retira a efetividade do TAC na solugao de pendéncias junto as concessionarias.

Manifestagdo da TLSA e FTL

65. Em oitiva (peca 116, p. 37, nota de rodap€) a concessiondria reconheceu que o pagamento
foi efetivado imediatamente a emissao da via boleto pela ANTT.
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Conclusdo

66. A omissdo em quase um ano pela ANTT no envio das parcelas de cobranga das multas do
TAC aumenta a impunidade da concessiondria e apresenta um dos fatores que contribuem para o
descontrole da ANTT no acompanhamento da execucdo do contrato da Malha Nordeste. A aplicacao
de sancdes fora do prazo contribuem para que a concessionaria continue desrespeitando os normativos
e o contrato de prestagdo de servigo ferroviario de transporte de cargas.

67. Ante o exposto, conveniente recomendar que a ANTT reveja os seus processos internos
de cobranca da divida e das remessas para inscricio em divida ativa, alterando ou criando, se
necessario, os normativos internos da Agéncia que se referem ao tema.

68. E possivel avaliar que a efetiva conclusdo do parcelamento, por meio de Deliberacio da
Diretoria, e a comprovacdo do pagamento da primeira parcela pela FTL como beneficio direto e
efetivo dessa agao fiscalizatéria. Ademais, espera-se que o ajuste dos processos internos da Agéncia
aumente a eficiéncia e efetividade dos processos de cobranga da ANTT.

A.3) Sobrestamento do processo de caducidade sem motivacio devidamente fundame ntada

69. Verificou-se que o processo administrativo 50500.027190/2012-91, que tem por objeto a
abertura de procedimento para declaracio de caducidade da concessio da Malha Nordeste, foi
sobrestado por meio de decisdo individual (pegas 24-26) da Superintendéncia de Marcos Regulatorios
- SUREG sem a devida motivagao.

70. Conforme verifica-se no art. 38 da Lei 8.987/1995, a inexecugdo contratual pode gerar a
caducidade da concessdo apos instaurado processo administrativo e comprovada sua inadimpléncia. Os
art. 24, 25 e 26 da Resolucdo ANTT 442/2004 determinam que o processo administrativo ordinario
para apuracdo de natureza grave, que inclui a declara¢do de caducidade, sera conduzido por comissao
composta de trés membros, devendo iniciar em até cinco dias uteis e devera ser concluido em até¢ 120
dias. Verifica-se, pela leitura desses dispositivos, que a ANTT tem procedimento de apuragdo de
irregularidades graves diferenciado dos processos ordinarios quanto aos quesitos imparcialidade e
celeridade.

71. O referido processo de caducidade foi aberto pela ANTT, tendo em vista o recorrente
descumprimento das metas de desempenho, de clausulas contratuais e de normas regulamentares. No
entanto, a SUREG, em despacho exarado em 2012 (Peca 24-25), determinou o sobrestamento do
processo de caducidade, contrario ao que a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Carga -
SUCAR (peca 41) e a Procuradoria Geral Federal junto a autarquia haviam proposto (pecas 55-56).

72. Como ja relatado, a concessionaria nunca cumpriu as metas de producao, de modo que o
incremento de eficiéncia idealizado como regra no contrato ndo se estabeleceu em momento algum ao
longo da vigéncia da concessdao em apreco.

73. Pelo contrdrio, o que se observa ¢ uma "estagnagcdo" da evolu¢do da produtividade ao
longo dos anos, chegando ao extremo de, no ano de 2011, haver atingido um nivel de produgdo inferior
ao do ano de 1998. Ou seja, a concessionaria tem se revelado um parceiro igual ou pior do que a antiga
RFFSA em termos de atingimento de niveis de produgdo e seguranga, ndo havendo sido atendido o
interesse publico inicialmente pretendido no contrato assinado em 1997, vigente durante todo o
periodo analisado (1998 a 2012), qual seja, de incrementar a efici€éncia do servico de transporte
ferroviario na Malha Nordeste.

74. Em face do ndo atingimento de tais metas, diversos processos de aplicagdo de penalidades
foram autuados pelo descumprimento contratual e, em seguida, propos-se, com fundamento no art. 38,
§3°, da Lei 8.987/95, a abertura de processo de caducidade da concessdo, tendo em vista o
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descumprimento das metas de desempenho e demais clausulas contratuais e normas regulamentares
(peca 41).
75. A ANTT destacou que (peca 41, p. 7):

A agéncia notificou inimeras vezes a TLSA por transgressdes diversas as suas obrigacoes
contratuais, mormente aquelas relacionadas ao cumprimento de metas, autorizacdo de projetos e
condi¢des precarias da via permanente. (...) A agéncia aplicou sucessivas penalidades a TLSA por
transgressdes diversas as suas obrigagdes contratuais, mormente aquelas relacionadas ao
cumprimento de metas, manutencao de bens arrendados e condi¢cdes precarias da via permanente.

76. A proposta foi analisada pela Procuradoria da ANTT, por meio do Parecer 610 -
3.3.1.2/2012/PF-ANTT/PGF/AGU, opinando pelo prosseguimento do processo de caducidade com a
expedi¢do de Oficio a TLSA, comunicando-lhe as infragdes contratuais cometidas, nos termos da
legislacao aplicavel (pegas 55-56).

77. No entanto, a SUREG, por meio de Despacho, em 13/11/2012 (peca 24-25), determinou o
sobrestamento do processo de caducidade até a finalizacdo das negociagdes havidas entre o Poder
Concedente e a Concessionaria (TLSA) para realizagdo de investimentos na infraestrutura de
transporte, visando a construgdo de segmentos ferroviarios ndo construidos anteriormente pelo
Governo.

78. Destacam-se abaixo trechos do citado Despacho (pega 24, p. 2):

Ressalta-se, no entanto, que as irregularidades apontadas no presente processo, ¢ que deram origem
ao encaminhamento para processo de declaragdo de caducidade, referem-se basicamente a questdes
envolvendo a preservagdo das vias e da faixa de dominio e o ndo cumprimento das metas de
producdo e acidentes. Esse quadro ndo decorre, contudo, exclusivamente de fatos imputdveis a
concessiondria. Ele resulta da ndo execucdo pelo Governo, do Projeto Nova Transnordestina, sendo
necessario cortar o circulo vicioso que se expressa na quase inviabilidade da concessdo (peh
msuficiéncia de cargas e de correspondentes receitas operacionais), mediante a adogdo de medidas
indutoras do circulo virtuoso da geracdo de cargas, a partir da criacdo de polos de produgéo local,
atraidos exatamente pela existéncia de infra-estrutura de transporte adequada. (grifo nosso)

79. Da leitura do trecho acima mencionado, verifica-se que a motivacdo para a paralisacao do
processo de caducidade limitou-se ao argumento de que o descumprimento das obrigacdes contratuais
da concessionaria decorreu da omissdo do Governo, que ndo teria cumprido sua obrigagdo contratual
de construcao do Projeto Transnordestina, o que supostamente inviabilizaria a exploragdo da malha e a
prestagao do servico de transporte ferroviario.

80. No entanto, ao analisar o contrato ndo se verifica nenhuma avenga no sentido de
condicionar o atingimento das metas de desempenho contratualmente previstas a construcao do Projeto
Transnordestina (Malha IT). A exploragdo pela concessiondria dos novos trechos integrantes do Projeto
Transnordestina configurava-se apenas em uma mera expectativa de direito da concessionaria, ¢ dizer,
quando e se a Malha II fosse construida, a concessionaria teria preferéncia na sua exploragdo caso
aceitasse as condig¢des propostas pelo Poder Concedente, portanto, por 6bvio, a possivel exploragdo da
Malha II ¢ totalmente dissociada das metas de desempenho pactuadas para a exploragdo da Malha 1.
Caso o contrato almejasse condicionar o alcance dessas metas a construcdo do Projeto
Transnordestina, isso deveria estar expressamente previsto no contrato.

81. De qualquer forma, a afirma¢do de que a malha Nordeste, da maneira como se encontrava,
inviabilizou a concessdao por insuficiéncia de cargas e de receitas operacionais pela concessionaria
dependeria da realizagdo de uma analise mais aprofundada e demandaria a elaboracdo de estudos
robustos, a fim de comprovar, nos autos do processo de caducidade, tal assertiva, o que ndo foi feito no
Despacho da SUREG.
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82. Caso o entendimento da ANTT para o sobrestamento do processo de caducidade fosse o de
que a ndo construgcdo do projeto Transnordestina teria inviabilizado por completo o cumprimento do
contrato, deveria ter demonstrado tal impedimento de maneira sustentada, fundamentada por meio de
estudos e ndo apenas mediante um Despacho, sem qualquer prova empirica que demonstre o respeito e
o atendimento do interesse publico na manutencdo do parceiro como o concessiondrio prestador do
servico de transporte ferroviario.

83. Nesse sentido, verificou por meio dos autos que a atuagdo individual adotada pela SUREG
afrontou os arts. 25, 26 ¢ 27 da Resolugao 442/2004/ANTT.
84. Como consequéncia, o sobrestamento do processo de caducidade permite que um

concessionario ineficiente e que recorrentemente descumpre as metas contratuais pactuadas permanega
prestando o servigo de transporte ferrovidrio em detrimento do usuario, aumentando a sensagao de
impunidade.

Manifesta¢do da ANTT

85. Por meio da oitiva (pega 107, p. 43-49), a ANTT relatou que o descumprimento pela TLSA
das metas de produgdo e de reducao de acidentes ndo residem exclusivamente em condutas comissivas
ou omissivas desta concessionaria. A incompletude da Malha Nordeste, na visdo daquela Agéncia,
haveria contribuido para os reiterados descumprimentos contratuais, tendo sido inclusive considerados
nos processos de pactuacao de metas para os periodos de 2010/2014 ¢ 2013/2017.

86. Em seguida, a Agéncia expds as acdes tomadas no ambito do processo de declaracdo de
caducidade. Argumentou que, segundo art. 38 da Lei 8.987/1995, a declaragdo de caducidade seria
esfera de atuagao discricionaria do Poder Concedente € ndo uma obrigacdo. Em seguida, afirmou que a
decisdo pela suspensdo do processo de caducidade levou em consideracdo agdes conduzidas pelo
governo federal para solucionar impasses relativos a construcdo dos trechos faltantes, para concluir
que o prosseguimento do referido processo “refletiria atuagdo absolutamente dissonante e
descoordenada em relagdo as politicas publicas tragadas”.

87. Apresentou o art. 17 da Resolug¢do ANTT 442/2004 para justificar que os Termos de
Ajuste de Conduta podem ser firmados antes ou no curso do processo e que, na hipotese de processo
instaurado, este serd suspenso. Ja quanto a ofensa aos art. 25, 26 e 27 da Resolugdo ANTT 442/2004,
afirmou que as especificidades e a magnitude do objeto dessa concessdao sempre exigiramque a ANTT
adotasse uma visdo mais abrangente dos problemas, sem se esquecer das politicas publicas que
conduziam. Para terminar, defendeu sua imparcialidade na condugdo dos processos administrativos e
em relacdo a adogdo de procedimento diferenciado para apuragdo das irregularidades quis esclarecer
que “as particularidades da concessdo impediram de adotar solucdes que normalmente seriam adotadas
em casos comuns de descumprimento de contrato”.

Analise da manifesta¢do da ANTT

88. Em andlise, conclui-se que os argumentos trazidos na oitiva da ANTT s3o insuficientes
para afastar a irregularidade em tela. Em primeiro lugar, ao contrario do que afirma a Agéncia e ja
destacado ao longo do texto, o alcance das metas de desempenho e de reducdo de acidentes pela
concessionaria nao estd, e nunca esteve, vinculada no contrato de concessio a construcdo da
ferrovia Transnordestina. A avenca reconhece que o poder concedente seria o Uinico responsavel pela
construcao desse trecho sem, no entanto, fixar prazos para inicio ou para conclusdo das obras ou,
ainda, sem conceder qualquer garantia para atrasos na obra. Trata-se apenas de uma expectativa de
direito positivado no paragrafo 2° da Clausula Primeira — Do objeto do Contrato de Concessao
celebrado com a CFN, transcrito a seguir:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52341635.



/b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 20
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizagdo e Regulagdo de Transportes - 4* Diretoria

A CONCESSAO compreende também o direito de a CONCESSIONARIA explorar o
TRANSPORTE FERROVIARIO nos trechos a serem construidos pela CONCEDENTE, que
constituem os projetos denominados Ferrovia Transnordestina e Acesso Ferroviario ao Complexo
Portuario do Pecém, e que se destinam a complementar a MALHA NORDESTE.

A CONCESSAO do servigo publico de TRANSPORTE FERROVIARIO ma Ferrovia
Transnordestina e no Acesso Ferroviario ao Complexo Portuario do Pecém sera outorgada, desde
logo, 3 CONCESSIONARIA da MALHA NORDESTE ¢ sob condi¢io suspensiva cumulada
com opcdio. A condicdo suspensiva é a construcio, pela UNIAO, e sem responsabilidade da
CONCESSIONARIA da MALHA NORDESTE, de trechos que constam destes projetos. A
op¢io é a faculdade outorgada 3 CONCESSIONARIA da MALHA NORDESTE de poder
desistir, sem qualquer 6nus, da CONCESSAO de trechos da Ferrovia Transnordestina e do Acesso
Ferroviario ao Complexo Portuario do Pecém, na medida em que sejam concluidos, quando

notificada pela CONCEDENTE sobre o preco minimo para receber e operar os respectivos
conjuntos de bens operacionais. (grifos nossos)

89. Percebe-se que a primeira parte do paragrafo 2° nao pode ser dissociada das condig¢des
cumulativas para operacao da ferrovia Transnordestina contidas na segunda parte deste paragrafo, e
que foi suprimida na manifestacdo encaminhada pela ANTT. Essas condi¢cdes cumulativas se referem:
1) a construgdo da ferrovia pelo poder concedente como condigdo suspensiva do direito, e ii) a op¢ao
de desistir desse direito concedida a concessionaria apds notificagdo sobre o pre¢o minimo dos
respectivos conjuntos de bens operacionais.

90. Dessa forma, esse dispositivo determina claramente que o direito de explorar a Ferrovia
Transnordestina ficard suspenso até que os trechos da ferrovia Transnordestina fossem construidos
pelo Poder Concedente. SO, entdo, depois de construido € que a concessionaria teria a oportunidade, ao
seu alvedrio, de optar pela exploragdo dos bens operacionais em contrapartida pelo pagamento do
preco minimo definido pelo arrendamento destes bens. Neste mesmo momento, novas metas de
desempenho e de reducao de acidentes seriam pactuadas entre a concessionaria € o poder concedente.
Caso a concessiondria ndo aceitasse tal pre¢o, o poder concedente poderia realizar nova licitagdo para
ofertar a infraestrutura a outros interessados. Portanto, ndo é possivel concluir que o descumprimento
das metas possa estar relacionado, de maneira alguma, com a construgdo da Malha II.

91. Para corroborar com esse raciocinio, constata-se que as metas inicialmente fixadas tiveram
por base a produtividade da RFFSA nos anos anteriores a inclusdo destes bens no Programa Nacional
de Desestatizacdo — PND, ocorrida entre 1996-97. A titulo de exemplo, a Malha Nordeste sob gestao
operacional da RFFSA transportou entre 1993 e 1995 uma média de 825 milhdes de TKUs (in:
Silveira, Marcio Rogério. Estradas de Ferro no Brasil: das primeiras constru¢oes as parcerias
publicos-privadas. Editora Interciéncia. 2007, p. 119) enquanto que a CFN deveria transportar, no
primeiro ano do contrato, 900 milhdes de TKU.

92. Essa previsdo no aumento da produtividade, da ordem de 9%, reflete apenas a expectativa
de ganho de eficiéncia gerado pela operagdo do sistema por uma empresa privada e ndo pela inclusido
dos novos trechos da ferrovia. Portanto, o descumprimento das metas pactuadas pela
concessioniaria niao tem relacio nenhuma com a alegada incompletude da ferrovia
Transnordestina.

93. Em seguida, a Agéncia buscou descaracterizar a irregularidade, alegando que o art. 38 da
Lei 8.987/1995 confere discricionariedade para o poder concedente declarar a caducidade da
concessdo. Para a ANTT, uma vez que a declaracdo da caducidade ¢ um ato discriciondrio, proceder o
sobrestamento do processo também o seria. De fato, a letra fria desse dispositivo legal parece conceder
total arbitrio ao gestor, mas diante do interesse publico, a leitura desse artigo merece uma interpretacao
diversa. Isso porque, no entendimento de Justen Filho:
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Ja a caducidade deriva da avaliagao da impossibilidade de obter resultados mais s atis fatérios se
0 concessionario permanecer o mesmo. Extingue-se a concessio porque a conduta do
concessionario ¢ defeituosa a ponto de autorizar previsdo de desastres futuros. Aquele que
propiciou ocorréncia de defeitos graves revela-se mal prestador do servico. A exting¢ido da

concessio ¢ dever imposta ao Estado sob pena de ser responsabilizavel pelos danos cuja
ocorréncia é previsivel.

A caducidade da concessdo é, portanto, instrumento de realizacio do interesse publico, muito
mais que punir o concessionario. A puni¢do ao concessionario nao traduz maior vantagem para o
interesse coletivo. Realiza-se o interesse publico, por via da caducidade, pela perspectiva da
elevacao da qualidade dos servicos. A gravidade das infragdes praticadas pelo concessionario
autoriza presumir que esse objetivo ndo sera atingivel sem a sua substituicdo. (grifos nossos).
(Justen Filho, Marcal. Teoria geral das concessoes de servigo publico, Ed. Dialética, 2003, p. 594)

94. Percebe-se claramente que o interesse publico retira a citada flexibilidade desse dispositivo
e, por isso, o sobrestamento de um processo de caducidade sem a devida motivacdo mostra-se uma
afronta ao interesse publico. Mais ainda, Justen Filho destaca em outro trecho que “o processo deve ser
conduzido pela comissao, com maior imparcialidade possivel. (...) a comissdao elaborara relatério,
encaminhando os autos a apreciacdo da autoridade competente para decretacdo da caducidade. (...)
As provas poderado ser livremente ponderadas, mas a decisio tera de ser motivada (...)” (Justen Filho,
Margal. Teoria geral das concessoes de servico publico, Ed. Dialética, 2003, p. 606).

95. Por fim, a Agéncia ainda procurou demonstrar alinhamento com a¢des do governo federal
adotadas com o fito de solucionar o “impasse relativo a constru¢do dos trechos faltantes” da ferrovia
Transnordestina, restando concluir que esse alinhamento tem recorrentemente desrespeitado o
interesse publico no transporte ferroviario de cargas na regido Nordeste.

96. Em suma, os argumentos trazidos na oitiva da ANTT ndo foram suficientes para elidir as
irregularidades apontadas no relatorio de auditoria.

Manifestagdo da TLSA e FTL

97. Do ponto de vista da Concessionaria (pega 116, p. 33), os entendimentos para o
sobrestamento do processo de caducidade por meio de despacho, ou suspensdo da apreciagdo de
proposta como se referiu a TLSA, se justifica pela natural dependéncia do prosseguimento do processo
ao resultado dos entendimentos conduzidos para definicdo da politica publica pelo Ministério dos
Transportes, que visou solucionar as pendéncias envolvendo a concessdo de servigos de transporte de
cargas na Malha Nordeste.

98. Portanto, na visdao da TLSA, o prosseguimento da apreciagdo de proposta de constituigao
formal de processo de declaragdo de caducidade impedia as negociagdes, entre a concessionaria € a
Unido, voltadas ao equacionamento das pendéncias relevantes para execucao do servigo publico.

Analise da manifestacdo das TLSA e FTL

99. A oitiva da TLSA apresentou uma visdo de que a negocia¢do entre o Ministério dos
Transportes e da concessionaria para tratar de pendéncias relevantes para a execucdo do transporte
ferroviario de cargas justificaria a suspensao do processo de forma monocratica. Dentre as pendéncias
por parte da concessiondria sempre esteve o descumprimento recorrente das metas de desempenho
contratuais € que, como visto, ndo tem relagdo nenhuma com a construgcao da Malha II. Dessa forma,
os argumentos apresentados pela concessionaria ndo sao suficientes para sanar a irregularidade.

Andlise da responsabilizagdo

100. A Superintendente de Marcos Regulatorios, Renata Nogueira, sobrestou o processo
administrativo de declaracao de caducidade da concessionaria (50500.027190/2012-91), & margem da
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devida fundamentagdo e por meio de decisdo monocratica, conforme Despacho SUREG/ANTT
firmado em 13/11/2012, quando deveria ter submetido sua proposta de sobrestamento do processo a
comissdo especifica da autarquia, com fins de colher decisdo colegiada, contrariando assim o que
dispde a o artigo 38, §3°, da Lei 8.987/95 e os artigos 25, 26 e 27 da Resolugdo 442/2004/ANTT.

101. Merece destaque o teor do artigo 25, caput, onde resta estabelecido que:

Art. 25. O processo administrativo ordinario, para apuracdo de infracdes de natureza grave,
puniveis com as penas de suspensdo, cassagcdo, declaracao de inidoneidade ou caducidade, sera
conduzido por comissio composta de trés membros (Presidente, Relator e Secretario) (...)
(grifos nossos)

102. O dispositivo acima destacado conduz, claramente, ao entendimento de que os processos
de declaragdo de caducidade, ndo podem ser decididos isoladamente, por um unico dirigente da
autarquia, como verificado na situacdo ora em exame. Ao contrario disso, deveria ter seguido rito
previsto no §3°, do art. 38 da Lei 8.987/1995, ao qual determina que a concessiondria deve ser
comunicada, detalhadamente, dos descumprimentos contratuais, dando-lhe prazo para corrigir as
falhas.

103. A responsabilidade pelo indicio de irregularidade em pauta deve ser atribuida a Sra. Renata
Nogueira, haja vista que foi ela quem assinou e fundamentou o despacho monocratico que provocou o
sobrestamento do processo de caducidade.

104. Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-f€ por parte da responsavel, tendo em vista que tanto
a area técnica quanto a Procuradoria da ANTT ja haviam alertado, consoante parecer constante dos
autos daquele mesmo processo, para a necessidade de se proceder aos tramites que poderiam culminar
no processo de declaragdo de caducidade.

105. E razoavel afirmar que era possivel aquela Superintendente ter potencial consciéncia da
ilicitude, tendo em vista que a concessionaria TLSA nunca cumpriu com as metas de desempenho e de
reducdo de acidentes pactuadas e, como visto na analise da manifestagdo, ndo ¢ possivel associar o
descumprimento das metas contratuais pela concessionaria com a constru¢do da Malha II. Tanto o
contrato de concessdo assinado com a concessiondria quanto a Lei 8.987/1995 definem que o
descumprimento das metas pactuadas podem culminar na caducidade da concessdo. Acerca dessas
metas, nos ultimos anos, ressalta-se que a TLSA somente tem conseguido lograr niveis de produgao
proximos aos da RFFSA na década de 90.

106. Deve-se levar em consideracdo também que os contratos de financiamento para a
construcao da Malha II, que sdo em sua maioria provenientes de recursos publicos, contém cldusulas
suspensivas caso a concessionaria deixe de cumprir com as suas obrigacdes. Portanto, a suspensdo da
abertura do processo de caducidade pela responsavel vai de encontro ao interesse publico porque
permite a continuidade do fluxo financeiro proveniente dos financiamentos publicos a uma
concessiondria que ndo cumpre com suas obrigacoes.

107. A suspensao do processo de apuracdo da caducidade privilegiou, novamente em afronta ao
interesse publico, a celebracio de novo contrato contendo diversos termos atipicos com a
concessiondria que nunca cumpriu com as metas de desempenho.

108. Enfim, era exigivel conduta diversa da responsavel, visto que a atitude da SUREG possuiu
o conddo de impactar um projeto de grande magnitude que utiliza majoritariamente recursos
provenientes de financiamentos publicos aplicados diretamente em uma concessionaria que nunca
conseguiu atingir as metas de desempenho pactuadas. Resta concluir que a Sr. Renata ndo poderia ter
agido de forma monocratica, em afronta aos dispositivos contidos na Lei 8.987/95 e na Resolucdo
442/2004 da ANTT.
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Conclusdo

109. Dessa forma, o procedimento adotado pela SUREG, no Processo Administrativo
50500.027190/2012-91, que determinou por meio de despacho, apds andlise individual, o
sobrestamento do processo de caducidade de maneira insuficientemente motivada, infringe o art. 38,
§3° da Lei8.987/95 ¢ os arts. 25, 26 ¢ 27 da Resolugao 442/2004/ANTT.

110. Ante o exposto, propde-se realizar audiéncia da titular da Sra. Renata Nogueira
(SUREG) pelo sobrestamento do processo de caducidade sem a devida fundamentag¢io. Ademais,
propoe-se determinar que a ANTT comunique a concessionaria dos descumprime ntos, conforme
§3° do art. 38 da Lei 8.987/1995, para em seguida abrir novo processo administrativo com o
objetivo de avaliar a declaracio de caducidade da concessio em analise.

111. Espera-se que a andlise do processo de caducidade realizado por meio do processo
administrativo previsto na resolugdo ANTT 442/2004 permita, com as devidas motivagdes, concluir se
a concessiondria TLSA e FTL atendem ao interesse publico de se manterem com a outorga do servigo
de transporte ferrovidrio de cargas na Malha Nordeste.

B) Irregularidades verificadas no processo de autorizacio pela ANTT das obras de construcio
do projeto Nova Transnordestina

112. Diversas irregularidades foram verificadas nas autorizagdes, concedidas pela ANTT, das
obras de implantagdo da Ferrovia Nova Transnordestina ocorridas antes da cisdo da concessdo.
Verificou-se que a Agéncia descumpriu normativos de aprovagao de projeto executivo das obras de
construcao da ferrovia em execugdo pela concessionaria TLSA.

113. A autorizacdo presente no procedimento de aprovagdo dos projetos submetidos a
apreciacao da ANTT tem origem no art. 24, inciso [X, da Lei 10.233/2001. Esse dispositivo determina
que dentre as atribuigdes da Agéncia esta a de "autorizar projetos e investimentos no ambito das
outorgas estabelecidas".

114. No ambito da ANTT, a Resolucdo 2.695/2008/ANTT ¢ a que define o procedimento
interno de aprovacdo dos investimentos a serem realizados pelas concessiondrias na malha concedida.
O art. 4° dessa resolucdo estabelece que as obras podem ser autorizadas pela diretoria da ANTT
mediante a apresentacdo de uma série de documentos, dentre eles estudos geoldgicos, geotécnicos,
topograficos, hidrologicos, de tracado da ferrovia, projetos de terraplenagem, de drenagem, de
infraestrutura e de superestrutura ferroviaria, bem como estimativas detalhadas dos custos de todo o
projeto. Ou seja, esse artigo define de quem ¢ a competéncia para aprovar os investimentos requeridos
e os documentos necessarios para sua analise.

115. Ja o art. 8° dispde que a manifestagdo da ANTT serd em até noventa dias da data de
solicitacdo da concessionaria, "desde que a documentacdo apresentada atenda as exigéncias" da
resolucdo "e sejam esclarecidas quaisquer divergéncias levantadas durante o processo de andlise e
diligéncias".

116. As obras de implantagdo da ferrovia Transnordestina, com extensao total de 1.753 km,
foram divididas em cinco trechos: Salgueiro/Missdo Velha (SMV), de 96 km; Trindade/Salgueiro
(TS), de 163 km; Eliseu Martins/Trindade (EMT), de 423 km; Salgueiro/Porto de Suape (SPS), de 544
km; e Missao Velha-Pecém (MVP), de 526 km.

117. A autorizagdo para a concessionaria elaborar os projetos foi concedida pela ANTT em
2005 por meio da Resolugdao 1.210/2005/ANTT. Logo em seguida, em janeiro de 2006, por meio da
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carta CEX-PRCFN-003-06 (peca 15), a concessionaria apresentou a Agéncia os primeiros projetos do
empreendimento (peca 15).

118. Os projetos de engenharia do trecho SMV ja haviam sido elaborados pelo DNIT, motivo
pelo qual esses foram os primeiros projetos submetidos a aprovacdo da ANTT, por meio da carta
CEX-PRCFN-019-06 (peca 16), logo em marco de 2006, respeitando o cronograma estabelecido.

119. Os projetos do trecho TS foram adaptados pela concessiondria com base nos projetos
elaborados pelo DNIT, enquanto que os projetos dos demais trechos (EMT, SPS ¢ MVP) foram
elaborados pela propria concessionaria. As primeiras versdes dos projetos desses trechos (TS, SPS,
EMT e MVP) somente foram apresentadas no ano de 2008 (pega 14).

120. Desse modo, apos a analise de versdes preliminares dos projetos dos trechos SPS, EMT e
MVP, a ANTT emitiu as resolugdes 2.870, 2.895 e 3.069, entre setembro de 2008 ¢ marco de 2009,
autorizando os projetos apresentados pela concessiondria, com ressalvas que deveriam ser cumpridas
antes do inicio das obras.

121. Em julho de 2009, por meio do oficio 547/2009/GEROF/SUCAR, a ANTT informou a
concessionaria que considerava "supridas as condicionantes" das resolucdes, o que significou dizer que
as obras daqueles trechos poderiam ser iniciadas (pega 51, p. 1). Destaca-se que, apesar de a Agéncia
ter considerado as condicionantes supridas, nesse mesmo oficio a ANTT declarou, de forma
contraditéria, que os projetos continuavam em analise € que ainda poderia solicitar esclarecimentos e
ajustes a concessionaria. Portanto, verificou-se que as condicionantes dos projetos foram consideradas
supridas antes mesmo de concluir as devidas analises.

122. A impropriedade ¢ reforcada novamente no més seguinte. Em agosto de 2009, por meio do
Oficio 612/2009/GEROF/SUCAR, no qual a ANTT declarou que a andlise das condicionantes
impostas pelas resolucdes apontou divergéncias significativas entre os quantitativos dos orcamentos e
dos projetos, deixando clara a permanéncia de pendéncias nos projetos. A Agéncia ainda destacou que
a TLSA estaria efetuando ajustes nos projetos analisados com o objetivo de adequa-los aos custos do
empreendimento (peca 53).

123. Em que pese a ANTT ter, na oportunidade, informado que interromperia a analise dos
projetos até que as novas versdes fossem apresentadas pela concessiondria, os acontecimentos
posteriores revelam um claro descontrole da Agéncia em relacdo as obras empreendidas pela
concessiondria TLSA.

124. Constatou-se que o inicio das obras pela concessiondria nos trechos SPS, EMT ¢ MVP,
ocorreu antes de a ANTT ter se manifestado sobre as novas versdoes dos projetos. Dos dez lotes de
obras iniciados pela concessiondria entre dezembro de 2009 e junho de 2011, cinco deles comegaram
antes mesmo de a TLSA ter entregue as novas versdes dos projetos a ANTT, o que somente ocorreu
em abril de 2010.

125. Dessa forma, verifica-se que a Agéncia, em afronta aos incisos VIII e IX, do art. 24 da Lei
10.233/2001, deixou de fiscalizar a concessionaria, alertando-a da mexisténcia das referidas
autorizacgoes para execugdo das obras.

126. Em seguida, constatou-se impropriedade na atitude do Superintendente de Cargas da
ANTT, visto que a manifestacdo da Agéncia acerca da analise dos novos projetos decorrentes das
adequacdes propostas pela concessiondria, se deu por meio deste, enquanto que o art. 4° da Resolugao
2.695/2008/ANTT determina que a manifestacdo deve ser da sua diretoria.

127. Até a presente data, as unicas manifestagdes da autarquia a respeito dos denominados
projetos adequados foram emitidas pela SUCAR, nos meses de julho e novembro de 2011, por meio
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dos oficios 329/2011/GEROF/SUCAR/ANTT (peca 48) ¢ 432/2011/GEROF/SUCAR/ANTT (peca
49), respectivamente. Portanto, conclui-se que o superintendente extrapolou as suas competéncias ao
se manifestar em nome da ANTT, afrontando o art. 4° da Resolugdo 2.695/2008/ANTT.

128. Ademais, como os projetos originalmente analisados sofreram alteragdes significativas, as
resolucdes que os autorizaram perderam o objeto. Portanto, em observancia ao disposto no art. 4° da
Resolucao 2.695/2008/ANTT, as novas versdes dos projetos deveriam ser submetidas a manifestacao
da diretoria da Agéncia.

129. Por fim, outra irregularidade residiu na auséncia de analise dos orgamentos das obras de
construcdo da ferrovia pela ANTT. A andlise das manifestagdes da Agéncia sobre os projetos
evidencia que o superintendente da ANTT declarou ndo haver "6bices técnicos" a implementagdo das
adequagoes, registrando, por outro lado, que os aspectos orcamentarios dos investimentos ndo foram
abordados (peca 49, p. 2). Este aspecto se mostra relevante, visto que o or¢amento do projeto da
ferrovia nao foi aprovado pela ANTT, ou seja, at¢ o momento a ANTT desconhece o custo do
empreendimento.

130. Repisa-se que a situagdo ¢ relevante, pois a concessiondria recebeu durante esse periodo
aportes de diversas fontes publicas, seja na forma de financiamento ou de aumento de capital. Some-se
a isso o fato de que o custo de construcdo da Ferrovia Transnordestina, ainda sem analise pela ANTT,
foi utilizado indevidamente como justificativa para a assinatura do novo contrato de construgdo e
operagdo na Malha II, conforme seré visto no achado 3.3.

131. Diante dessas evidéncias, percebe-se que a irregularidade tem como causa principal o
desrespeito pelo SUCAR aos proprios normativos internos no que se refere a analise completa dos
projetos de engenharia necessarios para a autorizacdo de investimentos pela concessiondria TLSA.

132. Sem analise dos orcamentos e dos projetos de engenharia, resta claro que ndo ha como
concluir acerca dos custos € do cronograma de execucdao das obras de construcdo da Malha II. A
auséncia dessa andlise torna impossivel avaliar o impacto dos investimentos no fluxo financeiro da
concessao.

Manifestagdo da ANTT

133. A ANTT encaminhou manifestacdo que versa sobre as irregularidades na gestdo das obras
(peca 107, p. 50-53). Destaca-se que ndo se manifestou nos documentos encaminhados acerca de o
SUCAR ter considerado as condicionantes presentes nas autorizagdes de projeto supridas quando elas
ainda ndo tinham sido, de fato, atendidas pela concessionaria.

134. Em relagdo a competéncia da SUCAR, para a ANTT, uma vez expedido o ato de Diretoria
autorizando uma obra, caso haja condicionantes no ato publicado, o saneamento das pendéncias
poderia ser analisado por meio da area técnica competente. Completou, ainda, que a Agéncia entende
que “a Superintendéncia, a época, detinha a competéncia técnica para considerar atendidas ou ndo as
condicionantes contidas em atos de Diretoria, no caso as condicionantes das resolugoes 2.870, 2.895 e
3.069”.

135. Quanto ao inicio das obras sem a devida autorizacdo, a Agéncia afirmou que somente
tiveram inicio as obras cujos trechos ndo foram objeto de adequagdo de projeto (peca 107, p.51-52). Os

demais trechos, que sofreram alteragdes, somente teriam sido iniciados apos as autorizagdes contidas
nos Oficios 329/2011/GEROF/SUCAR/ANTT e 432/2011/GEROF/SUCAR/ANTT.

136. Quanto a auséncia de analise dos orcamentos das obras de construgdo da ferrovia, a ANTT
ponderou que as analises efetuadas acerca dos projetos apresentados pela concessiondria “tinham por
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objetivo apenas a certificagdo de que tal obra adequava-se ao interesse publico, analise esta que se
desenvolveu sob os aspectos técnico e regulatorio” (pega 107, p.52-53).

137. Prosseguiu afirmando que a abrangéncia e a extensdo das obras indicavam que o
orgamento completo somente seria possivel ao final da elaboragdo dos projetos do empreendimento
como um todo. Afirmou que o custo efetivo da obra ndo foi considerado como valor determinante para
o calculo da metodologia de equilibrio econdémico-financeiro e que o valor mencionado no contrato
(R$ 7,012 bilhdes) indica apenas o limite de aporte de capital pelos acionistas ptiblicos e privados mais
as linhas de financiamento.

138. Acerca do ultimo contrato firmado, a ANTT buscou esclarecer que ndo obstante o limite
do aporte de capital no empreendimento, cabe a Agéncia avaliar o custo final da obra, que sera feito
com base nos valores de orgamentos a serem informados pela TLSA. Um ato autorizativo, segundo a
Agéncia, ird estabelecer o limite dos investimentos do ponto de vista regulatorio, que servira para a
definicdo da tarifa para o usuario e para a base de remuneracao.

139. Por fim, apontou que o cronograma de obras, até a celebragdo do novo contrato, era uma
mera expectativa € que somente com base no novo contrato seria possivel fiscalizar e penalizar a
concessiondria pelo descumprimento dos prazos.

Andlise da manifesta¢do da ANTT

140. A analise da oitiva se mostrou insuficiente para sanar a presente irregularidade, como sera
apresentado a seguir. Inicialmente, cabe registrar que a ANTT ndo se posicionou a respeito do fato de
que o SUCAR considerou supridas as condicionantes contidas nas autorizagdes de projeto que ainda
nao haviam sido efetivamente cumpridas. Dessa maneira, resta concluir que a atuagdo do SUCAR se
deu de maneira irregular.

141. A primeira informacao trazida aos autos pela ANTT tratou da competéncia da SUCAR na
manifestagdo acerca das condicionantes de projeto contida nas autorizagdes. A ANTT reconheceu que
o ato de autorizagdo de uma obra ¢ exclusivo da Diretoria, mas afirmou que as condicionantes do
projeto, se houvessem, poderiam ser analisadas diretamente pela unidade técnica. Ocorre que tal

competéncia, a de avaliar as condicionantes do projeto, ndo encontra guarida na Resolugdo
2.695/2008.

142. Sobre esse assunto, o art. 4 da Resolugdo ANTT 2.695/2008 determina que a competéncia
para autoriza¢do de projetos de implantacdo de novos ramais e variantes ¢ exclusiva da Diretoria da
ANTT. Frise-se que a implantacdo de novos ramais e variantes, que ¢ a situagdo que mais se assemelha
a ferrovia Transnordestina, nao estdo listados no §1° do art. 4° como possiveis tipos de obras que
podem ser autorizados diretamente pela SUCAR. Por esse dispositivo, a SUCAR pode se manifestar
apenas quando o pleito da concessionaria tiver por objeto as modificacdes de patios, estacdes e
oficinas, mas ndo sobre a implantacao de novos ramais e variantes.

143. Ainda sobre essa conduta, a ANTT alegou que a Diretoria ja se manifestou sobre andlise
do projeto em tela. De fato, todas as Resolugoes ANTT 1.400/2006, 2.870/2008, 2.872/2008,
2.895/2008 e 3.069/2009 autorizaram os projetos de diversos trechos da ferrovia, contudo observa-se
que as referidas resolucdes apresentam condicionantes aos projetos aprovados. Portanto, diante do
exposto, resta concluir que a SUCAR ndo tinha competéncia nem para autorizar novos ramais nem
para analisar possiveis ressalvas ao projeto.

144. Quanto ao fato de a concessiondria ter iniciado as obras antes de a ANTT ter se
manifestado a respeito das adequagdes de trechos da ferrovia, a Agéncia somente afirmou que as obras
destes trechos ndo iniciaram antes da autorizacdo expressa pelos Oficios 329/2011/SUCAR/ANTT e
432/2011/SUCAR/ANTT.
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145. Em sentido contrario ao que a ANTT afirmou, a Carta CEX-PRTR-148-10 (peca 172)
apresenta que dez lotes - EMT 01, EMT02, EMT06, EMTO07, SPS01, SPS02, SPS03, SPS04, SPS05 e
MVPO1- tiveram suas obras iniciadas antes de a ANTT se manifestar acerca da readequacdo dos
projetos.

146. Insta registrar que as datas de inicio das obras desses lotes — entre dezembro de 2009 e
junho de 2011 — foram obtidas em relatérios de acompanhamento emitidos pela concessionaria em
setembro/2010 (peca 186, p. 20) e em dezembro/2010 (pega 187, p. 24), bem como em relatério de
janeiro/2012 (pega 188, p. 54) emitido pela Construtora Norberto Odebrecht, entdo responsavel pela
execucdo das obras. Conclui-se que a concessionaria iniciou a construgdo dos trechos que ainda nio
haviam sido autorizados sem que a ANTT tenha tomado qualquer medida a respeito.

147. Repise-se, que os projetos originalmente aprovados foram objeto de alteragcdes substanciais
quando do procedimento de readequagdo, o que significa dizer que as autorizagdes originalmente
emitidas pela diretoria da Agéncia perderam o objeto e deveriam ser novamente objeto de deliberagao
pela instdncia competente, o que até a presente data ndo ocorreu. A situagdo presente denota, desse
modo, que nenhum dos projetos readequados ja foram regularmente autorizados pela ANTT.

148. Em relagdo a auséncia de competéncia da SUCAR para decidir a respeito das readequagdes
de projeto, a ANTT ndo se manifestou a respeito.

149. Por ultimo, relativamente a auséncia de avalicio dos or¢amentos das obras, a ANTT
relatou que buscou analisar os projetos de engenharia a fim de certificar que as obras se adequavam ao
interesse publico. A Agé€ncia reconheceu que o aspecto orgamentario dos investimentos foi ignorado,
contrapondo-se ao que preconiza o inciso IX do art. 24 da Lei 10.233/2001, cuyjo texto expressamente
determina que cabe a ANTT “autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas
estabelecidas”.

150. Acrescentou ainda que o enfoque das manifestagdes da SUC AR eram os aspectos técnico e
regulatorio da obra, visto que se tratava de um direito da concessiondria e ndo uma obrigacdo. Nao ¢
possivel vislumbrar que as manifestagdes da ANTT versavam sobre o aspecto regulatorio sem
considerar o orcamento da obra. Ora, ¢ certo que, a depender do montante de investimentos a ser
realizado, o impacto no equilibrio econdmico-financeiro da concessao serd maior ou menor. Portanto,
a analise orcamentaria dos investimentos, ao contrario do que afirma a ANTT, ¢ a unica forma de se
verificar a manutencao das condi¢des iniciais do contrato.

151. A estratégia em proceder a andlise a posteriori dos investimentos, com base nos
orgamentos providos pela concessionaria, ndo permite avaliar a manutengdo do equilibrio do contrato.
Portanto, diante da magnitude do empreendimento, a Agéncia ndo poderia aguardar a conclusdo das
obras para se manifestar sobre ele, visto que o “orcamento regulatério” serd utilizado na defini¢cdo da
tarifa para o usuario, dos valores de outorga da malha e/ou do prazo da concessdao, que impactam na
analise da propria viabilidade econdmico- financeira do empreendimento.

152. Conclui-se, desta feita, que as manifestagdes apresentadas na oitiva da ANTT ndo sdo
suficientes para sanar a presente irregularidade, quais sejam: i) o ateste de que as condicionantes das
resolucdes haviam sido cumpridas quando ainda de fato ndo haviam sido, ii) o inicio das obras em
lotes cujos projetos ainda estavam sendo objeto de analise pela ANTT, iii) a auséncia de autorizacao
da instdncia competente da ANTT acerca dos projetos readequados e iv) auséncia de analise do
orcamento do empreendimento pela unidade técnica responsavel.

Manifesta¢do da TLSA e FTL

153. A TLSA e a FTL se manifestaram (peca 116) de forma bem ampla acerca das
irregularidades no processo de autorizacdo das obras de constru¢do da ferrovia Transnordestina. Para
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as concessionarias (peca 116, p. 12), ndo houve precipitacdo ou leni€ncia por parte da ANTT na
aprovagao e no acompanhamento do projeto, visto que a Agéncia se encarregou da edigdo de atos que,
na esfera de sua responsabilidade, se mostravam imprescindiveis para a realizacdo de projeto que
contava com a manifesta disposi¢cao do Governo Federal.

Analise da manifestagdo da TLSA e FTL

154. Os argumentos apresentados ndo elidem a wrregularidade, visto que as concessionarias nao
abordaram pontualmente a atua¢do do gestor responsdvel no que se refere ao descumprimento de
normativos da Agéncia.

Analise da responsabiliza¢ado

155. Tem-se que o Sr. Noburo Ofugi, Superintendente de Servigos de Transporte de Cargas a
época das irregularidades, foi o responsavel pela assinatura do Oficio 547/2009/SUCAR/ANTT de
30/7/2009 que considerou as condicionantes de projeto supridas quando ainda existiam ressalvas nao
plenamente saneadas nos projetos basico e executivo encaminhados pela TLSA. A assinatura desse

Oficio permitiu o inicio das obras em lotes cujos projetos ainda se encontravam em analise pela
ANTT.

156. Posteriormente, com base na assinatura pelo Sr. Noburo Ofugi dos oficios
329/2011/GEROF/SUCAR e 432/2011/GEROF/SUCAR, o responsavel extrapolou a competéncia
prevista na Resolugdo ANTT 2.695/2008 ao aprovar projetos, que por terem sido alterados,
necessitavam de nova aprovagdo pela diretoria. Em que pese a magnitude do empreendimento, o

responsavel procedeu as autorizacdes sem ter analisado os orcamentos em afronta direta a Lei
10.233/2001.

157. Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-f€ do responsavel tendo em vista que a pratica
irregular de sua conduta, considerando autorizando o comego das obras se deu em afronta ao
normativo interno (Resolugdo ANTT 2.695/2008) de que o proprio superintendente foi signatario, em
2008, entdo na condicdo de diretor-geral da agéncia, motivo pelo qual é razoavel afirmar que era
possivel ao Superintendente ter consci€éncia das ilicitudes praticadas.

158. Era exigivel conduta diversa do responsavel, visto que trata-se de empreendimento de
grande magnitude e com relevancia social para a regido. Nesse sentido, o responsavel deveria ter
alertado que ainda existiam pendéncias a serem sanadas antes da autorizagdo de inicio das obras.
Posteriormente, ao ter conhecimentos das alteragcdes de projeto promovidas pela concessiondria, em
atendimento a Resolugdo ANTT 2.695/2008, o responsavel deveria ter encaminhado os projetos para
manifestagdo da Diretoria, assim como deveria ter promovido a completa andlise or¢amentaria do
empreendimento. As autorizagdes emitidas pelo responsadvel podem ter contribuido para o aumento de
custos, do prazo e para a diminuicao da qualidade do projeto em afronta ao interesse publico.

159. Ante os fatos e fundamentos relacionados a conduta ora em analise, cabe propor a
audiéncia do responsdvel para que apresente as razdes de justificativa, em conformidade com o que
prescreve o artigo 250, inciso IV, do Regimento Interno/TCU.

Conclusdo

160. Portanto, conclui-se que as irregularidades apresentadas ao longo do presente achado
foram responsaveis pela infracdo da Lei 10.233/2001 e de normativos da propria ANTT. FEssas
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irregularidades contribuiram, conforme serd apresentado no achado 3.2, para que a concessionaria
TLSA recorrentemente descumprisse as obrigagdes para a construgdo da ferrovia emanalise.

161. Ante o exposto, propde-se realizar a audiéncia do Sr. Noburo Ofugi, por ter pe rmitido
o inicio das obras sem a total cumprimento das pendéncias dos projetos de engenharia
encaminhados pela TLSA, por ter extrapolado a sua competéncia na autorizacio dos projetos
readequados e por nio ter analisado o orcamento do empreendime nto.

3.2 - Descumprimento de obriga¢des pactuadas quanto a prazo, valor e objeto da construcio do
projeto nova Transnordestina

162. As obrigagdes de prazo, valor e objeto pactuadas com a concessionaria para construgdo da
ferrovia Transnordestina vém sendo descumpridas pela concessiondria com a anuéncia da ANTT.
Tem-se, ainda, que o objeto em execucdo ndo atende aos padrdes de qualidade e de capacidade
operacional originalmente acordados.

163. Nada obstante ndo existisse até janeiro de 2014, sob o ponto de vista formal, contrato ou
aditivo contratual contemplando os direitos, obrigacdes, prazos, condi¢des e as demais clausulas que
constituiram o acordo de vontade que até hoje vem sendo implementado pelos interessados, conforme
serd visto nos paragrafos seguintes, o fato ¢ que diversos outros documentos (cartas e resolucdes,
especialmente), por vezes assinados pela ANTT, outras vezes firmados pela concessiondria, reinem
elementos suficientes para que se possa concluir pela existéncia de relagcao contratual entre a Unido e a
concessiondria, ainda que firmada a margem de formaliza¢do de contrato. Essa relagdo fez surgir os
elementos de natureza contratual sob os quais vém sendo executadas as obras de construcdo da
ferrovia Transnordestina.

164. De acordo com o que consta da clausula décima do contrato de concessdo de servigos
originalmente firmado, em 31/12/1997, entre a Unido e a CFN, a concessionaria teria, entre outros, o
direito de 'construir ramais, variantes, patios, estagdes (...) sempre com prévia autorizagdo da
CONCEDENTE(...)".

165. Com base no dispositivo contratual acima transcrito, em 2004, a concessionaria, entao
CFN, protocolizou expediente (pega 18) junto a ANTT, requerendo aquela autarquia sua manifestagao
quanto a possibilidade de promover a constru¢do de novos ramais ¢ o alargamento de outros ja
existentes na malha concedida. Embasou seu pleito sob o fundamento de que os novos trechos
proporcionariam importantes mudangas conceituais, permitiriam aumentar a produtividade do trem em
530% e a de locomotivas em 50 (cinquenta) vezes, reduziriam o consumo de combustivel em 80% e,
especialmente, elevariam a capacidade de transporte de cargas em 20 (vinte) vezes, o que equivaleria
ao total de 30 milhdes de toneladas por ano. Para tanto, afirmou que os investimentos necessarios
totalizariam R$ 4,5 bilhdes, que o prazo de execugdo das obras seria de 3 (trés) anos, prevendo o inicio
das operagdes para 2008, bem como que a construgdo da ferrovia pela concessiondria, "a seu custo e
risco", desoneraria "a Unido de dispéndios de monta", em prestigio aos "principios da economicidade e
da razoabilidade da acdo publica". Nessas condi¢cdes, mencionou ainda como possiveis ganhos do

projeto, o atingimento de quatorze milhdes de toneladas de carga transportada em 2008 ¢ a adigdo, em
2010, de USS$ 3,5 bilhdes a Balanga Comercial brasileira.

166. O requerimento da concessionaria foi analisado pelos oOrgdos técnicos, juridicos e
decisorios da ANTT, que ao final se pronunciaram por seu deferimento. Como resultado, foi aprovada
a Resolucdo 1.210/2005/ANTT, de 22 de novembro de 2005, mediante a qual foi autorizada a
elaboragdo do projeto referente aos trechos objeto do requerimento, conquanto condicionando a
execucdo das obras a prévia aprovacdo, pela ANTT, de projeto especifico que contemplasse, entre
outros quesitos, "as condi¢des de implementagdo do plano, os custos € 0 acompanhamento das obras".
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167. Retomando, tal resolugdo dispos, ainda, sobre as principais caracteristicas técnicas que
deveriam ser obedecidas pela concessionaria quando da construgdo dos trechos em questdo. De tais
caracteristicas, destacam-se os limites para as rampas maximas compensadas, de 0,6% no sentido
exportacdo e de 1,0% no sentido importagao.

168. A entdo SUCAR (pega 52) confirmou que a Resolugdo 1.210/2005/ANTT foi o passo
inicial para a execucdo do projeto de construcdo e ampliagdo dos trechos em questdo e que o direito de
construir a ferrovia - objeto de preocupacdo da concessiondria (peca 22) - ndo estava sendo
questionado pela ANTT.

169. Na sequéncia, em 5 de janeiro de 2006, a concessiondria, visando cumprir o estabelecido
no artigo 2° da Resolucao 1.210/2005/ANTT, encaminhou a apreciacdo da ANTT "o projeto que visa a
construcdo, ao alargamento, & remodelagdo e & modernizagcdo de ramais" na Malha Nordeste. Em que
pese considerado pela ANTT ainda insuficiente para autorizar o inicio das obras, tal expediente ja
indicava que: a) os investimentos necessarios a construgdo da ferrovia seriam de R$ 4,2 bilhdes; b) o
periodo previsto para implantacdo seria de quatro anos, de 2006 a 2009; c) o inicio das operagdes se

daria a partir do ano de 2010; e d) todos os projetos de engenharia estariam concluidos no inicio do
ano de 2007.

170. Examinando o documento apresentado pela concessionaria, o Superintendente da entdo
SUCAR entendeu que referida peca deveria ser acolhida como Estudo de Pré-Viabilidade ou de
Viabilidade de Projeto, fase preliminar dos projetos basico e executivo de engenharia da ferrovia,
projetos esses que ainda deveriam ser apresentados antes do inicio das obras (pega 47).

171. Frisa-se que os documentos supracitados, embora ndo constituam contrato formalmente
dito, estabeleceram condigdes aceitas de parte a parte, dando ensejo aos direitos, as obrigagdes, aos
prazos, aos custos € ao objeto que passaram, desde entdo, a compor o acordo de vontades entre a
concessionaria e o poder concedente para construg¢ao da dita Ferrovia Transnordestina.

172. Evidencia-se, a partir deste ponto, a ocorréncia de modifica¢cdes indevidas nas obrigacdes
da concessionaria, sem a existéncia de contrapartida em favor da sociedade ou do interesse ptblico, e,
ainda, o fato de que o descumprimento das obrigacdes pactuadas quanto a prazo, valor e objeto
decorreram precipuamente de agdo ou omissdo da concessiondria com a anuéncia da ANTT.

173. Na sequéncia dos fatos, a CFN deveria entregar os projetos basicos e executivos de
engenharia nos anos de 2006 e 2007, bem como concluir as obras at¢ o final de 2009, em
conformidade com o que ela propria propds no documento acolhido pela ANTT como Estudo de
Viabilidade do Projeto. De forma diversa, apenas o projeto do trecho Missao Velha-Salgueiro, que ja
havia sido elaborado pelo DNIT, foi autorizado pela ANTT ainda em 2006, dentro do cronograma
previsto. Os projetos dos demais trechos foram entregues com atraso € em versdes preliminares, em
meados de 2008. Somente em julho de 2009, a menos de seis meses do término do prazo estabelecido
para conclusdo das obras, a concessiondria obteve da Agéncia, conforme Oficio
547/2009/SUCAR/ANTT (pega 51), confirmacdo no sentido de que as ressalvas apontadas nos
projetos haviam sido cumpridas.

174. Em verdade, o oficio que atestou o cumprimento das ressalvas o fez de forma irregular,
conforme tratado no item 3.1.B deste relatorio, pois nele mesmo consta que a andlise do cumprimento
de tais ressalvas ndo havia sido concluida. Tal expediente serviu tdo somente para amparar o inicio das
obras daqueles trechos pela concessionaria.

175. Nota-se, desse modo, que a ineficiéncia da concessiondria em elaborar os projetos
inviabilizou a construgao da ferrovia no prazo pactuado, porquanto ela somente foi capaz de aprova-
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los junto a ANTT, ainda que de forma irregular, a menos de seis meses da data em que a ferrovia
deveria estar construida, apta a iniciar suas operagoes.

176. Logo no més seguinte, em agosto de 2009, deu-se inicio a violagcdo do objeto pactuado.
Conforme Oficio 612/2009/GEROF/SUCAR (peca 53, p.l, item 2.b), representantes da
concessiondria informaram a ANTT, em reunido ocorrida naquele més, que os projetos dos
trechos Elizeu Martins-Trindade, Salgueiro-Porto de Suape e Missdo Velha-Pecém - os mesmos
cujas ressalvas nos projetos haviam sido consideradas cumpridas pela ANTT no més anterior -
estariam sendo ajustados. O motivo disso teria sido a necessidade de a concessiondria adequar os
custos das obras ao montante de investimentos inicialmente previsto, o que seria viabilizado, em

grande parte, por meio de menores restrigdes de rampas maximas compensadas da ferrovia (pega 20, p.
2).

177. Conforme estabelecido no anexo da Resolugdo 1.210/2005/ANTT, as rampas maximas
compensadas deveriam ser de 0,6% no sentido exportacdo e de 1,0% no sentido importacdo. Na
adequagdo proposta pela concessiondria (peca 20, p. 2-3), tais limites seriam alterados para até 1,6%
no sentido exportagdo e 1,5% no sentido importacdo. O documento recebido como Estudo de
Viabilidade do Projeto destaca como um dos maiores diferenciais da futura ferrovia justamente a maior
capacidade operacional e efici€éncia energética que seriam obtidos a partir dos critérios mais restritivos
de rampa maxima compensada entdo estabelecidos.

178. Ao largo do fato de se tratar de alteragdo significativa dos pardmetros técnicos
estabelecidos para construgdo da ferrovia, capaz de eliminar um dos diferenciais do empreendimento
levados em considera¢do pela ANTT no ato de autorizagdo, em julho e em novembro de 2011, por
meio, dos oficios 329/2011/GEROF/SUCAR/ANTT (peca 48) e 432/2011/GEROF/SUCAR/ANTT
(peca 49), a Agéncia comunicou a concessiondria "ndo encontrar obices técnicos" as adequagdes
propostas ao projeto. Assim, constatou-se que os projetos originalmente analisados sofreram alteracdes
significativas, motivo pelo qual as resolucdes que os autorizaram ndo refletem o que vem sendo
construido. Portanto, em observancia ao disposto no art. 4° da Resolucdo 2.695/2008/ANTT, as novas
versOes dos projetos deveriam ser submetidas a4 manifestacdo da diretoria da Agéncia, 0 que nio
ocorreu.

179. Mais gravosa se mostra a presente irregularidade ao se considerar que o montante de
investimento previsto, mesmo com a reducdo do padrio de qualidade da ferrovia, foi majorado. O
novo contrato firmado em janeiro/2014 aumentou o custo total real das obras em 16%, passando de
R$ 4,2 bilhdes" para R$ 4,9 bilhdes (equivalente ao valor contratual de R$ 7,012 bilhdes, referente a
data-base de abril/2012, deflacionado pelo IPCA para a data-base do valor originalmente pactuado,
janeiro/2005).

180. Segundo a clausula terceira desse novo contrato, esse valor ainda podera ser elevado, pois
possibilita "desembolsos adicionais (...) para conclusio das obras" (peca 23, p.2), sendo que a
concessionaria ja trabalha com o montante de R$ 6,9 bilhdes (janeiro/2005) - valor de R$ 9,9 bilhdes
(abril/2012), apresentado no relatorio de acompanhamento da concessionaria de abril/2014,
deflacionado pelo IPCA para janeiro/2005 -, o que correspondera a um acréscimo real de 65% (peca
64, p.5).

181. Os descumprimentos dos prazos e dos custos também podem ser evidenciados pela
evolucdo dos relatérios gerenciais de acompanhamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento -
PAC emitidos desde 2007. De acordo como 1° relatdrio, esse empreendimento custaria R$ 4,5 bilhdes
e estaria concluido em 2010 (peca 57, p.37). Ja no relatério mais recente, o projeto continua incluido
no PAC2 com previsdo de conclusdo estendida para 2016 a um custo de R$ 7,5 bilhdes (pega 58, p.
20).
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182. Passados mais de oito anos do inicio do projeto, o valor efetivamente gasto - deflacionado
pelo IPCA para a data-base do projeto (janeiro/2005) - ja soma RS 3,5 bilhdes, ou 83% do valor
previsto, enquanto o nivel de execugdo fisico das obras de construcdo da ferrovia ndo ultrapassa 39%.
Vale dizer que em dezesseis dos vinte € nove lotes em que os projetos de construgao foram divididos -
lotes EMT 03 a 04; lotes SPS 06 a 09; e lotes MVP 02 a 11 -, que correspondem a 881 km, ou 50% da
extensdo total da ferrovia, as obras ndo foram sequer iniciadas.

183. Quanto a qualidade da obra, verificou-se por meio de relatorios que diversos servigos de
engenharia foram executados com qualidade deficiente. Isso foi constatado nos relatorios de vistoria
produzidos pelo Ministério dos Transportes, os quais indicaram que a qualidade dos servigos
executados pela concessionaria ¢ recorrentemente deficiente.

184. Ao todo, cinco relatérios foram encaminhados a equipe de auditoria pelo Ministério dos
Transportes. O mais antigo deles, Relatério 006/Transnordestina/MT (peca 189, p. 13), referente a
julho de 2010, aponta propagacdo de trincas na plataforma de aterros do trecho SMV, indicando como
possiveis causas a ocorréncia de falhas nos servigos de compactagdo. No segundo mais antigo,
Relatorio 009/Transnordestina/MT (peca 190, p. 8), de agosto de 2010, aponta-se, dentre outras
irregularidades, a baixa qualidade dos trilhos adquiridos pela concessiondria para serem aplicados no
trecho SM'V.

185. As principais causas que contribuiram para a irregularidade apontada foi a auséncia de
analise dos projetos e do orcamento pela ANTT, assim como deficiéncia na fiscalizagdo quanto aos
descumprimentos das obrigagdes pactuadas com a concessionaria.

186. Partindo-se, ainda, do principio de que a avenga encontrava-se em ponto de equilibrio
quando em sua fase de proposi¢do e autorizacgdo, alteragdes em momento posterior a estipulagdo do
acordo de vontades, a margem de compensagdes em favor do poder concedente, constituem afronta ao
principio fundamental do Direito, positivado no art. 9°, §4° da Lei 8.987/1995, segundo o qual o
contrato deve preservar o equilibrio econd mico-financeiro ao longo de sua execugao.

187. Os fatos ora revelados t€m por efeito o atraso na entrega da obra, o aumento do seu custo e
a reducdo do seu padrao de qualidade e implicam prejuizos a sociedade e ao interesse publico, pois os
usudrios nao dispdem dos servicos da ferrovia para efetuar o transporte mais econdmico e mais
eficiente de seus produtos, comprometendo a produtividade e a competitividade para a Regido
Nordeste como um todo.

Manifestagdo da ANTT

188. Em sua manifestacao (peca 107, p. 27-38), a ANTT argumentou que, antes do novo
contrato de concessdo assinado em janeiro de 2014, ndo haveria qualquer obrigacdo da concessiondria
para com o prazo, o valor ou o objeto das obras de construgdo da ferrovia Transnordestina.

189. Conforme interpretacdo da ANTT, a execucdo das obras seria um direito da concessionaria
previsto no contrato de concessdo, que poderia ser exercido ou ndo a qualquer momento, mesmo apos
ser autorizado pela Agéncia.

190. A Agéncia afirmou que o interesse da concessiondria em abandonar o exercicio de tal
direito, em um momento em que o investimento nas obras teria passado a integrar interesse publico,
seria 0 motivo que teria clamado pela necessidade de “mutagdo contratual daquilo que era um direito
da Concessionaria em obrigagao imposta pelo Poder Concedente.”

191. Além de considerar que a concessiondria ndo possuia obrigagcdes quanto a prazo, valor ou
objeto das obras, a ANTT sustentou que as informag¢des contidas no estudo de viabilidade nao
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poderiam ser entendidas como marcos imutaveis, ndo sujeitos a alteracoes quando do maior
detalhamento do projeto.

192. Segundo a ANTT, o aumento do valor real da obra apontado pela equipe de auditoria teria
decorrido exatamente do detalhamento do projeto, quando a concessionaria teria optado “por rever a
natureza das intervencdes propostas originalmente, tomando a decisdo de substituir a remodelagdo dos
trechos existentes por construgdo de novas linhas”.

193. Ainda nesse sentido discorreu que as ressalvas contidas nas resolugdes que autorizaram os
projetos elaborados pela concessionaria refletiram a preocupagdo da Agéncia quanto a necessidade de
ajustes e otimizagdes a serem realizadas de forma a evitar uma elevagdo dos custos de implantagao.

194. A ANTT afirmou que a alteracdo dos parametros geométricos estabelecidos na Resolucao
ANTT 1.210/2005, promovida pelos projetos de adequagdo, decorreu das ressalvas por ela impostas a
concessiondria nas suas resolugdes posteriores, tais como a de “otimizar acomodag¢ao do tragado a
topografia local” e a de “otimizagdo do projeto geométrico visando a reducdo dos cortes e
compensacdes de terraplenagem”.

195. Especificamente em relagdo ao prazo de implantagdo da obra previsto no estudo de
viabilidade, asseverou a ANTT que seria apenas um indicativo “e ndo um compromisso firme entre
Poder Concedente ¢ Concessionaria”. Para ela, tanto a Resolugdo ANTT 1.210/2005 quanto o estudo
de viabilidade apresentado pela concessiondria “ndo traziam instrumentos que permitissem a ANTT
agir de forma mais assertiva quanto ao cumprimento de prazos, entre outras razdes, pela auséncia de
penalidades objetivas e significativas”.

196. Por fim, a ANTT afirmou que a eventual necessidade de investimentos em montante
superior ao estabelecido no novo contrato correrd por conta e risco da concessionaria, que devera se
capitalizar por meio da antecipagao de receita decorrente de contratos de uso da via permanente, o que
nao traria prejuizos aos cofres publicos.

Andlise da manifesta¢do da ANTT

197. Os argumentos trazidos pela ANTT ndo sdo suficientes para elidir a presente
irregularidade. Inicialmente, a Agéncia alegou que o direito da concessiondria de construir ramais, com
prévia autorizacdo do Poder Concedente, ndo a vincularia aos prazos, valor ou objeto da Ferrovia
Transnordestina.

198. No caso em tela, a autorizagdo para a concessionaria construir a ferrovia foi expedida pela
ANTT, de fato, com fundamento em estudo de viabilidade, cujo nivel de detalhamento reduzido
comportou incertezas em relagcdo aos custos e prazos para implantacdo do empreendimento proposto.
Em que pese assista razdo a Agéncia no que se refere ao baixo nivel de detalhamento dos estudos
inicialmente apresentados e de que ajustes possam ser feitos quando da apresentagdo dos projetos
executivos e das respectivas autorizacdes finais da Agéncia, padece de razio no que concerne a
possibilidade de se alterar arbitrariamente os custos, os prazos e as caracteristicas técnicas da obra
exclusivamente porque se trataria de um direito da concessiondria. E esséncia que as alteragdes das
caracteristicas do projeto, assim como os custos detalhados finais, sejam analisadas de forma
minudente pela Agéncia, e ndo simplesmente que sejam impostos pela concessiondria.

199. Ainda que a concessionaria possua o direito contratual de construir ‘ramais”, tal
prerrogativa s6 pode ser exercida apds analise da ANTT, isso por que a autorizagdo concedida para a
realizagdo de investimentos na malha ferroviaria possui natureza de um aditamento ao contrato de
concessao, conforme Lei 10.233/2001 e o paragrafo 3° da Clausula Primeira — Do objeto do Contrato
de Concessao da Malha Nordeste transcrito a seguir:
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Paragrafo 3° - Para esse fim, serdo transferidos a CONCESSIONARIA, por parte da RFFSA, os
bens operacionais de sua propriedade afetos a atual prestacdo do servico concedido, através de
contrato_de amendamento que ficard vinculado a este instrumento, de tal forma que nele se
refletirdo todas as alteracdes que a Concessdo vier a sofrer (grifos nossos).

200. Percebe-se que qualquer alteracdo promovida nos bens operacionais da Concessdo, a
exemplo da constru¢do da Ferrovia Transnordestina, deve ser inserida no contrato de arrendamento
relativo a essa malha, que ¢ vinculado ao contrato de prestagao de servigo de transporte ferroviario de
cargas. Dessa forma, conclui-se que o direito de construir “ramais” na malha concedida afeta o
contrato de arrendamento dos bens operacionais, que, por estar vinculado ao contrato de concessao,
possuem o conddo de alterar o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente ajustado.

201. Ademais, a competéncia da ANTT estabelecida no art. 24, IX da Lei 10.233/2001, de
autorizar projetos e investimentos no ambito da malha concedida cria para o Poder Concedente, por
forca do disposto nos art. 36, 37 e 38, §§ 4° e 5° da Lei 8.987/95, a obrigagdo de indenizar
investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados quando do término da concessdo, seja ela por
qualquer motivo. Portanto, percebe-se que a Resolu¢do ANTT 1.210/2005 garantiu, a0 mesmo tempo,
o direito de construir “ramais” pela concessionaria e a obrigagdo de indenizagdo pelo Poder
Concedente, conforme previsto nas clausulas de reversdo da concessao.

202. A interpretagdo da ANTT de que ndo haveria obrigagdes quanto ao prazo, ao custo e a
qualidade definida para a concessionaria ndo merece prosperar, pois significaria dizer que a Agéncia
criou uma obrigagao para a Unido (clausula de reversdao) sem qualquer contrapartida obrigacional para
a concessiondria. Isso colocaria a Unido em condicdo de sujei¢do ao interesse privado, uma vez que a
concessiondria poderia, a seu interesse, efetuar despesas que bem entendesse com a garantia de que,
por meio da reversibilidade, caberia indenizacdo pela Unido dos bens ndo amortizados ao final da
concessao.

203. Em relagdo a mencionada auséncia de obrigagdo de indenizar os investimentos ndo
amortizados ao término da concessdo da Malha II, tal argumento ndo se mostra valido, porque no caso
de uma extingdo da concessdo por caducidade ou por encampacdo, por exemplo, o poder concedente
ainda teria a obrigacdo de indenizar os investimentos ndo amortizados ao parceiro privado. Portanto, a
alegacdo da ANTT somente considerou o caso em que o término da concessio da Nova
Transnordestina ocorrera pelo advento do tempo ou pelo atingimento da TIR pactuada.

204. Os dispositivos legais e contratuais e a simples existéncia de um novo contrato de
concessao vao de encontro a tese principal defendida pela ANTT, de que ndo haveriam obrigagdes, por
se tratar de um direito, a serem cumpridas pela concessiondria em decorréncia da autorizagdo contida
na Resolugdo ANTT 1.210/2005 e complementos para construir o Projeto Nova Transnordestina.
Dessa forma, conclui-se que a oitiva da ANTT ndo foi suficiente para sanar a presente irregularidade.

Manifestagdo da TLSA e FTL

205. As concessionarias TLSA e FTL, a respeito desse achado, seguiram a linha argumentativa
semelhante a adotada pela ANTT: de que alteragdes no prazo, valor e objeto ndo seriam irregulares
porque decorreriam da evolugdo do projeto; que os prazos vinculantes somente passaram a existir a
partir do novo contrato de concessdo firmado em janeiro/2014; que este novo contrato eliminaria
qualquer risco de elevagao da participacdo de capital ptblico nas obras.

206. Em relacdo ao valor ¢ ao objeto da obra, as concessiondrias sustentaram que o
desenvolvimento do empreendimento teria passado por trés fases (peca 116, p. 9, 41 ¢ 44): 1) de
postulacdo; ii) de especificagdo conceitual e de aprovacdo de projeto ainda conceitual; e iii) de
aprovagao de projetos executivos e execucdo das obras. Nessa Otica, defenderam que ndo haveria
irregularidade na elevagdo dos custos em decorréncia da evolugdo do projeto (pega 116, p. 15-16) e
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que seria incorreto “falar-se em descumprimento de custos e de qualidade das obras baseados em
expectativas constantes tdo somente de projeto conceitual” (peca 116, p. 44).

207. Argumentaram que a readequagdo dos custos do empreendimento teria decorrido de
“alteracdo substancial promovida no projeto conceitual por efeito dos parametros definidos no PAC
(substituicdo da inicialmente cogitada remodelacdo e modernizacdo de trechos para total construcao
deles)”. Sustentaram ainda que as alteracdes feitas nos projetos ndo representariam “modificagdo ou

degradagao substancial dos parametros originais de performance do empreendimento” (peca 116,
p. 45).

208. Acerca dos prazos, afirmaram que passaram a ser efetivamente vinculantes somente a
partir do novo contrato de concessao firmado e que os atrasos verificados ndo teriam decorrido da
“acdo ou omissdo da concessionaria com a anuéncia da ANTT”, mas sim por “dificuldades na
implementagdo — pelos entes publicos envolvidos — das desapropriacdes, das dificuldades e muitas
vezes da paralisacdo das liberagcdes de recursos, da alteracdo substancial de projetos por defini¢do do
setor publico e dos impedimentos judiciais observados na execugdo do empreendimento” (pega 116, p.
44).

209. Por fim, no que concerne aos problemas de qualidade dos servigos executados e dos
materiais empregados nas obras apontados pelos relatérios de vistoria do Ministério dos Transportes, a
TLSA afirmou que ja estariam superados, pois a resposta entdo oferecida por ela teria demonstrado
“que os servicos foram executados com qualidade e de acordo com os pardmetros regulatdrios
impostos pela agéncia”, contra a qual ndo teria se oposto qualquer restrigdo.

Analise da manifesta¢do da TLSA e FTL

210. As concessionarias TLSA e FTL seguiram a mesma linha defendida pela ANTT.
Acrescentaram, entretanto, que a aprovacao dos projetos ocorreu na seguinte sequéncia: projeto
conceitual, projeto basico e projeto executivo. Em decorréncia disso, os custos somente seriam
conhecidos com maior precisdo nessa ultima etapa. Esse argumento ndo se mostra valido, pois em
nenhum momento a Resolucdo 1.210/2005 e a Lei 10.233/2001, que tratam da autorizagdo dos
investimentos no A&mbito de uma concessdo, remetem as fases apresentadas pelas concessionarias.

211. Percebe-se, ainda que a Resolugdo 2.695/2008, que trata da aprovag¢do de projetos no
ambito das concessoes, requer uma série de estudos detalhados em nivel de projeto executivo. Nesse
sentido, as alegadas etapas de projeto - conceitual e projeto basico - consistem em avaliagdes internas
as concessionarias. Por fim, as demais alegacdes apresentadas pelas concessionarias ja foram
analisadas quando da oitiva da ANTT, restando concluir que ndo sdo suficientes para sanar as
irregularidades apresentadas no achado.

212. Acerca da qualidade dos servigos executados, a presente auditoria ndo realizou visita de
campo, apenas analise documental, motivo pelo qual deixa-se de avaliar os argumentos trazidos pela
concessiondria.

Conclusdo

213. Conclui-se que existem alteragcdes de custo, de prazo e de qualidade promovidas nos
projetos inicialmente apresentados para a construcdo da Malha II pela concessionaria TLSA que ainda
nao foram objeto de andlise, e consequente autorizacao, pela ANTT. Por esse motivo, as autorizagdes
de investimentos de trechos emitidas anteriormente, a exemplo das Resolugdes ANTT 2870/2008
(trecho SPS), 2872/2008 (trecho Salgueiro-Parnamirim), 2895/2008 (trecho EMT) e 3069/2009
(MVP), encontram-se ultrapassadas e carecem de nova autorizacao, nos termos do art. 4° da Resolugdo
ANTT 2.695/2008.
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TCU

214. E defeso ao concessionario postergar os prazos pactuados, revisar os valores previstos ou
reduzir o padrao de qualidade estabelecido, sem a motivagdo de interesse ptblico e sem compensagdes
que assegurem o equilibrio econdmico- financeiro em favor da parte contraria.

215. Portanto, os fatos apresentados revelam que a Agéncia nao zelou pela devida analise
dos projetos e orcamentos, bem como nio cobrou da concessionaria a devida execuciao dos
investimentos em termos de prazos, custos e qualidade.

216. Ressalta-se ainda que o caso em tela ¢ de especial importancia, devido a intensa
participagdo de fontes de financiamento publico no empreendimento. E o que se verifica, por exemplo,
da Resolugdo 20/2009, de 9/6/2009, do Ministério da Integragdo Nacional, de onde ja se destacavam os
seguintes valores de financiamento:

Tabela 2: Fontes de financiamento do empreendi mento

RESOLUCAO 02/2009/MIN de 9/6/2009
Fonte de Financiamento Fmaziliz;igto*
SUDENE/ FDNE R$ 2.672
BNDES RS$ 225
BNB/FNE RS 180
TOTAL R$ 4.065

*Valores em milhdes de reais
Fonte: Resolugdo 20/2009, de 9/6/2009, do Ministério da Integragdo Nacional

217. Mais tarde, em 20/9/2013, a concessionaria TLSA assinou Acordo de Investimentos, do
qual foram igualmente signatirios a Companhia Siderurgica Nacional — CSN, o FDNE/Sudene ¢ a
Valec. Naquela oportunidade, foi confirmada a proje¢do dos financiamentos publicos a serem
realizados no empreendimento, visto que daquele Acordo de Investimentos consta a relagdo adiante
transcrita, na qual sdo relacionados os valores e as respectivas fontes de financiamento.

Tabela 3: Fontes de financiamento do empreendi mento, conforme Acordo de Investimentos de 2013

Investimento Inicial Investimento Ajustado 2012 -
. . A B 11erenca

Fonte de Financiamento A) B) (B -A) *

Valor* % Valor* %

APORTES DE CAPITAL R$ 2.344| 43,25% RS 2.759 36,59% RS 415
CSN: RS$ 1.357| 25,03% R$ 1.387 18,39% RS 30
. CSN (capital proprio) R$ 682 12,58% R$ 712 9,44% R$ 30
. CSN (Financiamento BNDES) R$ 675 12,45% RS 675 8,95% -

FINOR RS 823 15,18% R$ 1.143 15,16% R$ 320
VALEC RS 165 3,04% R$ 230 3,04% RS 65

FINANCIAMENTOS R$ 3.077| 56,75% RS 4.281 56,77% RS 1.204
SUDENE/ FDNE R$2.672| 49,28% RS 3.876 51,40% RS 1.204
BNDES RS 225 4,15% RS$ 225 2,98% -
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Fonte de Financiamento
A (B) B-A)*
BNB/FNE R$ 180 3,32% R$ 180 2,39% -
SUB-TOTAL R$ 7.041 RS 1.619
OUTRAS FONTES (Contrato de i )

Uso da Vla Permanente) R$ 501 7 04%** R$ 501
CSN: - - RS 501 6,64% R$ 501
. CSN (capital proprio) 3 - RS 38 0,50% R$ 38
. CSN (Financiamento BNDES) - - RS 463 6,14% RS 463
TOTAL RS$ 5.421] 100,00% RS 7.542 100,00% R$ 2.121

* Em milhGes de reais; data-base abril de 2012

** a porcentagem correta seria 6,64%, mas optou-se em manter o valor conforme documento original.

Fonte: Acordo de Investimentos
218. Da tabela acima, destacam-se os valores financiados pela SUDENE, com recursos do
FDNE, pelo BNDES e pelo BNB, com recursos do FNE. O total desses financiamentos remete a cifra
de R$ 4,281 bilhdes, em valores de abril/2012. Tais financiamentos ndo se confundem com os aportes
de capital ou com o contrato de uso da via permanente, também inseridos na tabela. Um exame mais
acurado da tabela acima, permite observar que os valores dentro do grupo “Financiamentos” sdo
recursos publicos repassados a concessionaria, associados a destinagdo especifica, € que, por isso
mesmo, estdo sujeitos a restituicao aos cofres publicos, nas hipoteses em que a concessionaria deixe de
aplicar tais valores na finalidade para a qual fora autorizado pelo poder ptblico.

219. Com o intuito de se verificar a natureza publica dos recursos provenientes desses fundos, a
comecar pelo FDNE, cumpre observar que o Decreto 6.952/2009 dispde, em seu artigo 2°, inciso I, que
aquele fundo ¢ constituido, entre outras fontes financeiras, por recursos do Tesouro Nacional
correspondentes as dotagdes que lhe tenham sido consignadas na lei de orgamento anual.

220. Na sequéncia, o FNE ¢ constituido por percentual (3%) do produto da arrecadagdo do
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos

industrializados devidos a Unido. Somente desses dois fundos, restam ja comprometidos R$ 4,056
bilhdes.

221. Como ja destacado, a concessionaria ja teria utilizado RS 3,5 bilhdes (jan/2005) na obra e,
no entanto, construiu apenas 39% do previsto, quando, a rigor, ja deveria ter concluido o
empreendimento ao custo de R$ 4,2 bilhoes (jan/2005). O montante de recursos ja aplicado pela
concessionaria, de R$ 3,5 bilhdes (jan/2005), equivale a aproximadamente 83% do valor pactuado
inicialmente o que resulta em um déficit entre a construcdo e o fluxo financeiro préximo de 44%, em
detrimento do interesse ptblico.

222. Tal conduta por parte da concessionaria geram riscos significativos de que os recursos
publicos utilizados para financiar o empreendimento estejam sendo mal geridos e, consequentemente,
impactem nos objetivos dos drgios publicos que participam dessa empreitada e do interesse ptblico.

223. A alta materialidade dos recursos em questdo, a auséncia de regular autorizacdo pela
Agéncia dos projetos que contém alteracdes promovidas pela concessiondria, bem como o evidente
descompasso entre o fluxo fisico e financeiro das obras exigem que a ANTT realize o levantamento
completo e devidamente fundamentado dos quantitativos e custos at¢ o momento executados pela
concessiondria, de forma a identificar o volume real de recursos ja investidos nas obras de implantagdo
da ferrovia e subsidiar a deliberacdo da Diretoria da ANTT a respeito da autorizagdo ou ndo do
investimento sob a nova conformac¢ao do projeto estabelecida pela concessionaria.
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224, Tendo em vista ainda que o novo contrato de concessao firmado em janeiro de 2014 prevé
a possibilidade de a concessionaria antecipar a venda de capacidade de carga da ferrovia, vislumbra-se
necessario que cientificar os interessados em celebrar Contrato Operacional Especifico — COE com a
TLSA na Malha II dos riscos assumidos caso decidam pela realizagdo de aporte de recursos nesta
ferrovia sob a forma de contratos futuros de compra de capacidade.

225. Ante o exposto, uma vez que os projetos originalmente aprovados foram objeto de
alteracdes substanciais quando do procedimento de readequacdo, ¢ importante determinar a ANTT
que faca a devida analise dos projetos e orcamentos de todos os lotes da Ferrovia
Transnordestina, levantando o que ja foi efetivamente executado até o momento, submetendo -os
a aprovacao da Diretoria da Agéncia conforme prevé o art. 4° da Resolucao ANTT 2.695/2008.

226. Propde-se determinar que a ANTT proceda o levantamento completo dos servicos de
construcio da Malha II ja executados pela concessioniaria Transnordestina Logistica S.A.,
identificando de forma fundamentada os servicos, quantitativos e custos correspondentes, bem
como que comunique aos eventuais interessados na assinatura de Contrato Operacional
Especifico — COE (§1° inciso XIII, do art. 7° da Resolucio ANTT 3.695/2011) com a
concessionaria Transnordestina Logistica S.A na Malha Il que o respectivo contrato de
concessao encontra-se sob analise deste Tribunal, cientificando-os dos riscos assumidos caso
decidam pela realizacio de aporte de recursos na ferrovia Transnordestina sob a forma de
contratos futuros de compra de capacidade.

227. Mostra-se necessario, também, determinar que, em 30 dias, a Sudene, o Banco do
Nordeste do Brasil - BNB, o Ministério da Integracio Nacional, o BNDES, o BNDESPar e a
Valec avaliem os impactos do descompasso entre os recursos dis pendidos e a execucdo fisica da
ferrovia Nova Transnordestina, assim como do descumprimento dos parimetros de qualidade
das obras em execu¢io, nos recursos ja aplicados e a serem liberados pelos respectivos orgaos
publicos, encaminhado ao TCU as analises detalhadas e as eventuais medidas adotadas.

228. Ressalta-se ainda que € necessario que essas analises e as devidas providéncias sejam
adotadas o mais breve possivel, tendo em vista a importancia social desse empreendimento € o risco de
que vultuosos recursos publicos sejam aplicados de forma irregular no curto prazo.

229. A medida proposta visa resguardar o patrimonio publico e garantir que o interesse publico
esta sendo atingido com a execucdo do empreendimento dentro do prazo e com custo e qualidade
adequados.

3.3 - Alteracdes substanciais no contrato de concessio a margem de estudos que justifiquem o
atendimento ao interesse piblico e que comprovem a manutencio do equilibrio econémico -
financeiro do contrato original

230. Verificou-se que o contrato de concessdo, proveniente da cisdo da Malha Nordeste,
assinado em 22/1/2014 entre a Unido, por meio da ANTT, e a Transnordestina Logistica S.A-TLSA
para a construcdo e a exploracdo da Malha II foi celebrado de forma atipica, sem a realizagdo de
estudos prévios e analises que justifiquem o interesse publico € que comprovem a manutengdo do seu
equilibrio econdmico-financeiro, em afronta aos dispositivos da Lei 10.233/2011, da Lei 8.987/1995 e
de clausulas do contrato de concessao.

231. No modelo regulatério vigente, nos termos do inciso VI do art. 24 da Lei 10.233/2001, a
ANTT possui a competéncia de resguardar os direitos das partes e o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de concessdo de servigos de transportes terrestre ja celebrados antes da criagdo desta
Agéncia, como € o caso da concessdo em analise.
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232. Outros critérios utilizados foram o contrato originalmente firmado e a Lei 8.987/1995. No
caso da Lei, verifica-se em seu art. 2, inciso I, que a concessiondria ird prestar o servigo delegado por
sua conta e risco e por prazo determinado. O principal risco transferido para a iniciativa privada nesse
modelo foi o risco de demanda e o prazo da concessdo sera determinado, podendo ser renovado,
conforme definido no contrato, se a concessioniria alcancasse um bom desempenho em suas
atividades.

233. O novo contrato de concessao originou-se de um pleito da concessionaria Transnordestina
Logistica S. A para que formalizasse a cisdo da concessdo da ferrovia Nova Transnordestina, que antes
integrava a Malha Nordeste (peca 21, p. 3-4).

234. No requerimento, a TLSA justificou ser necessario obter seguranca contratual no que se
refere as obrigacdes assumidas no Protocolo de Intengdes assinado em 2005 e apontou para a
necessidade de: (i) incluir as obrigacdes relativas a construcao do projeto Nova Transnordestina, com
a implantacdo e exploracdo de terminais intermodais nos portos de Pecém e Suape; (ii) excluir as
superposi¢des de trechos entre a Malha Nordeste e as linhas e ramais do projeto Nova Transnordestina,
bem como trechos inviaveis econdmica e operacionalmente; e (iii) prorrogar o prazo da concessao para
fins de assegurar o retorno e a remunera¢ao dos investimentos feitos na concessao.

235. Em resposta, a ANTT autorizou a cisdo do contrato de concessdo dos servicos da Malha
Nordeste, mediante as Resolucdes-ANTT 4.042/2013 e 4.041/2013, que resultou na celebracgao, pela
ANTT, em 20/9/2013, de um Termo Aditivo ao primeiro contrato de concessdo - para a prestacao dos

servicos relativos @ Malha I - e de um novo contrato de concessdo para a constru¢do e exploragao da
Malha I1.

236. Ao analisar o Processo 50500.102582/2012-47, que trata da cisdo da concessdo da ferrovia
Transnordestina, constatou-se a inexisténcia de quaisquer estudos ou analises da ANTT acerca do
impacto economico e financeiro das novas obrigagdes assumidas pela concessionaria e pelo poder
concedente no equacionamento do equilibrio econdmico-financeiro do novo contrato firmado.
Verificou-se no processo administrativo apenas a inclusdo da minuta do novo contrato, para, em
seguida, sem andlise da manutencdo do equilibrio econdmico financeiro do empreendimento, incluir o
contrato assinado pelos responsaveis na ANTT, no DNIT e pela Concessionaria TLSA. Como sera
visto adiante, ndo hd nenhuma nota técnica ou planilha contendo os estudos de demanda que resultarao
no fluxo de caixa com as receitas futuras e os custos do projeto.

237. Conveniente destacar que a nova avenca formalizou a construgdo da Malha II, a qual se
sobrepde ao Projeto Nova Transnordestina, como obrigacdo contratual da concessionaria. Contudo,
desde a analise das condicionantes de projeto que apontou divergéncias entre os quantitativos de
orcamento e de projeto, a ANTT ndo efetuou nenhuma andlise acerca do orgamento da construcao do
Projeto Nova Transnordestina. O or¢gamento proposto para o projeto nao foi, portanto, em nenhum
momento autorizado pela Agéncia, de maneira que o Unico estudo existente acerca do valor do
empreendimento foi a proposta inicial apresentada pela propria concessionaria para constru¢do do
Projeto. O projeto de viabilidade de construcao do projeto Nova Transnordestina apresentado em 2005
pela concessionaria TLS A consistia em concluir as obras da ferrovia em quatro anos - de 2006 a 2009 -
com um investimento inicialmente previsto de R$ 4,3 bilhoes.

238. Ademais, como identificado nos achados 3.1.B e 3.2, a aprovagdo dos projetos de
engenharia dos trechos relativos @ Nova Transnordestina apresentou irregularidades, quais sejam: (1)
ineficiéncia na elaboragdo dos projetos pela concessionaria e (ii) irregularidades nas autorizacdes dos
projetos pela ANTT.

2309. Portanto, conclui-se que ndo hd documentos nem andlises que justifiquem os valores
contidos na nova avenga no processo administrativo de formalizacdo contratual da Malha II. Apesar
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disso, buscou-se compreender as clausulas mais relevantes do novo contrato, uma vez que foram
inseridas alteragdes substanciais na modelagem adotada originalmente.

240. A equipe de auditoria analisou os termos do novo contrato e verificou que foi estabelecido
um modelo atipico de capitalizagdo de recursos e amortizagdo dos investimentos necessarios para a
construgdo da Malha II associado a prorrogacdo de prazo do contrato, que, a principio, provoca uma
ruptura no equilibrio econdmico-financeiro inicialmente firmado e ndo encontra respaldo na Lei
8.987/1995, descaracterizando por completo o modelo de concessdo originalmente licitado.

241. Observou-se que a Clausula Terceira do Contrato define que o novo prazo de concessdo foi
prorrogado para 2057 ou, alternativamente, até que o saldo do Capital Proprio Investido - CPI atinja,
por meio da formula apresentada, o retorno atualizado de 6,75% a.a. A Quarta Clausula do ajuste trata
das regras de financiamento do empreendimento e aborda a féormula a ser utilizada no Contrato de Uso
da Via Permanente.

242, Assim sendo, foram solicitadas & ANTT e ao Ministério dos Transportes copias dos
documentos referentes aos estudos e as andlises empreendidas que forneceram subsidios para a
inclusdo, especialmente, da terceira e da quarta clausulas no contrato de concessao da Malha II (pega
23) visto que a ANTT deveria ter procedido a uma andlise técnica do ponto de vista econdmico e
financeiro do fluxo de caixa do projeto, considerando especificamente todos os termos contratuais
pactuados, a fim de motivar o novo contrato administrativo que veio a ser celebrado.

243. Em resposta, a ANTT, por meio do Oficio 455/2014/DG/ANTT (pega 50) afirmou que
"tendo em vista a natureza da matéria, informamos que a resposta ao Oficio 03-
218/2014/SefidTransporte serd dada por aquela pasta ministerial, que inclusive ja foi notificada pelo
TCU para manifestacdo de igual teor". Apesar de a matéria ser de competéncia da ANTT, conforme
art. 24 da Lei 10.233/2001, ficou claro que a Agéncia ndo possui os estudos minimos necessarios para
a celebragao do contrato.

244. Em seguida, o Ministério dos Transportes, por meio de sua Secretaria de Fomento para as
Acdes de Transporte - SFAT, encaminhou documento contendo o "entendimento daquela setorial em
relacdo ao contrato em questdo", ou seja, a Nota Informativa revelou a opinido daquele 6rgio
favoravelmente a adocao dos termos da avenga, sem, no entanto, conter qualquer estudo econdmico ou
de demanda que possibilite avaliar a fundamentagdo da nova modelagem empregada (pega 43, p. 3).

245. A SFAT mencionou em sua resposta a existéncia de um "Acordo de Investimentos"
firmado entre os socios da Concessiondria, em que se incluem a VALEC e o FDNE. Infere-se pela
resposta da SFAT que esse instrumento teria sido utilizado para estabelecer as clausulas do novo
contrato, prevendo a maneira como o aporte do capital proprio devera ser realizado e como as linhas de
financiamento deverdo ser empregadas no projeto. Ocorre que as informagdes contidas nesse
documento conflitam com as clausulas do novo ajuste firmado coma ANTT.

246. Inicialmente, percebe-se que o inciso II da Clausula Primeira - Definicdes do Novo
Contrato apresenta uma nova estrutura financeira para limitar a participacdo dos acionistas (recursos
proprios e financiamentos publicos - oriundos do BNDES, FINOR, VALEC e FDNE) em
R$ 7.012.000.000,00. Conforme contrato, a parcela de recursos necessarios para a conclusao da obra
superior a esse montante devera ser captada no mercado pela concessionaria mediante a celebracao de
"Contratos de Uso da Via Permanente".

247. No Item VII do Acordo de Investimentos citado, consta que os '"acionistas e os
financiadores concordam em investir o montante de R$ 7,041 bilhdes (...) como parte dos recursos
necessarios para a construcdo da Malha II". Em seguida, conforme consignado no Item IX do Acordo
de Investimentos, a "estimativa atual de investimento para a conclusdo da Malha II", no valor de
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RS 7,542 bilhdes, inclui a obrigagdo da CSN de prover R$ 501 milhdes por meio de contrato de uso da
via permanente a ser celebrado com a TLSA. O resultado da diferenca entre a estimativa do custo da
obra ¢ da obrigagdo da CSN ¢é de R$ 7,041 bilhdes, ou seja, exatamente o mesmo valor contido no Item
VIII do referido Acordo. Contudo, este valor ¢ diferente do montante de R$ 7,012 bilhdes contido no
novo contrato, o que revela a mencionada distor¢cao entre o acordado e o efetivamente firmado entre as
partes.

248. Ainda em relagdo ao Item IX do Acordo de Investimentos, conforme evidenciado no
achado 3.1.B, até¢ o presente momento a ANTT ainda ndo se pronunciou a respeito do orcamento do
projeto de construcdo da Malha II. Portanto, conclui-se que ha uma nitida imprecisdo orgamentaria em
relacdo aos custos para constru¢do do empreendimento e aos valores positivados tanto no contrato de
concessao quanto nos valores contidos no Acordo de Investimentos. Em outras palavras, ndo se sabe
ao certo o valor real do investimento necessario para construir a Malha II.

249, Outro documento ausente nas analises ¢ o estudo de previsdo de demanda e de receitas de
transporte ferroviario na regido. Cabe ressaltar que ndo foi encontrado no processo administrativo na
ANTT, na resposta encaminhada pelo Ministério dos Transportes e no Acordo de Investimento
nenhum estudo que apresente qualquer projecdo da movimentagdo de cargas pela malha concedida ao
longo do periodo de concessdo. Sem essas projegdes, torna-se impossivel avaliar e concluir acerca do
prazo necessario para amortizar os investimentos realizado na infraestrutura e, consequentemente, nao
ha como concluir de forma técnica sobre a necessidade de prorrogacdo do contrato de concessao.

250. Mesmo sem a analise de custos do empreendimento ¢ da completa auséncia de projecdes
de demanda e de receitas, o0 novo contrato de concessdo inovou a forma de prorroga¢do da concessao
da Malha II. Segundo a Clausula Terceira do novo contrato, a concessdo da Malha II, prevista
inicialmente para vigorar até¢ 2027, foi prorrogada por mais trinta anos ou até que a CONCEDENTE
declare extinta a CONCESSAO quando a concessiondria alcangar o retorno de 6,75% a.a. sobre o
Capital Proprio Investido - CPL

251. Por sua vez, o Capital Proprio Investido foi definido no novo contrato como a soma dos
valores totais aportados, a titulo de capital social, na Concessionaria pelos acionistas. O CPI representa
uma parcela dentro da formula de célculo que influencia no prazo de extingdo do contrato. Nao ha
informa¢do, nem mesmo no Acordo de investimentos, que justifique o Limite do Capital Proprio
Investido, imposto pelo §1° da Clausula Terceira, no valor de R$ 4,668 bilhdes (data base abril de
2012), ao contrario do que alegoua SFAT em sua resposta.

252. Certamente, a prorrogacio de prazo variavel limitado ao ano de 2057 constitui uma
inovacdo da ANTT no novo contrato. Por meio desse dispositivo, a concessio devera ser extinta
quando a Taxa Interna de Retorno (TIR) atualizada pela inflacdo atingir 6,75% a.a. A adocao
dessa TIR corresponde ao Valor Presente Liquido (VPL) do fluxo de caixa de um projeto de
investimento reescrita em termos de um possivel saldo do Capital Proprio Investido (CPI), conforme
formula contida no §1° da Clausula Terceira do novo contrato.

253. Conclui-se que o prazo varidvel foi adotado porque ndo foram realizados estudos de
demanda para embasar o tempo necessario para amortizar o empreendimento. Isso porque, se por um
lado, ndo houver demanda suficiente, a concessdo sera extinta em 43 anos e os investimentos nao
amortizados deverdo ser indenizados pelo poder concedente. Por outro lado, se a demanda for
suficiente para atingir uma TIR de 6,75% a.a., significa dizer que a concessionaria obteve retorno e
remuneracao do capital investido no empreendimento. Dessa forma, esse novo dispositivo contratual
retira o risco de de manda do empreendimento, em contraponto ao que determina o art. 2° da Lei
8.987/1995.
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254. Ainda sobre a prorrogagao de prazo da concessdo, a SFAT afirmou em sua resposta que a
Clausula Terceira do contrato original de concessdo prevé que "em havendo interesse manifesto de
ambas as partes, o presente contrato podera ser prorrogado até o limite de 30 anos, a exclusivo critério
da Concedente". A resposta da SFAT, no entanto, desconsiderou o paragrafo 2° dessa mesma Clausula,
a qual afirma que "A CONCESSIONARIA podera pleitear a prorrogagio da CONCESSAO desde que
ndo tenha sido reincidente em condenagdo administrativa (...) e tenha atingido e mantido a prestagdo de
servico adequado". Como destacado no achado 3.1.A, a TLSA pleiteou a prorrogacdo do prazo sem
prestar o servico concedido adequadamente, com reiterado descumprimento de metas de producgdo e
reducdo de acidentes e, ainda, tendo descumprido o prazo, o custo ¢ a qualidade do empreendimento
de forma reincidente. Destaca-se que o continuo descumprimento contratual da concessiondria ensejou
até mesmo a instauracao de processo de caducidade da concessao.

255. Alm da auséncia de andlise do custo do empreendimento e de estudos a respeito do nivel
de demanda, ndo ha estudos que comprovem ou que analisem a capacidade operacional das vias
férreas em construcdo. Esse estudo ¢ fundamental para se avaliar a viabilidade e o equilibrio
econdmico financeiro do novo contrato, ainda mais quando a CSN esta obrigada a prover R$ 501
milhdes, conforme consta do Acordo de Investimentos, por meio de contratos de uso da via
permanente a ser celebrado com a TLSA. Nao se sabe o quanto a TLSA terd de garantir a CSN, em
termos de capacidade, em troca do contrato celebrado. Assim, corre-se o risco da concessionaria TLSA
garantir a8 CSN o direito de usufruir a malha por um preco menor que o custo e, assim, obter vantagens
perante os demais acionistas.

256. Em resumo, o contrato para a construcdo e¢ a exploracdo da Malha II foi celebrado de
forma irregular, pois:

a) nao foi antecedido por estudos minimos (e.g. custos operacionais, investimentos,
demanda, receita) capazes de motivar o interesse publico e a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro da concessdo, em afronta ao art. 10 da Lei8.987/1995;

b) o modelo de concessdo previstos na Clausula Terceira do Contrato retira o risco de
demanda do empreendimento, em contraponto ao que determina o art. 2° da Lei 8.987/1995; ¢

¢) o contrato com concessionaria que tem reiteradamente descumprido metas de producao
e reducdo de acidentes, bem como o prazo, o custo e a qualidade do empreendimento, em
desobedi€éncia ao previsto Pardgrafo 2° da Clausula 3* do contrato de concessdo original, sera
prorrogado.

257. Observa-se que a irregularidades foi causada pela omissdo da ANTT quanto ao dever de
justificar o atendimento ao interesse publico, bem como de analisar a manutencdo do equilibrio-
econdmico financeiro do contrato de concessao, ante as substanciais alteragdes que acabaram por gerar
uma nova avenca que contém diversas clausulas irregulares.

258. Como consequéncia, a presente irregularidade permite a possibilidade de execucao
desequilibrada do contrato de concessao em favor da concessiondria e a ofensa ao interesse publico.

Manifestagdo da ANTT

259. A ANTT apresentou (pega 107, p. 12-27) diversos argumentos que visam justificar os atos
adotados que culminaram na presente irregularidade. A Agéncia dividiu a sua manifestacdo em duas
partes principais, a primeira buscou demonstrar o interesse publico e, em seguida, a garantia do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo assinado em janeiro de 2014. Em seguida,
abordou outras questdes apresentadas na irregularidade.

260. Em primeiro lugar, a Agéncia apresentou os argumentos que sustentariam o interesse
publico nesse empreendimento. Destacou ser publico e notéria a necessidade de infraestrutura
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ferroviaria no pais, motivo pelo qual o governo federal lancou em 2012 o Programa de Investimento
em Ferrovias. Declarou que as agéncias reguladoras, nos termos do art. 20 da Lei 10.233/2001,
implementam as politicas publicas definidas pelo governo. No caso concreto, a ANTT entende que a
demonstracdo e manifestacdo do interesse publico compete ao formulador de politicas publicas, o que
ocorreu por meio do Protocolo de Inten¢des formalizado em 2005.

261. Assentaram que tanto o contetido do referido protocolo quanto as tratativas que se
sucederam demostram claramente o intuito do governo de prover a regiao Nordeste do pais de servico
de infraestrutura apto a prestar os servigos de transporte ferroviario de cargas.

262. Ressaltaram que em 2007 a obra foi incluida no rol de empreendimento do Programa de
Aceleragdo do Crescimento, que tem o intuito de promover a execucdo de grandes obras de
infraestrutura do pais. Essa solug@o se apresentou como alternativa — no dmbito exclusivo de influéncia
da Malha Nordeste — ao projeto da Transnordestina, que na origem seria realizado com recursos e
responsabilidade exclusivos da Unido. Portanto, para a ANTT, ndo ha o que se questionar o interesse
publico no projeto uma vez que o governo inseriu a obra no PAC, firmou um Protocolo de Intengdes e
garantiu o financiamento publico.

263. Passou, em seguida, a apresentar seus argumentos acerca da garantia do equilibrio
econdmico-financeiro do novo contrato assinado. Para a Agéncia, a ndo construgdo pelo poder
concedente dos projetos que visavam completar a Malha Nordeste, contribuiu para uma quase
inviabilidade da concessdo original. A concessiondria, por meio do Protocolo de Inten¢des, opta por
assumir a “execu¢do dos referidos projetos, arcando com os respectivos custos”, momento em que
houve o desequilibrio do contrato.

264. Para a recomposi¢ao do contrato, a Agéncia ponderou que a unica forma vidvel no presente
caso seria o ajuste no prazo de concessdo e que, para isso, o Governo Federal definiu os seguintes
limites: “(i) a estrutura de capital do projeto, notadamente o valor maximo de aporte dos acionistas
(BNDES, FINOR e VALEC) e das estruturas de financiamento disponibilizadas para o projeto (FDNE,
BNDES, BN B), fixado em R$ 7,012 bilhdes (abril de 2012); e (ii) a taxa de retorno do projeto definida
pela Secretaria do Tesouro Nacional em 6,75% a.a.”

265. Com base nessas premissas, a ANTT adotou as medidas regulatorias e contratuais que
resultaram na vinculacdo da vigéncia do contrato ao retorno maximo permitido ao investidor limitada
ao prazo maximo com prorrogacdo do contrato. Apresentou argumentos de que o quesito para o
equilibrio do contrato seria a aceitagdo mutua das condi¢cdes apresentadas pelas partes, concessionario
e poder concedente. Concluiu nessa linha que “no presente caso, definida pelo Governo a Taxa Interna
de Retorno Maxima, foi a mesma considerada atrativa pela concessiondria, levando ao entendimento
de que estaria assim garantido o equilibrio do contrato”.

266. Em seguida, dissertou sobre a auséncia de potencial dano ao erdrio nas acdes regulatorias
tomadas. Em relacdo a hipotese de investimentos superestimados para construcdo da ferrovia, alegou
que o novo contrato assinado veda expressamente qualquer indenizacdo ao final da concessao, seja ela
pelo atingimento da TIR ou do prazo. Para o término antecipado da concessdo, para fins de
reversibilidade, prevé-se contratualmente a “necessidade de avaliacdo técnica e financeira, por parte do
Poder Concedente, dos investimentos realizados e ndo amortizados”.

267. Prosseguiu a oitiva comentando trechos do relatorio de auditoria preliminar. Acerca da
ruptura do equilibrio resultante do novo contrato, alegaram que o equilibrio do contrato refere-se a
Malha I e que, apesar de ter sido afetado pela insercao das novas obrigagdes (construcdo da Malha II),
manteve-se intacto com a imediata cisdo da concessao autorizada pela Resolugdo ANTT 4.042/2013.
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268. Entendem que a adogao do TAC, a celebragao de termo aditivo ao contrato da malha antiga
e a cisdo da Malha Nordeste visa preservar o interesse publico na continuidade do servigo publico.
269. Ressaltou que, quanto ao aspecto juridico, o Parecer 170 3.1.1/2013/PF-ANTT/PGF/AGU

concluiu pela inexisténcia de impedimentos de natureza juridica.

270. Em relagdo a falta de estudos de demanda, alegou que a interpretacdo que deve ser dada
para a inclusdo da TIR ¢ a de que a modelagem de vigéncia do contrato estd atrelada ao retorno do
investimento limitado aos 6,75% a.a. ou ao prazo entendido como suficiente para a obtengdo desse
retorno. Segundo a Agéncia, o risco de demanda permanece com a concessionaria visto que: i) o
contrato da Malha II dispds que ndo cabera indenizagdo por investimentos ndo depreciados; e ii) a TIR
(6,75% a.a.) representa uma taxa adequada para remuneracao de investimentos.

271. A Agéncia declarou que o equilibrio do novo contrato ndo se baseia em estudos de
demanda ou na capacidade operacional dos trechos a serem construidos, que se dardo em funcdo do
atingimento da TIR ou do prazo da concessdo. Quanto ao investimento a ser realizado pela CSN no
valor de R$ 501 milhdes, a Agéncia reconheceu que representam os recursos adicionais aos R$ 7,012
bilhdes, que ja se estima serem necessarios a conclusdo da obra. Essa solugao buscou 1) evitar que os
acionistas publicos fossem compelidos a aportar mais capital para financiar o término da obra; ii)
impedir que, em havendo aporte exclusivo da acionista privada resultasse na diminuicdo das
participagdes dos acionistas publicos.

272. Afirmou que o Contrato de Uso da via € regulado por resolugdo propria e o risco apontado
no relatério seria mitigado uma vez que que os contratos celebrados entre a Concessionaria € 0s
Acionistas devem ser submetidos a Valec para autorizagao.

Analise da manifesta¢do da ANTT

273. A oitiva da ANTT, apesar de abordar diversas questdes do relatorio de auditoria, ndo se
mostrou suficiente para sanar a presente irregularidade. Destaca-se que nenhum estudo foiapresentado
na manifestagdo da Agéncia para andlise da unidade técnica, restando concluir que realmente o
Contrato da Malha II foi firmado sem motiva¢do do interesse publico e sem a andlise do equilibrio
econdmico- financeiro do contrato.

274. Os entendimentos apresentados, sem os referidos estudos ou documentos, sdo frageis e
carecem de motivagdo prévia, uma vez que, conforme inciso I do art. 50 da Lei 9.784/99, os atos
administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando
afetarem direitos ou interesses.

275. A assinatura do contrato de concessdo da Malha II afeta diretamente os interesses e 0s
direitos da Sociedade. Nao se pode confundir, como a Agéncia o fez, que para o alcance do interesse
publico ndo basta que tal obra seja objeto de um Protocolo de Intengdes ou conste do rol de obras do
PAC. Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho

Afigura-se indispensavel a integracdo da Sociedade no ambito da relacdo da concessdo, assumindo
a condicao de parte (...) O enfoque democratico exige, ao ver do autor, a diferenciacdo entre Estado
e Sociedade (...) Nao se pode admitir que o Estado (ou, o que seria pior, a Administracio

Publica) seja uma espécie de tutora da Sociedade, com a faculdade de formalizar como bem
entender a solucio para os problemas de interesse coletivo. (Justen Filho, Margal. Teoria Geral
das Concessoes de Servigo Publico, Ed. dialética, p.295)

276. Na regulacdo dos servicos publicos, a agéncia reguladora possui o papel de buscar
harmonizar e equilibrar os interesses do poder concedente, do concessionario e da sociedade. Conclui-
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se que o interesse publico de uma obra publica, que no presente caso esta associada a uma concessao
de servigo publico, ndo se limita ao seu alinhamento aos programas de governo. Esta ¢ sim uma
condi¢do minima, mas insuficiente, visto que a “supremacia do interesse publico é principio norteador
da Administracdo Publica que pretende compatibilizar os interesses coletivos com a minimizacao de
sacrificios” (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 10* ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 130).

277. Assim, a assinatura de Protocolo de Intengdes ¢ a inclusdo desta obra no PAC sao
insuficientes para compatibilizar os interesses coletivos, pois em nenhum momento o governo federal
oua ANTT realizaram estudos que detalham quais os sacrificios a serem suportados pelo coletivo por
uma obra dessa magnitude e que foram oferecidas diversas fontes de recursos publicos para a sua
conclusdo.

278. Ademais, um dos sacrificios que merecem ser sopesados é a prorrogaciao de prazo de
uma concessio por mais de 43 anos a uma concessioniria que nunca conseguiu atingir as metas
contratuais pactuadas, assim como nio logrou em concluir a obra nos prazos, custos e qualidade
acordados. Nessa andlise deveria constar também a avaliacdo dos sacrificios impostos na contratagao
da propria concessiondria € ndo de uma empresa de engenharia especializada, visto que a Unica
exclusividade concedida a TLSA ¢ o direito de exploracdo do servigo de transporte ferroviario de
cargas e ndo a construgao dos bens operacionais da ferrovia, que poderia ser realizado por um terceiro.

279. A auséncia desses estudos se torna visivel na oitiva quando ANTT alega que “o governo
federal definiu os seguintes limites (...) (i) a estrutura de capital do projeto, (...) em R$ 7,012 bilhdes
(abril de 2012); e (ii) a taxa de retorno do projeto definida pela Secretaria do Tesouro Nacional em
6,75% a.a.”. Restou patente que os valores do contrato foram definidos arbitrariamente pelo governo
federal e a ANTT, sem questionar, os positivou no novo contrato de concessao.

280. Acerca dos limites ‘“definidos™ pelo governo federal, ndo foi apresentado nenhuma
motivagdo e nenhum critério que para a inclusdo desses valores. Ressalta-se que o R$ 7,012 bilhdes
somado aos R$ 501 milhdes a serem aportados pela CSN por meio do uso da via, nas palavras da
propria Agéncia, seria 0 montante “estimado” para a conclusdo do empreendimento, em que pese a
propria ANTT reconhecer que desconhece o orgamento da obra.

281. Quanto a TIR, percebe-se que essa taxa também é completamente estranha ao contrato
inicialmente firmado e, por ndo ter sido considerada naquele momento, ¢ responsavel pela quebra do
equilibrio do contrato. Sobre esse assunto, a ANTT erradamente afirmou que o equilibrio do contrato
se refere unicamente na Malha I. Nao ha embasamento juridico ou logico que dé suporte a esse
argumento, visto que o contrato da Malha Il quanto da Malha I surgiram da cisdo do contrato da Malha
Nordeste, portanto a inclusdo de deveres, garantias e obrigacdes estranhos a este contrato causam
desequilibrio. Dizer que o equilibrio do contrato refere-se unicamente a Malha I ¢ o mesmo que dizer
que a Malha I foi concedida sem licitagdo. Como bem determina o art. 10 da Lei 8.987/1995,
atendidas as condi¢cdes de contrato, considera-se mantido o seu equilibrio econdmico-financeiro.

282. A falta de estudos de projecao de demanda pelo transporte ferroviario na Malha Il e a
consequente garantia de uma rentabilidade acordada acabou por retirar o risco de demanda da
concessiondria, ao contrario do que argumentou a Agéncia. Se, por um lado, houver alta demanda na
ferrovia, a concessao se extinguira quando a TIR inserida no contrato for atingida. Nessa situacao,
significa que dizer que a concessiondria estaria plenamente satisfeita em limitar os seus ganhos ao ter
que deixar de operar o sistema antes do prazo concedido. Por outro lado, se a demanda for baixa, a
concessionaria garantird exclusividade na operacao da malha ferrovidria por mais 43 anos, ou seja, por
um prazo injustificado, ainda maior que o inicialmente previsto no edital de licitagdo da concessao.
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283. Dessa maneira, ndo merece prosperar, o argumento da Agéncia de que o equilibrio do novo
contrato ndo se baseia em estudos de demanda ou na capacidade operacional dos trechos a serem
construidos, mas que se dardo em fungdo do atingimento da TIR ou do prazo da concessdo. Ressalta-
se, que o equilibrio do contrato firmado ndo se confunde em nada com a oferta de garantias de retorno
do projeto ao concessionario.

284. Conclui-se que sem os estudos, nio ha como avaliar se os limites definidos pelo
governo federal estio adequados ao tamanho do empreendimento e a taxa de retorno do projeto,
ainda que a concessionaria tenha concordado com os limites impostos. H4, sim, uma ilegalidade na
condugdo do processo, porque a assinatura de parcela cindida de uma concessdao tem que buscar
manter o equilibrio original, mas ao contrario do que ocorreu, os valores foram incluidos na avenga
apOs arranjos entre o governo federal e o concessionario.

285. Em seguida, a ANTT alegou que o Parecer 170 3.1.1/2013/PF-ANTT/PGF/AGU se
manifestou pela falta de impedimento de natureza juridica, porém furtou-se de considerar o total da
conclusdo daquela procuradoria que destacou ‘“34. Por todo o exposto, abstraidas as questdes de
ordem técnica, bem como observados os juizos de conveniéncia e oportunidade acerca das propostas
em tela, esta Procuradoria-Geral se manifesta pelo regular prosseguimento das minutas, ante a
inexisténcia de impedimentos de natureza juridica.”

286. Posteriormente, o trecho do Parecer 1.223 — 3.3.1/2013/PF-ANTT/PGF/AGU, no ambito
do processo 50500.102582/2012-47 (fls 180-184), registrou que

4. Quanto a mencionada minuta de Contrato de Concessdo, de fls. 86/113, presume-se que ndo
tenha sido ainda aprovada pela Diretoria da ANTT em razdo da necessidade de que previamente a
celebragdo seja efetivada a citada cisdo da Concessionaria, conforme aprovado pela Resolucdo
ANTT n°4.042, de 22 de fevereiro de 2013, fls. 167/169.

(...)

7. Neste ponto, vale esclarecer, diferentemente do que afirmado na segunda parte do item 13 da
mencionada Nota Técnica n° 005/2013/SUREG/SUFER/ANTT, a minuta de Contrato de
Concessao de fls. 86/113 9Malha Il nao foiaprovada pela Resolugdo ANTT n° 4.042, de fevereiro
de 2013. Tal Resolugdo tdo-somente autorizou a operagdo da cisdo da Concessdo e determinou

providéncias dela decorrentes, mas em momento algum aprovou a prefalada minuta de Contrato de
Concessao (Malha II), que resta pendente de aprovacio.

287. Conclui-se que o contrato de concessdo da Malha II resta pendente de aprovacdo no que
tange os aspectos técnico e juridico. O aspecto juridico, no que diz respeito a inclusao de 1728 km de
ferrovia ao contrato original e a posterior cisdo em duas malhas com a criacdo de uma modelagem
totalmente estranha a Lei de Concessdes, ndo foi objeto da andlise e apontado na irregularidade.
Quanto ao aspecto técnico, foi possivel constatar que o novo o contrato de concessao referente a Malha
I foi assinado a margem de estudos que justifiquem o atendimento ao interesse publico e que
comprovem a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato original e, portanto, os
argumentos trazidos aos autos nao sao suficientes para sanar a presente irregularidade.

Manifestagdo da TLSA e FTL

288. Emseguida as Concessionarias TLSA e FTL (peca 116, p. 40-43) apresentaram documento
que pontou partes do relatorio de auditoria encaminhado para anialise. Alegaram que o
empreendimento se trata de um projeto publico-privado, no sentido lato sensu, voltado para “realizar
intervengdes com amparo em previsdo no Contrato de Concessdo no sentido de que a concessionaria
tem os direitos de “construir ramais” (...) sempre com pré-autorizacdo da concedente (...) e de “ampliar
a prestacao do servigo concedido”.
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289. Apresentaram que os atos foram praticados em trés dimensdes especificas de projeto, a
saber: 1) fase de postulagdo, ii) fase de especificacdo conceitual e de aprovacdo condicional do projeto
e iii) fase de aprovagdo de projetos executivos e da efetiva execugdo de obras. Nessa perspectiva,
afirmaram que as autorizagdes dadas inicialmente pela ANTT levaram em conta o interesse da propria
TLSA em exercer o seu direito de construir ramais, utilizando o apoio da Unido e de seus agentes
financeiros para a efetivagao de politica publica expressa no Protocolo de Intengdes.

290. Alegaram que a viabilidade das intervengdes, estimadas no projeto conceitual, foi
verificada com apoio dos orgdos federais e financiadores publicos do projeto Nova Transnordestina,
que atuaram no caso na qualidade de prepostos e entes auxiliares da Unido, sob a coordenagdo dos
Ministérios dos Transportes, da Fazenda e da Integragdo Nacional.

291. Continuaram defendendo que a aprovacdo pela ANTT do projeto conceitual estava
compativel com o Contrato de Concessao, visto que a execugdo dos projetos executivos necessitaria de
aprovagao prévia e¢ que as medidas propostas ndo causariam alteragdo da equagdo econdmico-
financeira do contrato. Descreveram que a partir da elaboracdo dos projetos executivos que o
Ministério dos Transportes ajustou com a concessiondria o regime especifico de financiamento das
obras, considerando em um maior grau de precisdo dos custos de implantacdo e de retorno do capital
investido.

292. Por fim, reconheceu que somente com a ‘“realizagdo de exaustivas negociacdes entre as
partes (Unido e concessiondria)” e com a comprovacdo, feita por meio de documentos junto aos
financiadores do projeto, da propriedade dos nimeros contidos nos projetos executivos que foi
possivel demonstrar a necessidade de prorrogagdo do prazo da concessdo visando manter a equagao
econdmico-financeira do empreendimento, considerando a limitagdo imposta pela Secretaria do
Tesouro Nacional

Analise da manifesta¢do da TLSA e FTL

293. Em oitiva, as concessionarias TLSA e FTL ndo apresentaram documentos que justifiquem
o interesse publico e a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao da
Malha II. Pelo contrario, ao final da oitiva, as concessiondrias reconheceram que o contrato da Malha
I foi negociado com a Unido, especialmente quanto a necessidade de prorrogacdo do prazo da
concessao para amortizar os investimentos realizados.

294. O argumento de que as intervengdes propostas ndo alteraram a equacdo econOmico-
financeira do ajuste ndo ¢ valido, pois, sem adentrar na questdo do direito da concessionaria em
construir “ramais”, a constru¢ao de uma malha férrea mais moderna e com quase 1/3 da extensdo da
ferrovia inicialmente concedida possui o conddo de alterar o equilibrio do contrato celebrado. As
alteragdes propostas associadas as medidas necessarias visando a manutencdo do equilibrio contratual,
deveriam ter sido motivadas para, posteriormente, serem incluidas na avenca.

295. Sem a formalizagdo das alteragdes e dos mecanismos de reequilibrio do contrato, a
negociacdo, que € um processo personalista, se torna uma opg¢do para a resolucdo de possiveis
problemas. Por outro lado, a motivacdo e os estudos de demanda e de investimentos sdo ferramentas
que buscam a impessoalidade prevista na constituicdo na avaliagdo da inclusdo de novas obrigagdes,
direitos e garantias no contrato. A auséncia destas ferramentas torna impossivel avaliar, de maneira
impessoal, se o novo contrato representa o interesse publico, bem como se mantém a equagdo
econdmico- financeira equilibrada.

296. No caso concreto, as negociacdoes havidas com certeza nao t€m beneficiado os usudrios,
visto que os prazos para conclusdo, os custos de implantagdo e a qualidade da obra ndo vem sendo
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respeitados. Portanto, conclui-se que a oitiva das concessiondrias nao foi suficiente para sanar a
presente irregularidade.

Andlise da responsabiliza¢do

297. Por se tratar exclusivamente de ato de gestdo, os Diretores da ANTT foram identificados
na qualidade de responsaveis pela conduta que resultou na presente iregularidade. Sdo eles: Jorge
Luiz Macedo Bastos — Diretor-Geral Substituto; Natalia Marcassa de Souza — Diretora Interina; Ana
Patrizia Gongalves Lira — Diretora Interina; e Carlos Fernando do Nascimento — Diretor Interino.

298. A responsabilidade recai sobre aqueles membros da diretoria da ANTT tendo em vista que
foram eles os signatarios do contrato firmado em 22/01/2014, que, uma vez desprovido dos estudos de
viabilidade técnica e econdmica, impediu que o poder publico contratante tomasse conhecimento da
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da atual relagdo contratual resultante desse novo
contrato, bem como das justificativas de que as alteracdes promovidas no contrato atendem aos
interesse publicos, a0 mesmo tempo em que ndo se tem conhecimento nos autos dos processos
administrativos da ANTT sobre eventuais medidas de compensagdo em favor do poder concedente. Os
responsaveis deveriam ter postergado e condicionado a assinatura do novo contrato a aprovagao de
referidos estudos preliminares.

299. A boa-f¢ dos responsaveis neste caso ndo pode ser presumida, tendo em vista ndo ser
possivel dessumir sua falta de conhecimento técnico quando da pratica do ato wrregular, consistente na
assinatura de documento contratual desprovido de elementos bésicos e necessarios a qualquer
contratagdo de obra ou servigo, tais como projetos, estudos de viabilidade e orcamento.

300. Em verdade, era exigivel conduta diversa dos gestores, visto que ndo se tratava de uma
autorizagdo corriqueira, mas de um projeto de grande magnitude que carece de vultosos investimentos,
em sua maioria provenientes de recursos publicos. De forma coerente, os responsaveis nio deveriam
ter assinado o novo contrato ao verificarem que o modelo de equilibrio econémico-financeiro contido
na nova avenga ¢ atifpico que ndo se assemelha em nada com o contrato de concessdo vigente, ao qual
foi cindido em janeiro de 2012 por meio de autorizagdo da propria diretoria. Assim, a diretoria
somente poderia motivar sua decisdo em assinar 0 novo contrato com base em estudos técnicos e
juridicos prévios, o que ndo houve.

301. Os responsaveis deveriam considerar também que o novo contrato permitiu a prorrogacao
da concessdo da prestacdo de transporte ferrovidrio de cargas por mais 43 anos com uma
concessiondria que nunca atingiu as metas de desempenho.

302. Ainda acerca da prorrogacdo, a diretoria desconsiderou que esta concessao, considerada
vertical, rd conviver com um novo modelo regulatdrio do transporte ferroviario, o open access, que
sera implementado pela propria Agéncia. Sopesando que o prazo das concessdes horizontais sera de 35
anos, verifica-se que o novo contrato assinado com a TLSA mantera por muito tempo a coexisténcia
desses dois modelos, o vertical e o horizontal, sem que se saibam os impactos dessa convivéncia na
regulacdo e operagdo do sistema de transporte ferroviario do pais.

303. Ante 0 que se apresenta, conclui-se por necessaria a audi€éncia dos responsaveis, para que
apresentem razdes de justificativa quanto a presente irregularidade, consoante o que dispde o artigo
250, IV, do Regimento Interno/TCU.

Conclusdo

304. Evidenciou-se que o contrato assinado com a TLSA foi firmado sem uma avaliacdo prévia
que permitissem concluir acerca da manuten¢do do equilibrio econdmico financeiro do contrato e
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justificar o interesse publico, baseada em estudos minimos que envolvessem aspectos de custos
operacionais, investimentos, demanda, receita etc.

305. Destaca-se que foram incluidas na avenca a obrigacdo de construgdo pela TLSA da
ferrovia sem saber o real custo do investimento, a prorrogacao antecipada do prazo de concessao por
mais 30 anos sem que a concessionaria demonstre a capacidade para alcancar as metas de desempenho
e a exclusdo do risco de demanda da concessiondria.

306. Ademais, o modelo de concessdo previsto retira o risco de demanda do empreendimento,
em contraponto ao que determina o art. 2° da Lei 8.987/1995.

307. Propde-se, nesse sentido, realizar a audiéncia dos Diretores da ANTT signatarios do
contrato de concessao da Malha II.

308. Conveniente também, determinar que a ANTT:

a) proceda a realizagdo dos estudos minimos (e.g. demanda, receitas, custos
operacionais, investimentos etc.) necessarios para justificar que os termos do contrato da Malha
II mantenham o equilibrio da concessio regularmente licitada e que atendem ao interesse
publico,

b) considerem o descumprime nto contratual recorrente da concessionaria, bem como
o resultado do processo administrativo com objetivo de declaracio de caducidade da concessao,
na avaliacdo da legalidade e da conveniéncia e oportunidade da prorrogacio contratual;

¢) adotem as medidas necessarias para, a depender do caso, ajustar ou anular o
contrato de concessdo na Malha II firmado com TLSA.

309. As determinagdes acima propostas t€m o intuito de garantir o aditivo contratual assinado
de fato atenda ao interesse publico e as cldusulas do contrato original, bem como permita uma
avaliagcdo do equilibrio econdmico- financeiro da concessao.

4. CONCLUSAO

310. A construgdo do projeto Nova Transnordestina permitira, assim que estiver pronta, a
realizagdo do transporte ferrovidrio de cargas no nordeste entre a cidade de Eliseu Martins (PI) aos
portos de Suape (PE) e Pecém (CE), ou seja, sera um canal de escoamento de cargas do interior aos
portos. A Malha II possui mais de 1700km e juntamente com a Malha I formam a Malha Nordeste.

311. Diante disso, procedeu-se a auditoria na ANTT para avaliar o acompanhamento da
execucdo contratual da concessdo da Ferrovia Transnordestina que avaliou a conformidade (1) do
cumprimento das metas contratuais; (2) das medidas tomadas pela ANTT ante o descumprimento de
metas de desempenho; (3) da metodologia empregada pela ANTT para avaliagio do or¢amento das
obras de construgdo da ferrovia; e (4) dos elementos contidos nos estudos que justificam os
valores/indices inseridos no novo contrato de concessao.

312. Quanto as metas de desempenho, verificou-se que os niveis de produgdo alcangados pela
concessiondria ultimamente revelam um decrescimento continuo de sua produgdo, em contraponto ao
necessario e almejado desenvolvimento do setor ferroviario. Concluiu-se, que os dados analisados
revelam o descumprimento recorrente das metas de desempenho e de reducao do indice de acidentes
pela TLSA. Os niveis de produgdo alcangados nos ultimos anos, por exemplo, se encontram no mesmo

patamar das metas propostas para 1998, ano em que a producao de referéncia ainda era proveniente da
RFFSA.

313. Diante do descumprimento recorrente das metas de desempenho e de redugdo de acidentes
pela TLSA, verificou-se que a atuacao da ANTT quanto a aplicagdo das penalidades previstas nos
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normativos internos, no contrato de concessdao e na lei ndo tem sido efetiva. As irregularidades
apresentadas na gestdo contratual da concessdo remetem a inclusdo de dividas ja aplicadas no TAC, a
falta de cobranga das multas em parcelas autorizadas no TAC e o sobrestamento, sem a devida
fundamentacao, do processo administrativo para apura¢do das irregularidades que poderiam ensejar a
caducidade da concessao.

314. No que concerne aos procedimentos de autorizagdo e fiscalizagdo da implantagdo do
empreendimento, constatou-se que ressalvas apontadas em autorizagdes de projeto emitidas pela
diretoria da ANTT para os trechos EMT (Eliseu Martins-Trindade), MVP (Missdo Velha-Pecém) e
SPS (Salgueiro-Porto de Suape) foram irregularmente consideradas suprimidas pela unidade técnica da
Agéncia, que permitiu o inicio das obras nos trechos citados sem que as ressalvas estabelecidas pela
diretoria estivessem sido de fato suprimidas.

315. Em seguida, evidenciou-se que, logo apds as condicionantes terem sido consideradas
irregularmente supridas, os projetos desses mesmos trechos foram alterados de forma significativa pela
concessiondria. Embora essas alteracdes tenham sido consideradas regulares pela unidade técnica, até a
presente data, os novos projetos ndo foram submetidos a deliberacdo da diretoria da ANTT, a quem
cabe a responsabilidade por decidir a respeito de autorizar ou ndo o investimento. Desse modo,
verificou-se que a andlise completa dos projetos de engenharia elaborados pela concessiondria para os
trechos EMT, MVP e SPS, restam pendentes de autorizagdo da diretoria da ANTT e de analise dos
respectivos or¢gamentos.

316. Constatou-se que a concessionaria TLSA desrespeitou o prazo, o custo ¢ a qualidade das
obras de construgdo do projeto Nova Transnordestina pactuadas. Em que pese a concessiondria ter se
comprometido concluir a ferrovia em 2010 por R$ 4,2 bilhdes com o padrio de qualidade que
permitiriam maiores velocidades operacionais das composicdes, passados 8 anos, apenas 39% da obra
foi concluida e cerca de 83% dos recursos previstos ja teriam sido aplicados. Além disso o custo
aumentou mesmo com a redugdo na capacidade operacional da via em decorréncia das alteragdes nas
caracteristicas geométricas da via. Quanto a qualidade das obras, apesar de ndo terem sido feitas
verificagdes "in loco", com base em documentos analisados, ha indicios de que diversos servigos
foram executados com qualidade deficiente.

317. A intensa participagdo de recursos publicos no empreendimento é um fator que deve ser
levado em conta. O total dos financiamentos publicos, por exemplo, remete a cifra de R$ 4,281 bilhdes
(valores de abril/2012). Ha risco significativo de que os recursos publicos utilizados para financiar o
empreendimento estejam sendo mal geridos e, consequentemente, impactem nos objetivos dos 6rgaos
publicos que participam dessa empreitada e do interesse publico.

318. Verificou-se, por ultimo, que o novo contrato de concessdo foi firmado a margem de
estudos que justifiquem o interesse publico € que comprovem a manutencao do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato. Constatou-se que diversas clausulas do novo contrato sdo responsaveis pela
ampliagdao do objeto avengado, pela inclusdo de obrigacdes de construgdo sem avaliacdo dos custos do
empreendimento, pela prorrogacao antecipada da concessdo, pela exclusdo do risco de demanda do
concessionario e pelo desconhecimento da capacidade operacional da nova ferrovia.

319. A assinatura do Protocolo de Intengdes juntamente com autorizagdo contida na Resolugcao
1.210/2005, na visao da ANTT, garantiria o direito da concessionaria construir novos trechos
ferroviarios, utilizando-se para isso diversas fontes de recursos publicos, sem, contudo, haver
contrapartida da concessionaria quanto ao prazo, valor e qualidade da obra. Tal interpretagdao resultou
no descontrole da concessao da Malha Nordeste quanto ao descumprimento dos prazos de conclusdo,
ao incremento de custo das obras e a reducdo de qualidade da ferrovia.
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320. Como resultado, o novo Contrato de Concessao da Malha II, cujo escopo e prazo foram
ampliados em relacdo a avenga inicial, positivou as alteragdes promovidas desde a assinatura do
referido protocolo de intengdes sem a realizagcdo de estudos que comprovassem o interesse publico e a
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro contratual.

321. Em suma, a andlise macro da situagdo permite verificar o descontrole da ANTT em relacao
a concessiondria Transnordestina Logistica S.A., uma vez que esta ¢ ineficiente tanto para alcancar as
metas de desempenho e de reducao de acidentes pactuadas quanto para executar as obras de construcao
da ferrovia Transnordestina. Associado a isso, verificou-se uma série de irregularidades da ANTT no
acompanhamento contratual da concessdo da Malha Nordeste, no que tange ao descumprimento de
resolugdes internas e de leis, que resultam, por fim, no desequilibrio do contrato em desfavor do
interesse publico.

322. Diante das irregularidades e das responsabilidades apuradas ao longo desse trabalho,
propde-se a realizagdo de audiéncias de diversos responsaveis, além de determinagdes a ANTT.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

323. Com base no exposto acima, propde-se encaminhar os presentes autos ao gabinete do
Exmo. Ministro-relator com as seguintes propostas:
I) determinar & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, nos termos do art. 43,

inciso I, da Lei8.443/1992 c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, para que no prazo de
60 dias:

[.1) comunique, nos termos do §3° do art. 38 da Lei 8.987/1996, detalhadamente as
concessionarias TLSA e FTL sobre os descumprimentos contratuais havidos na Malha Nordeste
(achado 3.1.A3);

1.2) instaure, apds vencido o prazo para corre¢ao das falhas e transgressoes contido no §3°
do art. 38 da Lei 8.987/1996, caso ndo sejam regularizadas, novo processo administrativo de
inadimpléncia para efeito de declara¢do de caducidade da concessdo da Malha Nordeste, respeitando
os ritos contidos na Resolugdo ANTT 442/2004 (achado 3.1.A3);

1.3) se manifeste, por meio da sua Diretoria, nos termos do art. 4° da Resolugdo ANTT
2.695/2008, acerca do orcamento e das adequacgdes promovidas nos projetos dos trechos da ferrovia
Transnordestina entre as cidades de: Salgueiro-Suape (SPS), Eliseu Martins-Trindade (EMT) e Missao
Velha-Pecém (MVP), com base em andlises que compreendam pelo menos: (achado 3.2)

I.3.a) o levantamento, com base nos projetos executivos, do custo total de implantacao da
Ferrovia Nova Transnordestina (Malha II) que servirda como investimento autorizado nos termos do art.
24, inciso IX, da Lei 10.233/2001;

1.3.b) o levantamento completo dos servigos de constru¢do da Malha II ja executados pela
concessionaria Transnordestina Logistica S.A., identificando de forma fundamentada os servicos,
quantitativos e custos correspondentes;

I.3¢) avaliacdo, com base nas analises contidas nos itens anteriores, se ha divergéncia na
construcao da ferrovia Transnordestina (Malha II) entre os custos das obras efetivamente executadas e
o0s respectivos investimentos publicos liberados para até o momento.

1.4) proceda a realizacdo dos estudos minimos (e.g. demanda, receitas, custos operacionais,
investimentos etc.) necessarios para justificar que os termos do contrato da Malha II mantenham o
equilibrio da concessdo regularmente licitada e que atendem ao interesse ptblico; (achado 3.3);
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I.5) considere o descumprimento contratual recorrente da concessiondria, bem como o
resultado do processo administrativo com objetivo de declaragdo de caducidade da concessdo, na
avaliacdo da legalidade e da conveniéncia e oportunidade da prorrogacao contratual (achado 3.3);

1.6) adote as medidas necessarias para, a depender do caso, ajustar ou anular o aditivo ao
contrato de concessao firmado com a Transnordestina Logistica S. A (achado 3.3);

1.7) Comunique, enquanto as determina¢des acima ndo forem plenamente cumpridas, aos
eventuais interessados na assinatura de Contrato operacional especifico — COE (§1°, inciso XIII, do art.
7° da Resolugdo ANTT 3.695/2011) com a concessionaria Transnordestina Logistica S.A na Malha II,
que o respectivo contrato de concessdo encontra-se em analise, cientificando-os dos riscos assumidos
caso decidam pela realizacdo de aporte de recursos na ferrovia Transnordestina sob a forma de
contratos futuros de compra de capacidade (achado 3.2);

IT) dar ciéncia a ANTT de que a inclusdo de multas ja vencidas no Termo de Ajustamento
de Conduta firmado com a concessiondria Transnordestina Logistica S.A em 20/09/2013, e o
parcelamento de dividas ja vencidas afrontam o §2° do art. 1° da Resolugdo ANTT 3.561/2010
(achado 3.1.A1);

III) recomendar a ANTT, com base no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU,
que reveja os seus processos internos de cobranca de divida e das remessas para inscricdo em divida
ativa, alterando ou criando, se necessario, os normativos internos da Agéncia (achado 3.1.A2);

IV) determinar, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias, ao Fundo de Investimento
do Nordeste — FINOR, gerido pela Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais (Ministério da
Integragdo Nacional), ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, por meio do
Banco do Nordeste - BNB , ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, por meio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e ao BNDES Participagdes S.A. - BNDESPar que, em
30 (trinta) dias, avaliem os impactos do descompasso entre os recursos dispendidos e a execugdo fisica
da ferrovia Nova Transnordestina, assim como do descumprimento dos pardmetros de qualidade das
obras em execugdo, nos recursos ja aplicados e a serem liberados pelos respectivos o6rgaos publicos,
encaminhado ao TCU as andlises detalhadas e as eventuais medidas adotadas (achado 3.2);

V) com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c art. 157, caput, do
Regimento Interno do TCU, realizar a audiéncia dos gestores abaixo relacionados, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem razoes de justificativa ante as irregularidades a seguir discriminadas,
remetendo- lhes copia deste relatorio:

V.1) Jean Mafra dos Reis (CPF 843.204.201-72), Superintendente de Infraestrutura e
Servigos de Transporte Ferrovidrio de Cargas da ANTT, por ter assinado Termo de Ajuste de Conduta
com a concessionaria Transnordestina Logistica S.A em 20/09/2013 para parcelar multas aplicadas que
ja se encontravam vencidas, em afronta ao que preconiza o §2° do art. 1° da Resolucdio ANTT

3.561/2010, e sem autorizagdo da Diretoria como determinado no art. 4° do mesmo normativo (achado
3.1.A1);

V.2) Renata Batista Junqueira Nogueira (CPF 482.760.731-15), Superintendente de
Marcos Regulatorios da ANTT, por ter sobrestado o processo de caducidade da concessionaria
(50500.027190/2012-91), a margem da devida fundamentagdo e por meio de decisdo monocratica,
conforme Despacho SUREG/ANTT firmado em 13/11/2012, quando deveria ter submetido sua
proposta de sobrestamento do processo a comissdo especifica da autarquia, com fins de colher decisao
colegiada, contrariando assim o que dispde a o artigo 38, §3°, da Lei 8.987/95 e os artigos 25, 26 ¢ 27
da Resolucao ANTT 442/2004 (achado 3.1.A3);
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V.3) Noburo Ofugi (CPF 029.122.281-15), Superintendente de Servigos de Transporte de
Cargas da ANTT, por ter:

a) atestado, por meio do Oficio 547/2009/SUCAR/ANTT, que as condicionantes das

Resolucdes ANTT 2.870, 2.895 e 3.069 de autorizagdo dos projetos da Ferrovia

Transnordestina haviam sido supridas quando ainda ndo haviam sido de fato supridas
(achado 3.1.B);

b) autorizado, por meio do Oficio 547/2009/SUCAR/ANTT, o inicio das obras em lotes
cujos projetos ainda estavam sendo objeto de andlise e sem avaliagdo do orcamento do
empreendimento, em afronta ao art. 24, inciso IX, da Lei 10.233/2001 (achado 3.1.B);

¢) extrapolado sua competéncia, em afronta ao art. 4° da Resolugdo ANTT 2.695/2008, na

avaliacdo dos projetos readequados de construcdo da ferrovia Transnordestina (achado

3.1.B);

V.4) Jorge Luiz Macedo Bastos (CPF 408.486.207-04), Diretor-Geral Substituto da ANTT,
Natalia Marcassa de Souza (CPF 290.513.838-60), Ana Patrizia Gongalves Lira (CPF 599.524.582-15)
e Carlos Fernando do Nascimento (CPF 070.696.027-07), Diretores Interinos da ANTT, por terem
assinado o novo contrato de concessdo referente a Malha II, em 22/01/2014, desprovido de estudos e

analises de impacto econdmico-financeiro das novas obrigagdes ali inseridas, contrariando, assim, o
disposto no art. 24, incisos I, II, III e VI, da Lei 10.233/2001, e no art. 9°, §4°, da Lei 8.987/95;
(achado 3.3);

VI) encaminhar cépia do Relatorio, Voto e Acordao a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, em nome do Exmo. Deputado
Federal Raimundo Gomes de Matos; ao Ministério dos Transportes; a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres; a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais do Ministério da
Integracdo Nacional; ao Banco do Nordeste; & Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste; ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social; ao BNDES Participagcdes S.A.; as
concessiondrias Transnordestina Logistica S.A e Ferrovia Transnordestina Logistica S.A; e a

Secretaria de Controle Externo do Estado de Pernambuco de modo a subsidiar a instru¢do do processo
de monitoramento TC 019.094/2013-2;

VII) autorizar o monitoramento das deliberacdes do Acdrdio que vier a se proferido pela
Sefid Transporte e pela SecobHidroferrovia.

Sefid Transporte, 4* Diretoria

Brasilia, em 16/12/2014.

(assinado eletronicamente)
Paulo Pessoa Guerra Neto
AUFC - Mat. 8578-2

Coordenador

(assinado eletronicamente)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52341635.



/b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizagdo e Regulagdo de Transportes - 4* Diretoria

Alexander Pinheiro Paschoal
AUFC - Mat. 2516-0
Membro

(assinado eletronicamente)
Ivan Lucio Santillo
AUFC - Mat. 8657-6

Membro

(assinado eletronicamente)
Rafael Lapa Santos Bezerra
AUFC - Mat. 10220-2

Membro

! Observou-se que, nos exercicios de 2003 e 2004, ndo houve estipulagdo prévia de metas de produgdo pelo Poder
Concedente, visto que na ocasido a ANTT ainda se encontrava em fase de estruturagio.

"' Nesse valor, desconsiderou-se os investimentos de R$ 353 milhdes que seriam realizados nos Portos de Pecém/CE e de
Suape/PE

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52341635.
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