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Em 22 de margo de 2016, a Camara dos Deputados institui
Comissao Externa “destinada a levantar, acompanhar e fiscalizar o cancelamento de
voos na regido Norte, devido a prejuizos econdmicos sofridos pelas companhias”.

No intuito de oferecer esclarecimentos preliminares acerca de
matérias que serdo objeto de exame pela Comissdo, o Deputado Hiran Goncalves,
coordenador, solicitou a esta Consultoria Legislativa o presente trabalho.

Trata-se de documento de consulta com o qual se pretende abordar,
de forma sintética, os temas seguintes: concessao de servico de transporte aéreo;
cancelamento de voo; oferta de transporte aéreo na regido Norte; precificacdo do
servico de transporte aéreo de passageiros; custos relacionados ao transporte aéreo;
Incidéncia de ICMS sobre o querosene de aviacdo; Programa de Aviacdo Regional,
propostas legislativas em tramitacdo que dizem respeito, direta ou indiretamente, a
prestacao de servigos de transporte aéreo na regiao Norte.

De sorte a facilitar a localizacdo e compreensao das matérias aqui
abordadas, optou-se por redigir o texto sob a forma de perguntas e respostas,
agrupadas de acordo com sua relacdo a um dos temas.

Segue o texto.

1. O servico de transporte aéreo de passageiro esta sujeito ao
regime de concessao?

A Constituicdo da Republica determina que compete a Unido a
exploracdo da navegacao aérea, diretamente ou mediante autorizacdo, permisséo ou
concessao (art. 21, Xll, c). O Codigo Brasileiro de Aeronautica, Lei n 7.565, de 1986,
anterior a Constituicdo, portanto, estipula que a prestacdo de “servicos publicos
dependera sempre da prévia concessdo, quando se tratar de transporte aéreo
regular, ou de autorizacdo no caso de transporte aéreo nao regular ou de servicos

especializados”.

2. Como se d& o processo de concessao no transporte aéreo?
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Diferentemente de outras modalidades de servico publico, no

transporte aéreo € o interessado na prestacdo quem da inicio ao procedimento de
concessdo, por meio de pedido de funcionamento juridico da empresa, néo
dependendo da existéncia de plano de outorga previamente definido pelo poder
publico. Uma vez aprovado o pedido, o empresario estd em condicdes de requerer
autorizacdo para importar aeronaves, registrar aeronaves e solicitar o certificado de
homologacdo da empresa aérea. A etapa seguinte, enfim, é a que diz respeito a
celebracdo do contrato de concessdo e a aprovacdo de HOTRANS (Horérios de
Transporte), pela agéncia reguladora, para a operacdo de voos regulares. Em
resumo, ndo ha competicdo pelo mercado, por intermédio de licitagdo, mas

competicdo no mercado.

3. O processo de concessdo de transporte aéreo regular é
compativel com o art. 175 da Constituicdo, que prevé a realizacdo de licitacdo
sempre que a Administracdo decidir pela prestacéo indireta de servigco publico?

Embora possa dar campo a discusséo teérica, na prética, trata-se de
guestao ultrapassada, uma vez que o regime efetivamente aplicado ao setor é o da
autorizacdo, como se tenta reconhecer por intermédio de projetos de lei, um deles
oriundo do Poder Executivo, que alteram o Cddigo Brasileiro de Aeronautica - CBA.
Os pressupostas da concessao, de fato, ndo se acham preenchidos nas outorgas de
servicos de transporte aéreo, cujos prestadores, como se assinalou anteriormente,
nao competem pelo mercado, mas no mercado; ndo tém garantia de equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo; e determinam, eles mesmos, 0s parametros
econdmicos mais importantes dos servigcos (precos, rotas, horarios e capacidades).
Considera-se que a incongruéncia — concessao de servico publico sem licitacdo —
pode também ser explicada em virtude de a Lei n 8.666, de 1995 (Lei de Licitacdes)
ter remetido ao CBA a definicdo de procedimento licitatorio especifico. Como o CBA
Nao previa e ndo passou a prever nada nesse sentido, admitiu-se tacitamente a

permanéncia do método de concessao até hoje em vigor.

4. No regime de outorga em vigor, as empresas tém direito a

promover as modificacbes que julgarem convenientes em sua malha aérea?
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Sim. A Lei n 11.182, de 2005, assegura as companhias aéreas o

direito de explorar quaisquer linhas domésticas, observadas apenas a capacidade
operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares de prestagao de servi¢co
adequado. Essas empresas nao tém, assim, nenhuma obrigacdo de atuar em

condicOes deficitarias, podendo solicitar o cancelamento de HONTRAN.

5. Cancelamento de voo é 0 mesmo que cancelamento de
HOTRAN?

N&o necessariamente. A empresa aérea cancela o HOTRAN, como
visto na pergunta anterior, para deixar de operar regularmente uma linha aérea. O
cancelamento de voo pode ser ocasional, devido a problemas operacionais ou
climéticos, amiude. Por logico, se com cancelamento de voo se quiser referir a
interrupcdo da linha, as duas expressfes tém o mesmo significado. De todo modo,
sempre que passagens tiverem sido vendidas, num caso ou noutro, a empresa aérea
€ obrigada a reembolsar o consumidor do valor j& pago ou lhe oferecer transporte em

outro voo, afora sujeitar-se a prestacdo de ajudas legalmente previstas e,

eventualmente, a processo civil por dano.

6. Como se apura o cancelamento de voos e HOTRANS, para que
sejam averiguadas as condi¢Bes de oferta de transporte na regido Norte nos ultimos
meses?

A ANAC possui uma base de dados (VRA — Voo Regular Ativo) por
meio da qual é possivel se obter informacdes a respeito de voos de empresas de
transporte aéreo regular, de janeiro de 2000 a fevereiro de 2016, inclusive
cancelamentos, com as respectivas justificativas’. Além do VRA, pode-se consultar a
prépria base de dados do HOTRAN?, onde estdo relacionados os voos regulares

vigentes, com todas as principais informacgdes acerca deles.

7. A oferta se apura a partir do niumero de pousos/decolagens num

aeroporto?

1
http://imww?2.anac.gov.br/vra/basehistorica.asp

2 http://wwwz2.anac.gov.br/hotran/
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Basicamente, embora seja necessario considerar a capacidade das

aeronaves que atuam no aeroporto. No curto prazo, porém, é pouco provavel que
acontecam mudancas significativas no perfil das aeronaves, capazes de inviabilizar o

emprego do parametro mencionado na pergunta.

8. Onde estdo consolidadas os dados acerca da oferta de
transporte?

Os dados ja tratados, transformados em informagdes para consulta
publica, estdo no Anuario do Transporte Aéreo, cuja publicacdo mais recente é de 29
de dezembro de 2015, apresentando o cenario de 20143 No anuario, além do
namero de voos realizados — por empresa, por més, por regido, por principais
aeroportos — ha disponivel um indicador muito relevante: o ASK, ou Assento
Quilébmetro Ofertado. O ASK representa, em linhas gerais, a oferta de transporte
aéreo de passageiros, apresentada de modo mais realistico, pois leva em conta a
capacidade da aeronave e a distancia dos trechos percorridos. Para o célculo do
indice, multiplica-se, em cada etapa remunerada de voo, 0 numero de assentos
ofertados pela distancia da etapa em quildbmetros. Assim, ASK=Z(Assentos
OfertadosxDistancia).

Apresentam-se, a seguir, quadros extraidos do Anuario, nos quais
estdo, em sequéncia, a quantidade de decolagens por regido, a quantidade de
decolagens por mil habitantes por regido e, finalmente, o nimero de decolagens por
regido, em 2013 e 2014.

3 http://wwwz2.anac.gov.br/estatistica/anuarios.asp
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ANUARIO DO TRANSPORTE AEREO - 2014

Figura 3.12: Quantidade de decolagens por regido (milhares) — mercado doméstico, 2014

Quadro 1 — Anuario ANAC 2014

Seciio 3 — Oferta de transporte aéreo

Figura 3.13: Quantidade de decolagens por mil de habitantes por regido — mercado doméstico, 2014
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ANTUARIO DO TRANSPORTE AFREO — 2014

Figura 3.15: Nomero de decolagens por regiio — mercado domestico, 2013 & 2014
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Quadro 3 — Anuario ANAC 2014

9. Considerando as alteracdes por que passou 0 quadro econémico
de 2014 para c4, é provavel que a oferta tenha mesmo sido reduzida?

Embora o comportamento da oferta ainda tenha de ser averiguado a
partir dos dados coletados pela ANAC, nos ultimos meses, tudo leva a crer que as
empresas aéreas estejam promovendo ajustes em sua malha aérea, a fim de reduzir
a quantidade de voos nao rentaveis. Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas
Aéreas — ABEAR, a demanda por transporte aéreo vem sofrendo reducdo desde
agosto de 2015, causando impacto negativo no balanco das empresas. Os quadros a
seguir, elaborados pela ABEAR, ilustram a questéao.
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QUEDA NO FLUXO DE VIAGENS A NEGOCIOS

A forte desaceleracdo da atividade econémica levou a uma
queda de cerca de 40% no fluxo de viajantes a
negocios, que tradicionalmente respondiam por até

70% da demanda. Eles garantem a rentabilidade da operacio,
pois pagam tarifas mais altas para ter flexibilidade na agenda.

QUEDA DE DEMANDA EM VOOS DOMESTICOS
DESDE AGOSTO DE 2015

ago/ts set/is out/15 nov/is dezfis jan/16 fevlie
Pl -0,9%
No acumulade
dos iltimos seis meses (sek~ 3,0%
) o~ o, -
fev) a temgq o
de
-4,9%

4 ’5 o/ (+] a2

periodo do aneo anterior
0% Fonte: ABEAR

Quadro 4 - ABEAR

e
A D
Cenario Atual B
EAR
Resultados Liquidos Agregados das Empresas Avianca, Azul,
GOL e TAM (milhares de RS)
lotd 2014 2otd 2014 Sotrl 2014 4ot 2014 1ot 2018 2otrd X015
L
_—— l
-240.301
400,000
-397.937
-A78.759 -466.695
~600.000 572056
-800.000
1.000.000
1.200.000
=1.277.321
-1.400.000
Fonte: ANAC

Aumento de custo 24%, enquanto receitas cresceram 3,7%*

Quadro 5 - ABEAR
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10. A oferta de transporte aéreo na regido Norte € determinada pela
conjuntura?

Em parte. Crises econOmicas afetam diretamente a demanda por
transporte, em especial, como visto na pergunta 9, a demanda por viagens a
negdécio, que responde pela maioria das viagens realizadas no Pais®. E do viajante a
negocio que a empresa aérea pode cobrar as passagens mais caras, pois ele prefere
0 conjunto formado por “disponibilidade, horario e aeroporto” ao prego. A receita das
empresas, assim, € muito afetada quando o passageiro a negécio deixa de viajar.
Isso, por ébvio, acarreta reducéo da oferta, com o intuito de se racionalizar a malha.

Isso posto, deve-se ter em mente que a regido Norte tem
peculiaridades que dificultam a oferta de transporte, independentemente do cenario
da economia. De pronto, € preciso lembrar que a regido possui menor densidade de
atividades econbmicas se comparada a outras regifes, principal fator a determinar a
extensdo da demanda e da oferta. Afora isso, cabe notar que ndo ha parte do
territério em que seja mais dificil e demorado o deslocamento feito por qualquer meio
de transporte que nao o aéreo. O seguinte quadro, que mapeia a capacidade (alta ou
baixa) de se atingir, por meio dos transportes, as variadas areas do territorio

nacional, da mostras disso.

4http://www.bndes.qov.br/SiteBNDES/export/sites/defauIt/bndes pt/Galerias/Arquivos/empresa/pesquisa/chamada3/relatorio_co
nsolidado.pdf a pagina 116. !
11



http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/pesquisa/chamada3/relatorio_consolidado.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/pesquisa/chamada3/relatorio_consolidado.pdf
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Legenda
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Quadro 6 — Secretaria de Aviagéo Civil

Note-se que a dificuldade de se operar na regido Norte é
motivada tanto pelo lado da infraestrutura como pelo lado do transporte aéreo.

Como apontado no relatério da Subcomissdo Especial de
Aviacao Civil, no ambito da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia, em 2013, nesse imenso territorio, “0 pequeno numero de
aerodromos passiveis de receber voos regulares jA& € um problema em si. Além
disso, ha uma lista de dificuldades que precisam ser superadas para tornar varias
unidades aeroportuarias existentes realmente aptas a receber servicos de transporte
aéreo. De acordo com a Agéncia Nacional de Aviacédo Civil, podem ser relacionados,
ao menos, os seguintes: (i) inadequagao da sinalizagdo horizontal das pistas de
pouso e de taxiamento, assim como do patio de aeronaves; (i) manutencdo precaria
da pista de pouso e decolagem, que acaba por apresentar buracos e ondulagdes; (iii)
auséncia de cerca, em boas condi¢bes, em todo o perimetro do aeroporto ou em
parte dele; (iv) falta ou inadequacao de brigada contra incéndio, colocando em risco
0s usudrios da infraestrutura; (v) auséncia de condi¢cdes minimas para se efetuar a
inspecdo de passageiros e funcionérios, o que pode ser caracterizado pela falta de
profissional capacitado e de detector de metais nas instalacbes do aeroporto”.
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No que diz respeito ao transporte aéreo, cabe reconhecer que
a aviacao regional apresenta desvantagens intrinsecas para ratear custos fixos por
passageiro e por quildometro voado — exemplos sdo as aeronaves menores e as
pequenas etapas de voo.

11. As passagens sao mais caras para voos que chegam ou saem
da regido Norte? Por qué?

A precificacdo no transporte aéreo toma em conta diversos aspectos,
sendo uma atividade levada a cabo por cada uma das empresas,
independentemente, conquanto influenciada pela estratégia das rivais. A ANAC, por
forca de lei, ndo estipula tarifas, que estéo sujeitas ao regime de liberdade, devendo
a empresa comunicé-las a agéncia, apenas. Em linhas gerais, pode-se afirmar que
os determinantes da precificacdo sdo os custos incorridos para a prestacdo do
servico e a chamada “disposi¢ao a pagar”, do passageiro. Os custos de um voo tém
forte relacdo com a distancia percorrida e com o tipo de aeronave, para citar 0s
determinantes de maior peso®. A disposicdo a pagar, por seu turno, é funcéo do perfil
da demanda, se muito sensivel ou ndo a precos, e da presenca de outros
incumbentes na rota, capazes de oferecer opc¢des relacionadas a preco, horario,
aeroporto, condicbes de conforto e presenca de escala ou de conexao.
Determinantes macroeconémicos, € claro, influenciam o custo e a disposicdo a
pagar. Para citar um exemplo, a taxa de cambio afeta diretamente o custo das
empresas aéreas, pois parcela relevante de seus insumos € precificada em moeda
estrangeira.

Dadas essas observacdes gerais, é facil notar que a regido Norte é
vulneravel a imposicdo de precos comparativamente mais elevados tanto por forca
das distancias que precisam ser percorridas como pela concorréncia menos
acentuada que ali se verifica. Porém, como notou o relatério da da Subcomissao
Especial de Aviagdo Civil, no ambito da Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, em 2013, “algumas comparacoes
tarifarias - tomando-se como parametro, unicamente, a distancia percorrida - sao

indevidas. Economias de escala, de escopo, de rede e de densidade acabam por

5 . . . ~ . .
Mais a respeito da conceituagdo e do detalhamento dos custos no transporte aéreo pode ser encontrado no seguinte
documento: http://www.pesquisaemtransportes.net.br/relit/index.Ehp/reIit/articIe/view/jv1n2p4/27
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determinar variacdes importantes nas tarifas quilométricas, mesmo se considerados

trechos de igual extensdo. Exemplificando. Companhias que tém condicbes de
operar com aeronaves de maior capacidade e com um maior nimero de aeronaves,
costumam oferecer tarifas mais atraentes, em raz&o de alguns custos fixos poderem
ser distribuidos por um numero superior de assentos (economia de escala).
Companhias que tém condi¢cdes de empregar suas aeronaves para usos diversos —
transporte de passageiros, de carga e de mala postal, fretamento — podem oferecer
tarifas mais competitivas em razdo do aumento de produtividade atingido em cada
unidade de producao - a aeronave (economia de escopo). Companhias que possuem
um maior numero de linhas aéreas integradas ou que mantenham acordos de
compartilhamento de servicos com outras transportadoras, tendem a oferecer tarifas
mais atrativas aos olhos do consumidor, que néo precisa incorrer em custos extras
de transacao (perda de tempo e, as vezes, de dinheiro, contratando os servicos de
outra companhia) para desfrutar de transporte ponto-a-ponto (economia de rede).
Companhias que atuam em mercados proximos e interligados, onde a demanda é
substancial, ttm maior chance de oferecer tarifas menores do que empresas que

atuam em mercados dispersos (economia de densidade)”.

12. Nao ha o que se possa fazer em relacdo as tarifas praticadas,
em termos de controle?

E necessario observar que, no regime atual, existe uma grande
multiplicidade de tarifas, aplicaveis até mesmo para se ocupar assentos de uma
mesma aeronave, no voo de certa companhia. Significa dizer que a politica de
gerenciamento de receita da empresa pode levar a que sejam aplicadas, num voo,
tarifas muito baratas — associadas a compras com boa antecedéncia, por exemplo —
e tarifas muito caras — associadas a compras em data proxima a do voo. Diante
desse quadro, a atuacdo do regulador para limitar precos, na hipotese de isso ser
possivel legalmente, mostrar-se-ia muito complexa, tendo de lidar com a grande
variedade de tarifas que determinam, de maneira conjunta, a receita esperada do
VOO.

Para se compreender melhor a estratégia de fixar precos

diferenciados, ndo apenas por voos entre um mesmo par de cidades, em um mesmo




" | |[[CONSULTORIA
SEZd| LEGISLATIVA

dia, mas também por assentos em um mesmo Voo, € preciso trazer a baila a

“discriminacao de precos”, parte importante da estratégia de yield management, ou
gerenciamento de receita. Qual o sentido econdbmico dessa pratica? Ela € fruto do
desejo racional do empresario de extrair a melhor oferta dos consumidores por cada
unidade adicional de sua mercadoria (0s assentos, no caso da aviacao). Isso o
impele, necessariamente, a tentativas de impor precos variados tdo proximos quanto
possivel, cada um deles, do valor atribuido ao produto por cada comprador em
particular ou, mais realisticamente, por cada segmento de consumidores.
Estabelecendo precos diferentes para duas mercadorias (assentos) que parecam
homogéneas aos olhos dos consumidores, o empresario, enfim, busca elevar sua
receita total, dado o estoque disponivel dessas mercadorias.

Vai-se a uma explicacdo mais pratica: como o transportador avalia
que a precos elevados apenas uma parcela dos assentos da aeronave sera
preenchida, ele precisa oferecer assentos a precos mais baixos, tomando o cuidado,
contudo, de evitar que 0s assentos comercializados a pre¢cos mais baixos sejam
revendidos mais adiante a precos mais elevados, pelos préprios compradores — a
chamada arbitragem. O esquema a seguir ilustra a pratica de discriminacéo de preco
como ferramenta para a ampliacdo da demanda e da receita — na hipétese, claro, de
haver consumidores com diferentes disposi¢cdes a pagar pelo bem ou servico, em
primeiro lugar, e de a oferta ser suficientemente ampla para comportar esse aumento

da demanda, em segundo lugar.

No grafico A, representa-se a situagdo inicial, na qual o
vendedor fixa um prego uniforme Pu para o produto, cobrado de todos os
consumidores, dado o estoque O colocado a disposicao do mercado. Pres é o preco

de reserva do vendedor, abaixo do qual ndo comercializara nenhuma unidade do
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produto. No grafico B, considerando-se o mesmo estoque da situacdo anterior, o

vendedor identifica ou promove a auto-selegcdo de uma parcela dos consumidores
dispostos a pagar mais pelo produto. Efetuada a discriminacdo, cobram-se 0s precos
pl e p2. Nota-se que uma parcela dos consumidores continuard a comprar a um
preco idéntico ao preco uniforme, ao passo que a outra estara adquirindo o produto a
um preco mais elevado, ampliando, portanto, a receita total da venda do estoque
disponivel. No grafico C, representa-se a situacdo na qual o vendedor, avaliando os
resultados positivos do periodo precedente (grafico B), opta por aumentar o estoque
colocado a venda, cobrando por essas novas unidades, por exemplo, um preco tao
baixo quanto seu preco de reserva Pres, e restringindo-as a um grupo selecionado
de consumidores de baixa propensdo a pagar. Note-se que, nos trés graficos, a
receita do empresério é obtida mediante a multiplicacdo da quantidade de
consumidores pelo prec¢o unitario de cada tipo de produto.

Apresentado o fundamento da diferenciacdo de precos no transporte
aéreo, vale assinalar, finalmente, que mesmo ndo havendo espaco para a regulacéo
tarifaria, de acordo com a lei, acha-se prevista a hipotese de possiveis abusos
tarifarios, desde que derivados de alguma estratégia anticompetitiva, serem levados
a averiguacao de Orgaos integrantes do sistema brasileiro de defesa da concorréncia
e da ordem econdmica — Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Fazenda
e Conselho Administrativo de Defesa Econdmica- CADE.

13. Ha proposicbes em tramitagcdo que lidam com a regulacéo
tarifaria, direta ou indiretamente?

Sim. Pelo menos seis iniciativas abordam o tema. S&o elas: PL
3177/08 - Modifica a Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que "Cria a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil, e da outras providéncias", para dispor sobre a outorga de
servicos aéreos. PL 4804/09 - Modifica a Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005,
para restringir a aplicacdo do regime de liberdade tarifaria na prestacédo de servi¢cos
aereos regulares. PL 6860/13 - Prevé a possibilidade de outorga de autorizacéo para
a prestacdo temporaria de servicos de transporte aéreo doméstico por empresa
estrangeira. PL 6546/13 - Regulamenta a cobranca e o registro de tarifas aéreas

referentes aos servigos de transporte aéreo doméstico e internacional. PL 7449/14 -
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Altera o art. 49. da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, e da outras providéncias. PL 2086/15 - Altera o

regime tarifario aplicavel a prestacdo de servico de transporte aéreo regular
doméstico

14. Por que a discusséao a respeito do QAV importa?

Do lado das empresas, a reducdo de custos, assim como 0 aumento
de produtividade, pode beneficiar tanto o crescimento da oferta quanto a reducédo de
tarifas. Um dos aspectos mais debatidos ultimamente diz respeito ao preco do
guerosene de aviacdo, QAV, cuja participacdo na composicdo dos custos
empresariais hoje atinge quase 40%, de acordo com a ABEAR. O quadro a seguir

ilustra a evolugéo dos componentes de custo ao longo dos anos.
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Quadro 7 - ABEAR

Segundo a ABEAR, o preco do querosene de aviagdo para voOs
domésticos no Brasil pode chegar a ser até 52% mais alto que a média mundial. No

preco final pago pelas empresas aéreas domésticas, os principais tributos séo
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representados por 21% (em média) de ICMS, 4% de COFINS e 1% de PIS. Ou segja,
dos 40% do QAV, 26% seriam impostos. Cabe lembrar que o ICMS é definido no

ambito de cada estado da Federacéo, ja tendo alguns tomada a iniciativa de reduzi-
lo para 12%, em contraste com a maioria das Unidades, que mantém a aliquota de

25%. O quadro a seguir, produzido pela ABEAR, ilustra a situacéo.

ICMS sobre QAV nos Estados

Os aeroportos de DF, MG,

PR, RJ e SP respondem por MS 17%
68% dos movimentos anuais PA* 17%
de aeronaves no Brasil se* 17%

MA* 17%
GO 15%
TO 14%

MA e RN possuem regimes especiais que equivalem a uma efetiva reducédo da base de célculo
*Estados em que ha regimes especiais condicionais, com a existéncia de aliquotas diferenciadas
inferiores

Fonte. ABEAR, com Leqislactes Estaduais e Sindicom, / Atualizado em 24/03/16 / Contetdo sujeito a alteracdes

Quadro 8 - ABEAR

Outro aspecto a ser ressaltado, apontam especialistas, € que a
férmula de precificacdo do QAV leva em conta o valor do combustivel no mercado
internacional, em dolar, embora mais de 70% do QAV consumido no Pais seja
produzido localmente. Entram na féormula, ainda, o custo do frete maritimo e o

adicional ao frete para renovacdo da marinha mercante. Para a Associacao
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Internacional de Transporte Aéreo — IATA, a metodologia de precificacdo estaria

fazendo com que o valor cobrado supere em 20% o valor considerado justo pela
entidade®.

Em relacdo a regido Norte, a situacdo é mais dramética dramético
para as empresas que atuam no transporte regional, pois tém muito menos poder de
barganha junto aos distribuidores, em virtude de adquirirem quantidades menores de
combustivel. H& de se enfatizar, ainda, que na Regido Norte a oferta do QAv é muito
menor do que na Regido Sudeste, onde estdo concentradas as principais refinarias.
Isso torna ainda mais complicada a tarefa do transportador regional que procura
bons precos.

Por fim, no que concerne ao QAv, cabe destacar que o transportador
regional frequentemente se depara com o dilema entre voar com tanque cheio,
adquirindo combustivel a menor preco em determinada praca, ou transportar maior
guantidade de carga na aeronave, o0 que se faz apenas com prejuizo da quantidade

de combustivel a bordo.

15. Ha iniciativas parlamentares que lidam com o problema do QAV?

Sim. No Senado Federal, ao menos duas iniciativas cuidam
diretamente do tema. Sdo elas: PRS 55/2015 - Fixa aliquota maxima para cobranca
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao (ICMS) incidente nas operacdes internas com guerosene de aviacao.
PLS 673/2015 - desonera QAV destinado a Amazébnia Legal. Altera as Leis n°s
10.560, de 13 de novembro de 2002, e 10.336, de 19 de dezembro de 2001, para
desonerar da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacéao
do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep), da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importacdo e a

comercializacao de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool

6 http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,pais-e-campeao-em-custo-para-abastecer-aviao-imp-,1503578
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etilico combustivel (Cide-Combustiveis) o querosene de aviacdo que for destinado a

abastecimento de aeronave na Amazoénia Legal.

16. O que é o Programa de Aviacédo Regional?

O Programa de Aviacdo Regional foi lancado pelo governo federal
em dezembro de 2012. Nas palavras da Secretaria de Aviagcao Civil, “o objetivo do
programa é dotar o Brasil de uma rede de aeroportos regionais operando a precos
competitivos, de forma a garantir que 96% da populagdo brasileira esteja a 100
quildmetros ou menos de um aeroporto com condi¢des de operar voos regulares. O
programa visa ampliar, reformar ou construir 270 aeroportos, bem como aumentar a
capacidade dos Estados e municipios de geri-los e subsidiar as passagens e tarifas
em voos regionais, de modo a aproximar seu preco do das passagens de Onibus —
algo que ja acontece hoje nos voos entre capitais — e permitir que cada vez mais
brasileiros possam viajar’. Estaria estruturado, portanto, em trés eixos principais:
infraestrutura, incentivos e capacitacao e gestao.

No ambito do programa, os planos e projetos necessarios a melhoria
das condicbes da infraestrutura dedicada a aviacdo regional ficam a cargo dos
préprios 6rgdos competentes da Administracdo Federal. Os 270 aeroportos regionais
brasileiros contemplados no Plano, assim, terdo obras e intervencdes necessarias a
seu aperfeicoamento sem que certas contrapartidas — dificeis de cumprir na
Amazobnia, especialmente — sejam cobradas.

O Programa de Aviacdo Regional abarca 67 aer6dromos na Regido
Norte, estimando-se que comporte, ali, investimentos da ordem de 1,7 bilhdo de
reais. No quadro abaixo, vé-se 0 mapa da regido com as localidades contempladas.
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Quadro 9 — SAC

Segundo a SAC, quatro inovacdes foram incorporadas ao programa,
no campo da infraestrutura: (i) as decisées de mérito sdo tomadas pela Secretaria,
mas a execuc¢do administrativa é feita pelo Banco do Brasil, como no caso de
licitacOes e contratacdes; (ii) definiram-se quatro areas territoriais de planejamento,
uma delas correspondendo & quase totalidade da regido Norte’, para as quais s&o
elaborados diagnésticos e previstas politicas prospectivas de acdo, a fim de
dimensionar o investimento de acordo com a necessidade de cada localidade e em
consonancia com as caracteristicas regionais; (iii) promoveram-se a padronizagéo e
a modulagéo das edificagcdes dos aeroportos regionais, de sorte a reduzir custos e
facilitar a gestdo das obras; (iv) optou-se pela adocdo da contratacdo integrada,
dentro do Regime Diferenciado de Contratacbes (RDC), para a execucado dos
investimentos, com o intuito de que uma mesma empresa desenvolva 0s projetos e

execute as obras.

! Excecéo de Tocantins.
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A par das intervencbes em infraestrutura, o programa contempla

ainda subsidios para rotas regionais, nos moldes definidos pela Lei n°® 13.097, de
2015. Segundo prevé a norma legal, as empresas aéreas poderdo contar com o
pagamento dos custos relativos as tarifas aeroportuarias e dos custos
correspondentes ao Adicional de Tarifa Aeroportuaria - ATAERO (que a Medida
Provisoria n° 714/16, em apreciacdo, extingue), nos aeroportos regionais
selecionados®. Além disso, para as que mantenham ligacées regulares ou
sistematicas, prevé-se a concessao de subsidio operacional, que consiste no
pagamento de parte dos custos de até 60 passageiros transportados em voos diretos
nas rotas regionais. A lei, no entanto, traz outra limitacdo a concessdo do subsidio:
ele ndo pode corresponder ao pagamento de mais de 50% dos assentos da
aeronave, de forma que num voo com 60 lugares disponiveis, por exemplo, mesmo
existindo a previsado de subsidio para até 60 passageiros, apenas 30 assentos sejam
considerados para efeito de cobertura dos custos. E importante notar que o limite
percentual ndo se aplica na Amazénia Legal, de acordo com a lei’.

Por fim, o programa cuida do investimento em gestao aeroportudria,
de vez que poucos municipios tém demonstrado capacidade de administrar
aeroportos regionais. Da-se prioridade a delegacédo aos Estados, embora municipios

com PIB superior a um bilhdo de reais também possam se habilitar a outorga.

17. Qual a fonte de financiamento do Programa de Aviacao
Regional?

O Programa é financiado com recursos do Fundo Nacional de
Aviagdo Civil — FNAC, criado pela Lei n° 12.462, de 2011, com alteracdes
posteriores. Segundo a ANAC, o FNAC € composto por recursos provenientes da
receita de outorga recolhida pelos concessionarios de aeroportos, do Adicional sobre
Tarifa Aeroportuaria (ATAERO), de parcela da Tarifa de Embarque Internacional
(TEI) e de Recursos Proprios Financeiros (Rendimento de Aplicacdo Financeira).

A arrecadacdo das receitas do FNAC, em 2015, correspondeu ao

recolhimento efetivo de R$ 3,94 bilhdes, sendo R$ 2,4 bilhdes provenientes da

8 Segundo a lei, na Amaz6nia, aeroportos com até 800 mil passageiros/ano serdo considerados regionais, contra 600 mil nas
demais regides.
® http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/l13097.htm
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receita de outorga recolhida pelos concessionarios dos aeroportos de Campinas,

Guarulhos, Confins, Galedo, Sado Gongalo do Amarante e Brasilia; R$ 678,9 milhdes
oriundos do Adicional sobre Tarifa Aeroportuaria (ATAERO); R$ 342,1 milhdes da
parcela da Tarifa de Embarque Internacional (TEl) e R$ 452,3 milhdes de Recursos
Préprios Financeiros (Rendimento de Aplicacdo Financeira). Espera-se incremento
na receita arrecadada pelo FNAC, a partir de 2016, tendo em vista as concessoes
previstas dos aeroportos de Porto Alegre, Florianopolis, Salvador e Fortaleza.

A Portaria STN/MF n° 173, de 29 de marco de 2016, que divulga o
Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria do Governo Federal, publicou o
superavit financeiro acumulado do FNAC no Balanco Patrimonial, até 31.12.2015, da
ordem de R$ 3,93 bilhdes™.

18. Em que estagio se encontra o Plano de Aviacdo Regional

Até marco de 2016, nenhuma obra de infraestrutura
aeroportuaria havia sido iniciada. As alegacfes apresentadas pela SAC sdo no
sentido de que as intervencdes ainda dependem do desenvolvimento de estudos,
licenciamentos e projetos ou ndo tém contado com a devida disponibilidade
orcamentaria, em face da politica de contingenciamento. Conforme o relatério de
acompanhamento orcamentario da Camara dos Deputados, apenas 34% do que foi
autorizado sob a rubrica do FNAC acabou sendo pago em 2015. Eis o quadro.

ACOMPANHAMENTODAEXECUCAO ORCAMENTARIA DA UNIAO - 2015 Acummulado ats: FECHADA
Orcamento Fiscal e Seg Social - EmRS 1,00
LEIAPOSVETOS (REDADIC * LEI+CREDITOS EMFENHADO  LIQUIDADO VALORES 1500 PAGO
(DotacioInicia) FREMANEJAM.  {Autorizade) PAGOS 5/ AUTORIZ ADO
A (C=AHE) D) (E) {F) (G=FMT
62000 Secretaria de Aviacio Civil
Funda Naz or A Tl - FNAG 4.6B647 043 137213 88 4813635 T31 2061148256 1645584 317 164844 3409
Tkl o Ogda 4686 02048 137213688 4803638 T31 ATMTIE 1646584317 1644278 424 09
Total Garal 686422 043 137213688 4803638 71 2.061.148 56 L 646 584317 1644728 424 e

Quadro 10 — Camara dos Deputados

10 ) . ) . .
http://www.aviacao.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/fundo-nacional-de-aviacao-civil
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Em relagdo a concessdo de subsidios a empresas aéreas,
previstos no programa, nenhuma despesa foi executada em 2015, sugerindo que
aspectos regulatérios ainda precisam ser definidos para a efetiva aplicacéo da lei. No
relatério de acompanhamento orcamentério da Camara dos Deputados — quadro a
seguir, vé-se que a rubrica “subvencédo econémica ao desenvolvimento da aviagéo

regional” n&o correspondeu nenhum valor pago, conquanto houvesse sido autorizado
um valor de 500 milhdes.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA UNIAO - 2015 Amnwldo s FECHADA
Orzamento Fiscal e Seg.5ocal - EmES 1,00
PROJETOVATIVIDADE! OP ESFE CTAL LETAPOSVETOS CREDAMC = LEI+CREDITOS FEMPENHADO LICUTIMATHR VALORES b VAL PAGDS
(Diotachs Imicial) ~ FEMANETAM [Am mrizads) PAGDS 2 AUTOFIIADOD
@y B} CHAE ) ] ) 1G=FHG
OOMU  Perticpagio da Unido oo Capita] da Fmprea 404 400 557 643 673 195 1 4E0TIETT TOO0E3 346 TOO.0E3 346 TOO 083 345 7538
Braadsira ds Exfrumtngtora Asrcportatnia -
Apcntads Capital s Sodadades dsPropiain
Expacifico (SPE)
0005 Paricpagio da Usilo oo Capital da Empresa jleelcloni] 6136511 106136511 100000000 £2.070.121 §8.070.121 63,00
Brasdedra ds Exfomtrotons Asronortateia -

Asuisgds dsEgzinementsa a)odaraz i 4=
Imtabd e Asroportstnis

QPS  Ssbvengio Exefmicaperao Desarohimen 00,000,000 Q 200,000,000 Q Q Q 000
2 Arviagio Regioee] (MPa’ 652, da1014)

COE4S  Perficpagio da Usido oo Capdiz] da Fmpresz 1529 126532 12716418 1416410114 9T 141 567 TOS 319424 TOS 519424 42351
Braadsira ds Exfpmtostors A eroportstnia

0200 Reserva ds Continptnda - Finmosica L133.420 480 a L185421 460 a a a 000

4UE Comiragin, Refrmas Respamiamedo ds TELI1T 469 400000000 I6T31T469 STHLI13 4050541 4595041 1.1
Amoporioy o Amradnomes do Enarans Ragiond

4UC  Comissgio, Refrmas Recpamihamedo do 1153233.300 ] 113313308 31599 817 033673 6.715.261 58
IoFasirstors Ao oisicalndle
Amoportsasia do Etarass Fadard

MEW  Formagio sCapadtagio ds Profissionsis da 1193470 ] 1183470 3914 853 §30.33% s30T 653
Aniagdo Chl

II0F  Gaitlo parao Desarvohimento da Aviagio Chndl ol sl | Q pa-d s s b | 3358703 3067786 I0ET.TE6 1339

I1I  Elshoragio ds Dispmasos sobes Aniagho Chl 11642000 ] 11642000 [ ] Q 000
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Total 4586417 043 137 713688 4813635731 1051145755 1646584 31T L6dd 175 424 4.0

Quadro 11 — Camara dos Deputados

Consultoria Legislativa, em 10 de maio de 2016.
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