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LEGISLACAO SOBRE SEGURANCA PARA O
FUNCIONAMENTO DE LOCAIS DESTINADOS A
ATIVIDADES QUE ENVOLVAM AGLOMERACAO

DE PESSOAS

1. APRESENTACAO

Este trabalho visa atender as solicitacfes parlamentares
relativas a seguranca de danceterias, casas de espetaculo e outras edificacbes
destinadas a atividades que envolvam aglomeracdo de pessoas, motivadas
pela tragédia ocorrida na boate Kiss, em Santa Maria (RS), em 27 de janeiro de
2013.

O trabalho apresenta as disposicOes constitucionais e
legais aplicaveis a matéria, especialmente em relacdo a defesa civil e a
seguranca das edificagcbes. Sdo também indicados os projetos de lei
relacionados a matéria, em tramitacdo na Camara dos Deputados.

2. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS SOBRE
DEFESA CIVIL E SEGURANCA DAS EDIFICACOES

De acordo com a Constituicdo Federal, art. 22, XXI e
XXVIII, compete a Unido legislar sobre defesa civil:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIIlI — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 0rgaos:



§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do EXxército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

A legislacao nacional sobre defesa civil abrange duas leis
bastante recentes:

- Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que “dispbe
sobre as transferéncias de recursos da Unido aos oOrgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acdes de resposta e
recuperacao nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para
Calamidades Publicas; e da outras providéncias”, e

- Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, que ‘“institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de
sistema de informacdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°s
12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias”.

A Lei 12.608/2012 dispbe sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, composto pelo Conselho Nacional de Protecédo e
Defesa Civil, pelo 6rgao central definido pelo Poder Executivo, pelos érgaos
regionais estaduais e municipais de protecdo e defesa civil e por oOrgaos
setoriais das trés esferas de governo. Assim, integram o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil: a Secretaria Nacional de Defesa Civil, os corpos de
bombeiros militares, subordinados aos governos estaduais, conforme a
Constituicdo Federal, art. 144, § 5°, e, ainda, 0rgados municipais de defesa civil.



Mas, tanto a Lei 12.340/2010 quanto a Lei 12.608/2012
foram motivadas pelos sucessivos desastres naturais ocorridos no Brasil nos
altimos anos. A Lei 12.608/2012, principalmente, foi concebida apds os
deslizamentos de terra ocorridos na Regido Serrana do rio de Janeiro em 2011,
0S quais ocasionaram mais de 900 mortes (GANEM, 2012).

Por isso, tais normas estdo voltadas fundamentalmente
para a gestdo de desastres, entre 0s quais enchentes, secas e deslizamentos,
disciplinando acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo. Elas aplicam-se especialmente aos municipios com areas de
risco de desastre e com historico de recorréncia de decretacao de situacao de
emergéncia e estado de calamidade publica. Dessa forma, as competéncias
distribuidas entre as trés esferas que compdem o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil voltam-se basicamente para a gestdo de desastres
naturais (GANEM, 2012).

As leis mencionadas ndo disciplinam, portanto, a
seguranca de edificacdes contra incéndios e outros acidentes.

Entende-se que a definicdo de normas edilicias deve ser
entendida em principio como competéncia municipal. Segundo a Constituicao
Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Ha quem considere que as normas edilicias integram o
direito urbanistico, que, segundo a Constituicdo Federal, integrao campo da
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e Distrito Federal
(art. 24, inciso I, da CF 1988). Isso implica que Unido, Estados e Municipios
dispordo sobre o tema, jA que o texto Constitucional também assegura aos
municipios “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do
solo urbano” (art. 30, inciso VIII, da CF 1988).

No ambito da competéncia concorrente, o papel da Unido
sera 0 de tracar normas gerais, que serdo complementadas pelas leis
estaduais e municipais. Nao havendo lei federal sobre determinado assunto, os
Estados poderédo exercer a competéncia legislativa plena, no atendimento de
suas necessidades, porém, a posterior edicdo de uma lei federal suspende a
eficacia da lei estadual, naquilo em que esta |Ihe for contraria.



Mesmo que aceite uma leitura das normas edilicias como
insertas no campo do direito urbanistico, geram-se dificuldades evidentes para
a admissibilidade de leis de aplicacdo nacional disciplinando edificacdes. As
realidades locais sao distintas demais para que a Unido possa passar a
legislar, por exemplo, sobre dimensdes minimas de cémodos, altura de
edificacbes e seu afastamento das divisas dos limites dos terrenos, usos
admissiveis etc. Essas matérias deverdo seguir o plano diretor municipal e a
legislacdo dele decorrente, até mesmo por forca do disposto no art. 182, 88 1°
e 2° da Constituicdo. Esta expresso na Constituicdo Federal que o plano
diretor € o principal parametro da politica de desenvolvimento urbano. Em
geral, as regras sobre edificacbes serdo consideradas como afetas ao
interesse local.

Outro aspecto a ser considerado é que a emissao do
alvard de construcdo da edificacdo, da carta de “habite-se” e de outros
documentos assemelhados séo atribuicdo da municipalidade. Eles podem ser
considerados genericamente como tipos de licenca urbanistica.

Para a emissdo das licencas nesse campo, a
municipalidade exige, no minimo, que o projeto e a obra das edificacbes
tenham os devidos responsaveis tecnicos, devidamente registrados no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho
Regional de Arquitetura — CRA. Deve-se explicar que esses conselhos ndo tém
poder de fiscalizacdo em relacdo as edificacbes em si. O seu papel essencial €
fiscalizar se os projetos e obras, reformas inclusive, estdo acompanhados por
profissional devidamente habilitado.

Para a emissao das licencas nesse campo, nos casos de
edificios de maior porte, em regra as municipalidades também exigem
manifestacdo do Corpo de Bombeiros. Estdo exclusas de exigéncias nesse
campo, ha maior parte dos casos, apenas as residéncias unifamiliares. As
demandas nesse campo também séo estabelecidas em legislacéo estadual.

Praticamente o Unico exemplo existente na legislacdo de
aplicacado nacional que menciona edificacbes esta na Lei 10.098/2000, que
dispbe sobre a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. As normas nacionais nesse sentido, contudo, tém
previsdo expressa na propria Constituicdo Federal, em seus arts. 227, 88 1° e
20, e 244,

~

Aléem dessas normas relativas a acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia, constam alguns dispositivos pontuais sobre



edificacdes nos dispositivos da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil) referentes aos
direitos de vizinhanca.

Deve ser explicado, também, que a Lei 8.078/1990
(Cdodigo de Defesa do Consumidor) considera pratica abusiva nas relacdes de
consumo “colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos érgaos oficiais competentes ou, se
normas especificas nédo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro)” (art. 39, inciso VI, do CDC).
A infracdo a essas determinacdes gera sancdes administrativas e penais.

O art. 65 do CDC estabelece como crime:

Art. 65. Executar servico de alto grau de periculosidade, contrariando
determinacéo de autoridade competente:

Pena — Detencao de seis meses a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo
das correspondentes a lesdo corporal e a morte.

Entende-se que a previsdo do CDC de que 0s servigos
devem ser prestados com observancia das normas técnicas aplica-se, também,
aos engenheiros e arquitetos que elaboram os projetos das edificagbes e suas
instalacdes, sem prejuizo da responsabilizacdo pela legislacdo afeta as
respectivas profissdes.

Na esfera penal, € importante lembrar, também, que a
negligéncia, imprudéncia e impericia relacionada a construcao das edificacdes
ou a sua manutencdo poderdo gerar caracterizacdo de crimes como lesédo
corporal ou até mesmo o homicidio na modalidade culposa.

3. NORMAS TECNICAS

No que diz respeito as normas técnicas, como acima
exposto, referidas expressamente pelo CDC, ha um conjunto extenso de atos
em vigor. Focaremos aqui apenas as normas diretamente relacionadas ao tema
“incéndio”.

Em pesquisa no catadlogo da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) efetuada no dia 31.01.2013, verifica-se a existéncia
de 83 registros a partir da palavra-chave “incéndio”, a saber:

+  NBR 14870/2013 — Esguicho para combate a incéndio (parte 1: esguicho
basico de jato regulavel);



NBR 15661/2012 — Protecao contra incéndio em tuneis;

NBR ISO 7240-11/2012 — Sistemas de deteccédo e alarme de incéndio
(parte 11: acionadores manuais);

NBR 15200/2012 — Projeto de estruturas de concreto em situacao de
incéndio;

NBR ISO 7240-2/2012 — Sistemas de deteccédo e alarme de incéndio
(parte 2: equipamentos de controle e de indicacdo);

NBR 9695/2012 — P¢ para extin¢cao de incéndio;

NBR 15981/2011 — Sistemas de segurancga contra incéndio em tuneis —
sistemas de sinalizacéo e de comunicacao de emergéncias em tuneis;

NBR 15809/2010 — Extintores de incéndio sobre rodas (errata 1/2011);
NBR 15808/2010 — Extintores de incéndio portéateis (edicéo 2);

NBR 15808/2010 — Extintores de incéndio portateis (emenda 1/2010);
NBR 15809/2010 — Extintores de incéndio sobre rodas (emenda 1/2010);

NBR 15809/2010 — Extintores de incéndio sobre rodas (versao corrigida
2011);

NBR 17240/2010 — Sistemas de deteccédo e alarme de incéndio (projeto,
instalacdo, comissionamento e manutencdo de sistemas de deteccédo e
alarme de incéndio — requisitos);

NBR 12693/2010 — Sistemas de protecao por extintores de incéndio;

NBR 15775/2009 — Sistemas de seguranc¢a contra incéndio em tuneis
(ensaios, comissionamento e inspeg¢odes);

NBR 12779/2009 — Mangueira de incéndio (inspecédo, manutencdo e
cuidados);

NBR ISO/TR 7240-4/2009 — Sistemas de deteccéo e alarme de incéndio
(parte 14: diretrizes para esbocar codigos de pratica para projeto,
instalacdo e uso de sistemas de deteccdo e alarme de incéndios em e
ao redor de edificacdes);

NBR 15647/2008 — Tubos e conexfes de poli(cloreto de vinila) clorado
(CPVC) para sistemas de protecdo contra incéndio por chuveiros
automaticos (requisitos e métodos de ensaio);

NBR 15648/2008 — Tubos e conexfes de poli(cloreto de vinila) clorado
(CPVC) para sistemas de protecdo contra incéndio por chuveiros
automaticos (procedimentos de instalacao);



NBR ISO 7240-5/2008 — Sistemas de deteccédo e alarme de incéndio
(parte 5: detectores de temperatura pontuais);

NBR ISO 7240-1/2008 — Sistemas de deteccédo e alarme de incéndio
(parte 1: generalidades e definicdes);

NBR 15511/2008 - Liquido gerador de espuma (LGE), de baixa
expansao, para combate a incéndios em combustiveis liquidos;

NBR 10897/2007- Sistemas de protecdo contra incéndio por chuveiros
automaticos (requisitos — errata 1/2008);

NBR 10897/2007 — Sistemas de protecéo contra incéndio por chuveiros
automaticos — requisitos (versao corrigida 2008);

NBR 14276/2006 — Brigada de incéndio (requisitos);

NBR 17505-7/2006 — Armazenamento de liquidos inflamaveis e
combustiveis (parte 7: protecdo contra incéndio para parques de
armazenamento com tanques estacionarios — errata 1/2006);

NBR 11762/2001 — Extintores de incéndio portateis com carga de
halogenado (emenda 1/2006);

NBR 17505-7/2006 — Armazenamento de liquidos inflamaveis e
combustiveis (parte 7: protecdo contra incéndio para parques de
armazenamento com tanques estacionarios — versao corrigida 2006);

NBR 5667-1/2006 — Hidrantes urbanos de incéndio de ferro fundido
ductil (parte 1: hidrantes de coluna);

NBR 5667-2/2006 — Hidrantes urbanos de incéndio de ferro fundido
dactil (parte 2: hidrantes subterraneos);

NBR 5667-3/006 — Hidrantes urbanos de incéndio de ferro fundido ductil
(parte 3: hidrante de colunas com obturagao prépria);

NBR 12232/2005 — Execucédo de sistemas fixos automaticos de protecao
contra incéndio com gas carbonico (CO;) em transformadores e reatores
de poténcia contendo 6leo isolante;

NBR 13231/2005 — Protecao contra incéndio em subestacdes elétricas
de geracéo, transmisséo e distribuicéo;

NBR 13434-3/2005 — Sinalizacéo de seguranca contra incéndio e panico
(parte 3: requisitos e métodos de ensaio);

NBR 8222/2005 — Execucao de sistemas de prevencao contra explosao
e incéndio, por impedimento de sobrepressdes decorrentes de arcos
elétricos internos em transformadores e reatores de poténcia;



NBR 8674/2005 — Execucédo de sistemas fixos automaticos de protecao
contra incéndio, com agua nebulizada para transformadores e reatores
de poténcia;

NBR 14227/2005 — Instalacbes e equipamentos para treinamento de
combate a incéndio (requisitos);

NBR 15219/2005 — Plano de emergéncia contra incéndio (requisitos);

NBR 13434-1/2004 — Sinalizacéo de seguranca contra incéndio e panico
(parte 1: principios de projeto);

NBR 13434-2/2004 — Sinalizacéo de seguranca contra incéndio e panico
(parte 2: simbolos e suas formas, dimensdes e cores);

NBR 13714/2000 — Sistemas de hidrantes e de mangotinhos para
combate a incéndio;

NBR 14349/1999 — Unido para mangueira de incéndio (requisitos e
métodos de ensaio — versao corrigida);

NBR 13485/1999 — Manutencao de terceiro nivel (vistoria) em extintores
de incéndio;

NBR 14323/1999 — Dimensionamento de estruturas de ago de edificios
em situacao de incéndio (procedimento);

NBR 11861/1998 — Mangueira de incéndio (requisitos e métodos de
ensaio);

NBR 14096/1998 — Viaturas de combate a incéndio (errata 1/1998);

NBR 14100/1998 — Protecdo contra incéndio (simbolos graficos para
projeto);

NBR 14096/1998 — Viaturas de combate a incéndio (versao corrigida
1998);

NBR 12962/1996 — Inspecdo, manutencdo e recarga em extintores de
incéndio (procedimento — emenda 3/1998);

NBR 12962/1998 — Inspecdo, manutencdo e recarga em extintores de
incéndio (procedimento);

NBR 13902/1997 — Vagao de combate a incéndio (equipamento);

NBR 13859/1997 — Protecao contra incéndios em subestacdes elétricas
de distribuicéo;

NBR 13860/1997 — Glossario de termos relacionados com a seguranca
contra incéndio;



NBR 13792/1997 — Protecdo contra incéndio por sistema de chuveiros
automaticos, para areas de armazenamento em geral (procedimento);

NBR 12639/1992 - Cilindros de aco carbono sem costura, para
armazenamento de gases a alta pressao destinados a instalacdes contra
incéndio (especificacdo);

NBR 12615/1992 - Sistema de combate a incéndio por espuma
(procedimento);

NBR 11836/1992 — Detectores automaticos de fumaca para protecao
contra incéndio (versao corrigida 1992);

NBR 12252/1992 — Téatica de salvamento e combate a incéndio a
aeroportos (procedimento);

NBR 12285/1992 - Protecdo contra incéndio em depdsitos de
combustiveis de aviacdo (procedimento);

NBR 6125/1992 — Chuveiros automaticos para extincdo de incéndio
(métodos de ensaio);

NBR 6135/1992 — Chuveiros automaticos para extincdo de incéndio
(especificacéo);

NBR 11702/1992 — Extintores de incéndio portateis de hidrocarbonetos
halogenados (especificacao — errata 1/1992);

NBR 10720/1989 - Prevengdo e protecdo contra incéndio em
instalacdes aeroportuarias (procedimento);

NBR 8674/1984 — Execucao de sistemas fixos automaticos de protecéo
contra incéndio, com agua nebulizada para transformadores e reatores
de poténcia (procedimento — errata 1/1986);

NBR 9735/2012 — Conjunto de equipamentos de emergéncias no
transporte terrestre de produtos perigosos;

NBR 16021/2011 — Valvula e acessorios para hidrantes (requisitos e
meétodos de ensaio);

NBR IEC 61241-0/2006 — Equipamentos elétricos para utilizacdo em
presenca de poeira combustivel (parte O: requisitos gerais);

NBR 15345/2006 — Instalacdo predial de tubos e conexdes de cobre e
ligas de cobre (procedimento);

NBR 15247/2004 — Unidades de armazenagem segura — salas cofre e
cofres para hardware (classificacdo e método de ensaio de resisténcia
ao fogo);



« NBR 15049/2004 — Chumbadores de adesdo quimica instalados em
elementos de concreto ou de alvenaria estrutural (determinacdo de
desempenho);

- NBRR 11711/2003 — Portas e vedadores corta-fogo com nucleo de
madeira para isolamento de riscos em ambientes comerciais e
industriais;

« NBR 14432/2001 — Exigéncias de resisténcia ao fogo de elementos
constitutivos das edificacdes (procedimento);

«  NBR 14518/2000 — Sistemas de ventilacdo para cozinhas profissionais;

- NBR 13418/1995 — Cabos resistentes ao fogo para instalagcbes de
seguranca (especificacao);

«  NBR 11300/1990 - Fios e cabos elétricos — determinacdo da densidade
de fumaca emitida em condi¢cdes definidas de queima (método de
ensaio);

« ABNT Coletdnea de Normas Técnicas — extintores de incéndio/2012;
+  NBR 14608/2007 — Bombeiro profissional civil (versao corrigida 2008);

« NBR 15366-2/2006 — Painéis industrializados com espuma rigida de
poliuretano (parte 2: classificagdo quanto a reacao ao fogo);

+ NBR 14925/2003 — Unidades envidracadas resistentes ao fogo para uso
em edificacoes;
« NBR 9077/2001 — Saidas de emergéncia em edificios;

« NBR 14023/1997 — Registro de atividades de bombeiros;

« NBR 9442/1986 — Materiais de construcdo — determinacdo do indice de
propagacdo superficial de chama pelo método do painel radiante
(método de ensaio — errata 1/1998);

« NBR 9442/1986 - Materiais de construcdo — determinacdo do indice de
propagacdo superficial de chama pelo método do painel radiante
(método de ensaio — versao corrigida 1998).

Ressalte-se que, além das normas técnicas citadas sobre
incéndio, a ABNT possui outras normas pertinentes a seguranca das
edificacOes e atividades que envolvam aglomeracdo de pessoas (por
exemplo: portas automaticas, parques de diversdo, materiais isolantes térmicos
acusticos, inspecao de estruturas de concreto etc.).



4 LEGISLACAO ESTADUAL E MUNICIPAL APLICAVEL AO
CASO DE SANTA MARIA

Ha normas do Estado do Rio Grande do Sul e do
municipio de Santa Maria que tratam especificamente de prevencao e protecao
contra incéndios.

A Lei (estadual) 10.987/1997 “estabelece normas sobre
sistemas de prevencdo e protecdo contra incéndios”. Fica disposto que todos
os prédios comerciais, industriais, de diversdes publicas e edificios residenciais
com mais de uma economia (unidade residencial) e mais de um pavimento,
deverdo possuir plano de prevencao e protecao contra incéndio, aprovado pelo
Corpo de Bombeiros da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul. Nos
municipios em que haja destacamento do Corpo de Bombeiros, prevé-se
inspecdo anual nos prédios considerados de risco grande e médio, e a cada
dois anos nos prédios considerados de risco pequeno. A ndo apresentacdo ou
a instalacdo em desconformidade com o plano gerardo adverténcia, multa e
interdicdo. Fica expressa, também, a prerrogativa de os bombeiros evacuarem
ou interditarem prédios que oferecam risco de incéndio ou desabamento.

A Lei (municipal) 3.301/1991 de Santa Maria trata
especificamente da prevencéo e protecdo contra incéndios. Fica estabelecido
gue a prefeitura ndo podera fornecer licenca definitiva de construcbes e o
habite-se sem a aprovacdo do projeto das medidas de prevencao e protecao
contra incéndio e respectiva vistoria pelo 4° Grupamento de Incéndio (4° Gl). As
reformas passam pelas mesmas exigéncias das relativas aos projetos de novas
edificacdes quanto a prevencao e protecao contra incéndios.

5. PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO

Em consulta a pagina eletrobnica da Camara dos
Deputados em 31.01.2013, foram identificados dezessete projetos de lei em
tramitacao que tratam de normas de seguranca para o funcionamento de locais
em que ocorra aglomeracdo de pessoas e matérias correlatas. A maioria dos
projetos trata de aspectos pontuais: contratacdo de seguro, manutencédo de
elevadores em edificios, crime de improbidade administrativa e crime de
responsabilidade dos Prefeitos, brigadas de incéndio voluntarias, vistoria de
edificacdes, normas de funcionamento de estabelecimentos que prestam
atendimento integral institucional a idosos, seguranca de parques de diversao e
seguranca de escadas, rampas e ressaltos.



Essas proposicfes estdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1. Projetos de lei em tramitacdo na Camarad os Deputados que
dispdem sobre normas de seguranca para o funcioname nto de locais

destinados a atividades que envolvam aglomeracao de pessoas.
PROJETO
DE LEI
AUTOR
EMENTA
SITUACAO
2.764/1997
Salvador Zimbaldi
Obriga as entidades desportivas, recreativas e afins a contratar seguro de responsabilidade
civil.
CCJC — aprovado o parecer
2595/2000
Glycon Terra Pinto
Dispde sobre a manutencéo de elevadores em edificios residenciais e comerciais e da outras
providéncias.
CCJC - pronta para pauta
4253/2001
Luiz Bittencourt
Obriga a contratacdo de seguro de acidentes pessoais coletivo nos eventos de qualquer
natureza realizados com a cobranca de ingressos.
Apensado ao PL 2.764/1997
217/2003
Fernando Ferro
Torna obrigatério que os elevadores de edificios publicos ou de uso coletivo sejam equipados
com interfones e luzes de emergéncia.
PLENARIO -pronta para pauta
601/2003
Senado Federal
Altera a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade e regula
0 respectivo processo de julgamento, e o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, que
disp6e sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores, e da outras providéncias.
Explicagcdo: Estabelece como crime de improbidade administrativa e crime de responsabilidade
dos Prefeitos a omissdo ou retardamento na tomada de medidas eficazes que concorram para
0 agravamento de desastres ou acidentes, apesar de alertados por érgéos da defesa civil.
CCJC - aguardando designacéo de relator
920/2003
Eduardo Cunha
Dispde sobre a obrigatoriedade de cobertura de seguro de acidentes pessoais coletivos em
eventos de qualquer natureza com cobranca de ingresso.
Apensado ao PL 4253/2001



2285/2003

Sandes Junior

Dispde sobre a organizacdo de brigadas de incéndio voluntérias.

Remetida ao Senado Federal

2374/2003

Sandro Mabel

Dispde sobre o dever de notificagdo em caso de necessidade de ac¢Bes preventivas, de
socorro, assistenciais ou recuperativas na area de defesa civil e da outras providéncias.
CAINDR - pronta para pauta

1232/2007

Eduardo Gomes

Institui a autovistoria pelos condominios, dos prédios residenciais e comerciais e suas
instalacdes e da outras providéncias.

CCJC - pronta para pauta

2020/2007

Elcione Barbalho

Dispde sobre normas gerais de seguranca em casas de espetaculos e similares.

CCJC - pronta para pauta

2613/2007

Pepe Vargas

Estabelece normas basicas para o funcionamento de estabelecimentos que prestam
atendimento integral institucional a idosos como Asilos, Casas de Repouso, Clinicas Geriatricas
e congéneres e da outras providéncias.

CSSF - aguardando parecer

1365/2011

Vieira da Cunha

Dispde sobre condicBes necessarias a abertura e ao funcionamento de parques de diversao e
similares e imp8e responsabilidade solidaria ao proprietario e ao administrador do
empreendimento por danos causados em decorréncia do mau estado de conservacao, falhas
técnicas em equipamentos ou de operacdo em desacordo com o disposto nesta Lei.

CDU - aguardando parecer

2017/2011

Nelson Bornier

Dispde sobre a instalacdo de itens de seguranga nas escadas, rampas e ressaltos nos locais
gue especifica.

CCJC - aguardando parecer

2668/2011

Felipe Bornier

Estabelece controle da manutencao e vistoria dos brinquedos dos parques de diversdo pelos
USUarios.

Apensado ao PL 1365/2011

3370/2012

Augusto Coutinho

DispGe sobre a obrigatoriedade de vistorias periciais e manuteng8es periddicas nas edificagdes
constituidas por unidades autdnomas, publicas ou privadas, em todo o territorio nacional, e da
outras providéncias.

Cbu

3376/2012

Romero Rodrigues

Determina a obrigatoriedade de vistorias periddicas em edificacdes residenciais e comerciais e
da outras providéncias.

CDU — Apensado ao PL 3370/2012

3507/2012

Fabio Faria

Determina a obrigatoriedade de vistorias periddicas das edificacdes em areas urbanas.
Apensado ao PL 3370/2012

CCJC - Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

CAINDR - Comissédo da Amazdnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional

CSSF — Comissao de Seguridade Social e Familia

CDU - Comisséo de Desenvolvimento Urbano

Merece destaque o Projeto de Lei (PL) n° 2020, de 2007,
de autoria da Deputada Elcione Barbalho, que “dispde sobre normas gerais de



seguranca em casas de espetaculos e similares”. Essa proposicéo trata de
matéria especifica relacionada a tragédia de Santa Maria, qual seja, a
seguranca das casas de diversdo, incluindo as danceterias, e encontra-se na
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), estando, portanto,
em estagio bastante avancado de tramitacao.

O PL 2020/2007 foi analisado na Comisséo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, onde recebeu cinco emendas, e na
Comisséo de Desenvolvimento Urbano, onde foi aprovado com Substitutivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em principio, a definicdo de normas edilicias enquadra-se
entre as normas de interesse local, de competéncia dos Municipios.
Entendendo-se o direito edilicio como incluso no direito urbanistico, talvez se
possa legislar de forma genérica sobre o processo de licenciamento das
edificacdes pelas municipalidades.

Legislar sobre defesa civil € competéncia exclusiva da
Unido. Consideramos que essa previsdo da Constituicdo possibilita a
aprovacao, pelo Congresso Nacional, de normas sobre prevencéo e protecéo
contra incéndios e outros acidentes. Ha quem defenda, contudo, que a
prevencdo e protecdo contra incéndios constitua campo de atuacao proprio,
gue nédo se confunde com a defesa civil.

De toda forma, qualquer norma que venha a ser definida
sobre a prevencao e a protecao contra incéndios, ou outros aspectos relativos
a seguranca de edificacdes, ndo deveria entrar em especificidades que criem
problemas para as municipalidades assegurarem seu cumprimento, ou melhor,
ndo pode ferir a garantia de os Municipios legislarem sobre assuntos de
interesse predominantemente local. Exigéncias de tecnologias caras de
combate a incéndio, por exemplo, tenderdo a gerar problemas na aplicacdo da
lei.

Pode-se pensar em explicitar em lei que o funcionamento
de casas noturnas, e de outras atividades recreativas que impliquem
aglomeracao de pessoas, se sujeita a vistoria prévia dos érgdos competentes
do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil ou, mais especificamente, os
Corpos de Bombeiros. Na verdade, deve-se entender que, em regra, ja ha
previsdo nesse sentido nas leis estaduais e em muitas leis locais. Em outras



palavras, a fixacdo em lei nacional dessa regra ndo chega a configurar uma
inovacao significativa.

Se a opcéo for lei nacional, os itens a serem vistoriados
poderdo ser vinculados as normas técnicas da ABNT. Deve-se evitar, contudo,
referéncia a normas técnicas especificas, pois essas normas sao
sistematicamente atualizadas. O caminho seria algo proximo do ja previsto pelo
CDC. Outra ideia possivel € impor vistorias peridédicas nesses locais.

Sugere-se, assim, que se dé prioridade a tramitacdo do
Projeto de Lei n°® 2020/2007, que ja se encontra na CCJC e abrange de forma
adequada o tema em questao. Alguns aperfeicoamentos poderiam ser incluidos
na proposicdo, como a explicitacdo de exigéncia prévia de autorizacdo do
orgdo competente do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, para
funcionamento das casas noturnas e congéneres, e a vinculacao das medidas
a serem implantadas pelos empreendedores as normas da ABNT.

Sugere-se, também, que seja avaliada a alternativa de se
ampliar o escopo da referida proposicao legislativa, de forma a abranger nao
apenas casas de espetaculos e similares, mas todas as edificacbes e
atividades que envolvam aglomeracédo de pessoas.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

GANEM, ROSELI SENNA. Gestdao de desastres no Brasil. Biblioteca
Digital da Camara dos Deputados. 2012.
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/10496/gestao desastres

ganem.pdf?sequence=1. Acesso em 4fev.2013.

Consultoria Legislativa, 18 de fevereiro de 2013.

Roseli Senna Ganem Suely M. V. G. de A raujo

Consultoras Legislativas

2013_NT_incéndio_final



