CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 2.020-D DE 2007

Estabelece diretrizes gerais sobre
medidas de prevencao e combate a
incéndio e a desastres em

estabelecimentos, edificacdes e areas de
reunido de publico; altera as Leis n°®s
8.078, de 11 de setembro de 1990, e
10.406, de 10 de Jjaneiro de 2002 -
Cébdigo Civil; e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei:

I - estabelece diretrizes gerais e acgdes complementares
sobre prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e Aareas de reunido de publico,
atendendo ao disposto no inciso XX do art. 21, no inciso I, 1in
fine, do art. 24, no § 5°, in fine, do art. 144 e no caput do
art. 182 da Constituicdo Federal;

IT - altera as seguintes Leis:

a) Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, gque dispde
sobre a protecdo do consumidor e d& outras providéncias; e

b) Lei n°® 10.406, de 10 de Jjaneiro de 2002 - Cbédigo
Civil;

IITI - define atos sujeitos a aplicacdo da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias;

IV - caracteriza a prevencdo de incéndios e desastres

como condicdo para a execucdo de projetos artisticos, culturais,
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esportivos, cientificos e outros que envolvam incentivos fiscais
da Unido; e

v - prevé responsabilidades para os b6rgdos de
fiscalizacdo do exercicio das ©profissdes de engenheiro e
arquiteto, na forma que especifica.

Art. 2° O planejamento urbano a cargo dos Municipios
deverd observar normas especiais de prevencdo e combate a
incéndio e a desastres para locais de grande concentracdo e
circulacdo de pessoas, editadas pelo poder publico municipal,
respeitada a legislacédo estadual pertinente ao tema.

§ 1° As normas especials previstas no caput deste artigo
abrangem estabelecimentos, edificac¢des de comércio e servicos e
areas de reunido de publico, cobertos ou descobertos, cercados ou
ndo, com ocupacdo simulténea potencial igual ou superior a 100
(cem) pessoas.

§ 2° Mesmo que a ocupacdo simultdnea potencial seja
inferior a 100 (cem) pessoas, as normas especiais previstas no
caput deste artigo serdo estendidas aos estabelecimentos,
edificacdes de comércio e servicos e areas de reunido de publico:

I - em que, pela estrutura fisica ou pelas
peculiaridades das atividades desenvolvidas, haja restrigdes a
existéncia de mais de uma direcdo no fluxo de saida de pessoas;

IT - gque, pela sua destinacéo:

a) sejam  ocupados, predominantemente por idosos,
criancas ou pessoas com dificuldade de locomogdo; ou

b) contenham em seu interior grande quantidade de
material de alta inflamabilidade.

§ 3° Desde que se assegure a adocdo das medidas
necessarias de prevencdo e combate a incéndio e a desastres, ato

do prefeito municipal poderd conceder autorizacdo especial para a
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realizacdo de eventos que integram o patriménio cultural local ou
regional.

§ 4° As medidas de prevencdo referidas no § 3° deste
artigo serdo analisadas previamente pelo Corpo de Bombeiros
Militar, com a realizacdo de vistoria in loco.

§ 5° Nos locais onde nédo houver possibilidade de
realizacdo da vistoria prevista no § 4° deste artigo pelo Corpo
de Bombeiros Militar, a andlise das medidas de prevencdo ficarad a
cargo da equipe técnica da prefeitura municipal com treinamento
em prevencdo e combate a 1incéndio e emergéncias, mediante o
convénio referido no § 2° do art. 3° desta Lei.

S 6° As disposicdes deste artigo aplicam-se, também, a
iméveis publicos ou ocupados pelo poder publico e a instalacdes
temporarias.

) 7° Regulamento disporéa sobre o licenciamento
simplificado de microempresas e empresas de pequeno porte, cuja
atividade ndo ofereca risco de incéndios.

Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar,
analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de
prevencdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificacdes e é&reas de reunido de publico, sem prejuizo das
prerrogativas municipais no controle das edificagdes e do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano e das atribuicdes dos
profissionais responsaveis pelos respectivos projetos.

§ 1° Inclui-se nas atividades de fiscalizacdo previstas
no caput deste artigo a aplicacdo de adverténcia, multa,
interdicdo e embargo, na forma da legislacdo estadual pertinente.

§ 2° Os Municipios que ndo contarem com unidade do Corpo
de Bombeiros Militar instalada poderdo criar e manter servicos de
prevencdo e combate a 1incéndio e atendimento a emergéncias,

mediante convénio com a respectiva corporacdo militar estadual.
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Art. 4° O processo de aprovacao da construcgdo,
instalacéo, reforma, ocupacdao ou uso de estabelecimentos,
edificacdes e 4reas de reunido de publico perante o poder publico
municipal, voltado a emissd&o de alvard de licenca ou autorizacéo,
ou documento equivalente, devera observar:

I - o estabelecido na 1legislacdo estadual sobre
prevencdo e combate a incéndio e a desastres e nas normas
especiais editadas na forma do art. 2° desta Lei;

IT - as condicdes de acesso para operacdes de socorro e
evacuacdo de vitimas;

ITIT - a prioridade para uso de materiais de construcgéo
com baixa inflamabilidade e de sistemas preventivos de asperséao
automatica de combate a incéndio;

v - 0s atos normativos expedidos pelos brgdos
competentes e as normas técnicas registradas da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou de outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - CONMETRO; e

V - as exigéncias fixadas no laudo ou documento similar
expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar, por forca do disposto
no art. 3° desta Lei.

§ 1° Nos Municipios onde ndo houver possibilidade de
realizacdo de vistoria in loco pelo Corpo de Bombeiros Militar, a
emissdo do laudo referido no inciso V do caput deste artigo fica
a cargo da equipe técnica da prefeitura municipal com treinamento
em prevencdo e combate a incéndio e a emergéncias, mediante o
convénio referido no § 2° do art. 3° desta Lei.

§ 2° A validade do alvard de licenca ou autorizacdo, ou
documento equivalente expedido pelo poder publico municipal na
forma deste artigo, fica condicionada ao prazo de validade do

laudo referido no inciso V do caput.
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§ 3° Sem prejuizo de outras medidas cabiveis e do
disposto na Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, o laudo
referido no inciso V do caput deste artigo poderd exigir a
existéncia de bombeiros civis e a fixacdo do seu gquantitativo nos
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico, bem
como de funciondrios treinados para agir em situacdes de
emergéncia, certificados por cursos oficialmente reconhecidos.

§ 4° Além do disposto neste artigo, cabe ao poder
publico municipal requerer outros requisitos de seguranca nos
estabelecimentos, nas edificacdes e nas A&reas de reunido de
publico, considerando-se:

I - a capacidade e a estrutura fisica do local;

IT - o tipo de atividade desenvolvida no local e em sua
vizinhanca; e

IIT - os riscos a incolumidade fisica das pessoas.

Art. 5° O poder publico municipal e o Corpo de Bombeiros
Militar realizardo fiscalizacdes e vistorias ©periddicas nos
estabelecimentos comerciais e de servigcos e nos edificios
residenciais multifamiliares, tendo em vista o controle da
observédncia das determinacdes decorrentes dos processos de
licenciamento ou autorizacdo sob sua responsabilidade.

§ 1° Nos locais sujeitos as normas especiais referidas
no art. 2° desta Lei, sem prejuizo de prazos menores
estabelecidos por legislacdo estadual ou municipal, 1mpde-se
vistoria com periodicidade anual pelo poder publico municipal e
pelo Corpo de Bombeiros Militar.

§ 2° Nos 1locais onde nd&o houver possibilidade de
realizacdo de vistoria in loco pelo Corpo de Bombeiros Militar, a
vistoria serda realizada apenas pelo poder publico municipal,
garantida a ©participacdo da equipe técnica da prefeitura

municipal com treinamento em prevencdo e combate a incéndio e a
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emergéncias, mediante o convénio referido no § 2° do art. 3°
desta Lei.

) 3° Constatadas irregularidades nas vistorias
previstas neste artigo, serdo aplicadas as sancdes
administrativas cabiveis previstas nas legislacdes estadual e
municipal, incluindo adverténcia, multa, interdicdo, embargo e
outras medidas pertinentes.

§ 4° Constatadas condicdes de alto risco pelo poder
publico municipal ou ©pelo Corpo de Bombeiros Militar, o)
estabelecimento ou a edificacdo serdo imediatamente interditados
pelo ente publico que fizer a constatacdo, assegurando-se,
mediante provocacédo do interessado, a ampla defesa e o)
contraditédrio em processo administrativo posterior.

§ 5° A fiscalizacdo do cumprimento das disposicdes desta
Lei é de responsabilidade da respectiva administracdo municipal,
a ser realizada de forma e em horarios qgue ndo causem
constrangimento aos clientes do estabelecimento.

Art. 6° Na prestacdo de servicos e no fornecimento de
produtos, em consondncia com a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, os engenheiros e arquitetos, o Corpo de Bombeiros Militar,
o0 poder publico municipal e os proprietdrios de estabelecimentos
e edificacdes, bem como os promotores de eventos, observardo os
atos normativos expedidos pelos o6rgdos competentes e as normas
técnicas registradas expedidas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT ou por outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacédo e Qualidade
Industrial - CONMETRO.

Paragrafo tUnico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adaptardo suas legislacdes, tendo em vista assegurar a

observadncia das normas técnicas registradas expedidas pela ABNT
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relacionadas a prevencdo e ao combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico.

Art. 7° As diretrizes estabelecidas por esta Lei seréo
suplementadas por normas estaduais, municipais e do Distrito
Federal, na esfera de competéncia de cada ente politico.

Paradagrafo Unico. Os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal deverdo considerar as peculiaridades regionais e locais e
poderdo, por ato motivado da autoridade competente, determinar
medidas diferenciadas para cada tipo de estabelecimento,
edificacdo ou area de reunido de publico, voltadas a assegurar a
prevencdo e combate a 1incéndio e a desastres e a seguranca da
populacdo em geral.

Art. 8° 0Os cursos de graduacdo em Engenharia e
Arquitetura em funcionamento no Pais, em universidades e
organizacdes de ensino puUblicas e privadas, bem como os cursos de
tecnologia e de ensino médio correlatos, incluiréo nas
disciplinas ministradas contetdo relativo & prevencdo e ao
combate a incéndio e a desastres.

Pardgrafo Unico. Os responsaveis pelos cursos referidos
no caput deste artigo terdo o prazo de 6 (seis) meses, contados
da entrada em vigor desta Lei, para promover as complementacdes
necessarias no contetdo das disciplinas ministradas, visando a
atender o disposto no caput deste artigo.

Art. 9° Serd obrigatdério curso especifico voltado para a
prevencdo e combate a incéndio ©para os oficiais e ©pracas
integrantes dos setores técnicos e de fiscalizacdo dos Corpos de
Bombeiros Militares, em conformidade com seus postos e graduacdes
e 0s cargos a serem desempenhados.

Art. 10. O poder publico municipal e o Corpo de
Bombeiros Militar manterdo disponiveis, na rede mundial de

computadores, informagdes completas sobre todos os alvaras de
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licenca ou autorizacdo, ou documento equivalente, laudos ou
documento similar concedidos a estabelecimentos, edificacdes e
dreas de reunido de puUblico, com atividades permanentes ou
temporéarias.

§ 1° A obrigacdo estabelecida no caput deste artigo
aplica-se também:

I - as informacdes referentes ao tramite administrativo
dos atos referidos no caput deste artigo; e

IT - ao resultado das vistorias, pericias e outros atos
administrativos relacionados a prevencdo e ao combate a incéndio
e a desastres.

§ 2° Os estabelecimentos de comércio e de servicos que
contarem com sitio eletrdnico na rede mundial de computadores
deverdo disponibilizar na respectiva pagina, de forma destacada,
os alvarads e outros documentos referidos no caput deste artigo.

Art. 11. O disposto no art. 10 desta Lei ndo exime os
responsaveis pelos estabelecimentos de comércio ou de servico de
manter visiveis ao publico o alvard de funcionamento ou ato
administrativo equivalente expedido pelo poder publico municipal

e demais documentacdes que sdo requisitos para o) seu

funcionamento.

Paréagrafo unico. Sem prejuizo de exigéncias
complementares nesse sentido determinadas pelos 6rgaos
competentes, deverao estar divulgados na entrada dos

estabelecimentos de comércio ou de servico:

I - o alvarid de funcionamento ou ato administrativo
equivalente; e

IT - a capacidade méxima de pessoas.

Art. 12. Aquele que descumprir as determinacgdes do Corpo
de Bombeiros Militar ou do poder publico municipal gquanto a

prevencdo e ao combate a incéndio e a desastres, sem prejuizo da
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aplicacdo de outras sancdes administrativas e penais cabiveis e
da obrigacdo de reparar danos, incorrerda em crime, sujeito a pena
de detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 13. 1Incorre em improbidade administrativa, nos
termos do art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, o
prefeito municipal que deixar de tomar as providéncias
necessarias para garantir a observéncia:

I - do disposto no caput e nos §§ 1° e 2° do art. 2°, no
prazo madximo de 2 (dois) anos, contados da data de entrada em
vigor desta Lei;

IT - dos prazos maximos estabelecidos na legislacéo
municipal para tradmite administrativo voltado a emissdo de alvara
de licenca, autorizacdo ou documento equivalente relacionado a
aplicacédo desta Lei, a cargo da municipalidade; ou

IIT - do disposto nos §§ 4° e 5° do art. 2°, no § 4° do
art. 4°, nos §§ 1° a 4° do art. 5°, no art. 6° ou no art. 10
desta Lei.

§ 1° Também incorre em improbidade administrativa, nos
termos do art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, o
oficial do Corpo de Bombeiros Militar que, tendo essas tarefas
sob sua responsabilidade, deixar de tomar as providéncias
necessarias para garantir a observéncia:

I - dos prazos maximos estabelecidos na legislacéo
estadual para tramite administrativo voltado a emiss&o de laudo,
autorizacdo ou outro ato a cargo do Corpo de Bombeiros Militar
relacionado a aplicacédo desta Lei;

II — do disposto no § 4° do art. 2°, nos §§ 1° a 4° do
art. 5°, no art. 6° ou no art. 10 desta Lei.

§ 2° 0Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
estabelecerdo, por 1lei proépria, prazos maximos para o tramite

administrativo voltado a emisséao de alvaréa de licenca,
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autorizacdo, laudo ou outros documentos relacionados a aplicacéo
desta Lei.

Art. 14. Os 6rgdos pUblicos competentes pela andlise de
projetos artisticos, culturais, esportivos, cientificos e outros
que envolvam incentivos fiscais da Unido poderdo exigir a
obtencdo de certificacdo no é&ambito do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade - SBAC guanto a seguranca de eventos e
instalacdes, sem prejuizo do controle ©pelo poder publico
municipal e pelo Corpo de Bombeiros Militar.

§ 1° Antes da realizacdo dos eventos ou da implantacéo
de instalacdes inclusas nos projetos beneficiados pelos
incentivos fiscais, ¢é obrigatdrio o encaminhamento, ao o&érgéo
referido no caput deste artigo, do alvard de licenca ou
autorizacdo do poder publico municipal, acompanhado do respectivo
laudo ou documento similar do Corpo de Bombeiros Militar,
expedidos na forma do inciso V do caput do art. 4° desta Lei.

§ 2° A inobservéancia das exigéncias quanto a prevencéao
de incéndios e desastres estabelecidas pelas autoridades
competentes durante a execucao dos projetos incentivados
implicard devolucdo dos recursos relativos aos incentivos fiscais
pelo responsavel do respectivo projeto, independentemente da
aplicacdo de outras sancdes cabiveis.

Art. 15. As informacdes sobre incéndios ocorridos no
Pais em &reas urbanas serdo reunidas em sistema unificado de
informacdes, com a participacdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, integrado ao sistema de
informacdes e monitoramento de desastres previsto pela Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012, nos termos do regulamento.

Art. 16. A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:
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“Art. 11-A. Tendo em vista a protecdo da saude
e da seguranca em caso de ocorréncia de 1incéndios e
outros sinistros, fica vedada a adocdo de sistema de
comandas ou cartdes-comandas para controle do consumo de
produtos em boates, discotecas e danceterias.

Paragrafo unico. Outros estabelecimentos
poderdo ser obrigados a observar a proibicdo prevista no
caput deste artigo em razdo de decisdo do Corpo de
Bombeiros Militar ou da municipalidade, expressa em
licenca ou outro ato administrativo sob seu encargo.”
Art. 17. O art. 39 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de

1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

RNk A

XIV - permitir o ingresso em estabelecimentos
comerciais ou de servicos de um numero maior de
consumidores que o fixado pela autoridade administrativa

como maximo.

Art. 18. O art. 65 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-
se o paragrafo uUnico para § 1°:

[ A 3 T

S

§ 2° A préatica do disposto no inciso XIV do
art. 39 desta Lei também caracteriza o crime previsto no
caput deste artigo.” (NR)

Art. 19. O art. 937 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cbébdigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

s o 1
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§ 1° Entidade designada pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
CONMETRO ou a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT estabelecerd as construgcdes sujeitas a inspecéo
técnica periddica apds o vencimento do prazo de garantia
do construtor em relacdo a solidez e seguranca dos
edificios ou outras construcdes, bem como a
periodicidade de sua realizacéo.

S 2° Independentemente da garantia do
construtor e da inspecdo técnica periddica prevista no §
1° deste artigo, o proprietdrio ou usudrio dos edificios
ou outras construcgdes fica obrigado a assegurar livre
acesso para a realizacdo de vistorias:

I - pelo poder publico municipal e pelo Corpo
de Bombeiros Militar; e

II - pelos responsaveis técnicos dos
respectivos projetos de arquitetura e engenharia, tendo
em vista verificar o disposto no art. 621 desta
Lei.” (NR)

Art. 20. As disposicdes desta Lei serdo aplicadas sem
prejuizo das acgdes previstas no ambito da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SINDPEC e das prerrogativas dos entes
publicos integrantes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, na forma da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Art. 21. Os o¢érgdos de fiscalizacdo do exercicio das
profissdes de engenheiro e arquiteto, disciplinadas
respectivamente pela Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
pela Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, em seus atos de
fiscalizacdo, exigirdo a apresentacdo dos projetos técnicos
elaborados pelos profissionais, devidamente aprovados pelo poder

publico municipal.
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§ 1° Nos projetos técnicos referidos no caput deste
artigo incluem-se, conforme o <caso, projetos de arquitetura,
cdlculo estrutural, instalac¢bdes prediais, urbanizacdo e outros a
cargo dos engenheiros e arquitetos.

§ 2° Se a edificacdo estiver sujeita a projeto de
prevencédo contra incéndios, também sera exigida a sua
apresentacdo pelos érgdos de fiscalizacdo profissional.

Art. 22. As medidas previstas nesta Lei devem observar
as diretrizes de simplificacdo, racionalizacdo e uniformizacdo a
que se refere o art. 6° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, bem como o disposto no art. 5° da Lei n°
11.598, de 3 de dezembro de 2007.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

Sala das Sessdes, em 10 de abril de 2014.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator



