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Global temperatures have increased by over 1.2°C
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Aumento da temperatura no hemisfério Norte e crescimento da frequéncia do calor extremo

de 1951-1980 para 2005-2015
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APRENDENDO COM OS DESASTRES AMBIENTAIS:
Intensificacao dos desastres “naturais’ e tecnologicos

Desastres Na 1900 - 2019 Desastres Tecnoldgicos 1900 - 2019

@ Earthouake @ Flood @ Storm Drought Epidemic @ Othert @ Transport accident @ Industrial accident @ Miscellansous accidnt
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O Evento

m  Municipios atingidos 450 de um total de 497, equivalente a 90,54% (!)
m Mortes confirmadas: 147
m Desaparecidos: 127

m Feridos: 806




= MENU

gl

JORNAL NACIONAL

Brasil tem 10 milhdes de pessoas
vivendo em areas de risco, mostra
pesquisa

O verdo ainda nem terminou, mas as chuvas fortes ja deixaram um rastro de morte e destruicao
em varias partes do Brasil. Em Petrépolis, o nimero de mortos subiu para 204.

Por Jornal Nacional
23/02/2022 21h25 - Atualizado ha um ano
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CONFEDERAGAD NACIONAL DE MUNCIPIOS

am prejuizos de R$ 401,53 bi, engquanto

joverno destinou R$ 4,9 bi para prevencao nos Ultimos dez anos

Noticias
Compartilhe esta noticia: o o 9

06/03/2023

Desastres: Municipios tiveram prejuizos de R$
401,3 bi, enguanto governo destinou R$ 4,9 bi
para prevencao nos ultimos dez anos



Mais de 25% das mortes por chuvas no Brasil nos ultimos 10 anos
ocorreram em 2022

Mortes por excesso de chuva no Brasil
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Unidade do Direito dos Desastres:

GESTAO CIRCULAR RISCO!

Resposta de
Emergéncia

Desastre Compensacao

5

» Reconstrucao
Prevencao ou

Mitigation deslocamento

Figure 1: The Cycle of Disaster Law. (Daniel Farber)

Lei 12.608/12

Art. 3° A PNPDEC abrange as acoes
de prevencao, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperagao
voltadas a protecao e defesa civil.

Art. 4° Sao diretrizes da PNPDEC:

Il - abordagem sistémica das acoes
de prevencao, mitigacao,
preparagao, resposta e recuperacao;



DIREITO DOS DESASTRES

m Nucleo Normativo do Direito dos Desastres Brasileiro:

Lei n® 12.608/2012; institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

Lei n° 12.340/2010; dispoe sobre a transferéncia de recursos da Unido para Estados e
Municipios

Decreto n° 10.593/2020; dispbée sobre a organizacao e funcionamento do Sistema Nacional de
Protecao e Defsa Civil

Decreto n°® 10.692/2021; institui o cadastro nacional de municipios sucetiveis a desastres (com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geologicos ou hidrologicos correlatos)

Lei n® 14.750/2023; altera as Leis 12.608/12 e 12.340/10 para aprimorar os instrumentos de
prevencao a acidentes e desastres e recuperacao a estes



DEVERES DE PREVENCAO:
reducao de risco de desastres




Prevencao e Mitigacao

# Prevencao e Mitigacao:

3k Medidas Estruturais:

Dependem de manutencao,

X obras de infraestrutura civil (diques, muros, casa de alarmes, sensoriamento remote,
bombas). Plano de Contingéncia e

* e simulacdoes periddicas para a

x infraestrutura verde (por ex., APP) populacao e defesa civil.

* Medidas Nao-Estruturais:

Cadastro de informacoes,

mapas de risco, planos diretores;
Planos de Bacia Hidrografica;
Planos de Contingéncia
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Instrumentos de Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - Lei n°
12.608/2012;

1)  Cadastro nacional de municipios criticos

I1) Mapas de areas risco (feitos a partir de cartas geotécnicas, cenarios climaticos, modelagens hidroldgicas)

1ii) Planos Diretores

N

iv) Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica

v) Planos de Protecao e Defesa Civil:




Cadastro Nacional de Municipios Criticos

UF
AL
AL
BA
CE
ES
ES
MA
MA
MA
MA
MA
MA
MA
MA
MA
MG
MG
MG
MS
PE
PR
PR
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RN
RS
RS
RS
RS
RS
sC
SC
SC
SP
SP
SP

Fonte:

Municipio

Quebrangulo
Traipu
Jitalna
Salitre

Dores do Rio Preto
Linhares
Pindaré-Mirim

Sdo jodo do Soter

Sdo Benedito do Rio Preto

Sdo Roberto

Sdo Luis
Esperantindpolis
S&o Jodo do Caru
Trizidela do Vale
Pedreiras

Belo Horizonte
Barbacena
Soledade de Minas
Bataypora
Abreu e Lima
Cambira
Arapongas
Angra dos Reis
Barra Mansa
Seropédica
Petropolis
Tangua

Marica

Tenente Ananias
Gramado
Harmonia
Alegrete
Montenegro
Pareci Novo
Florianépolis
Xanxeré

Sdo Carlos

Sdo Paulo
Francisco Morato
Franco da Rocha

cadastro de usudrios

Fonte data: 27-02-2023

Cadastro Nacional de Municipios Criticos

Perfil
Usudrio Municipal
Usuario Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usuario Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usuario Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usuario Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usuario Estadual
Usuario Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usudrio Municipal
Usuario Estadual
Usudrio Estadual
Usudrio Municipal
Usuario Estadual
Usudrio Municipal
Usuario Municipal

Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo
Ativo

Status

Art. 3° A inscricdo de Municipios no
Cadastro Nacional de que trata este
Decreto ocorrera por meio de:

| - solicitacdo do Municipio; ou

Il - indicacédo do Estado ou da Uni&o.

(Decreto n. 10.692/21)

Qual a intensidade do desastre para
inserir um Municipio no Cadastro?



Mapas de Risco

RIO GRANDE DO SUL @

Apenas 13% dos municipios do RS
tém mapas de areas de risco para
inundacoes ou deslizamentos,
segundo levantamento do SGB

De acordo com o Servico de Geologico Brasileiro (SGB), apenas 65 cidades do estado tém

Por Vitor Rosa, RBS TV

B6/11/2023
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ALERTA(!): Apenas 65 dos 497 municipios

Implementacio?

“Art. 42-A. (..) o plano

diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional
[criticos] devera conter:

Il - mapeamento contendo as
areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande
Impacto, inundacdes bruscas
Ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos;

[11 - planejamento de acdes de
intervencdo  preventiva e
realocacdo de populacao de
areas de risco de desastre;”
(Lei n. 10.257/2001)



Deveres de Prevencao
(Lei 12.608/2012):
Uniao

Art. 6° Compete a Uniao:

IV apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas de APOIAR ESTADOS E

risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e -
risco de desastre e nas demais acoes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e M U N |C| P|OS NO

SBELDRTEL: MAPEAMENTO DOS
RISCOS

VI instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia INSTITU I R E MANTER O

de deslizamentos de grande impacto, inundagoes bruscas ou processos geologicos ou

hidrolégicos correlatos; CADASTRO DE
MUNICIPIOS CRITICOS

realizar o monitoramento meteorolégico, hidrologico e geoldgico das areas de risco,
IX bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre a R EALIZAR
possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulagao com os Estados, o Distrito MON |TO RAM ENTO

Federal e os Municipios;




Deveres de prevencao
(Lei 12.608/2012):

Estado

Art. 7°

Compete aos Estados:

identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacdo de
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacdo com a Unidao e os
Municipios;

MAPEAR RISCOS
(zoneamento climatico
estadual)

realizar o monitoramento meteorolégico, hidrologico e geoldgico das areas de risco,
em articulacao com a Uniao e os Municipios;

MONITORAMENTO DE
RISCOS

VIII

apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das areas de risco,
na elaboracao dos Planos de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil e na
divulgacao de protocolos de prevencao e alerta e de acoes emergenciais.

APOIAR MUNICIPIOS A
MAPEAR RISCOS E
CONFECCIONAR
PLANOS DE
CONTINGECIA




Deveres de prevencao
(Lei 12.608/2012):
Municipios

Art. 8° Compete aos Municipios:
|V identificar e mapear as areas de risco de desastres; I DENTI FICAR E
MAPEAR AREAS DE
RISCO
V ggtﬁggggs:fss;szzﬁzggas areas de risco de desastre e vedar novas FISCAL'ZAGAO E

VEDAR NOVAS
OCUPACOES

V_A realizar, em articulagao com a Uniao e os Estados, o0 monitoramento MON ITO RAM ENTO

em tempo real das areas classificadas como de risco alto e muito

alto;  (Incluido pela Lei n° 14.750, de 2023) EM TEM PO R EAL




Deveres de prevencao
(Lei 12.608/2012):
Municipios

produzir, em articulacao com a Uniao e os Estados, alertas
V B antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, ALERTAS

inclusive por meio de sirenes e mensagens via telefonia celular, ANTEC' PADOS

para cientificar a populacdo e orienta-la sobre padroes
comportamentais a serem observados em situacdo de SOBRE

emergéncia (Incluido pela Lei n® 14.750, de 2023) ~
OCORRENCIA DE
DESASTRES

vistoriar edificacoes e areas de risco e promover, quando for o
VI I caso, a intervengao preventiva e a evacuagao da populacao das VISTORIAR

areas de alto risco ou das edificacoes vulneraveis; ED | FlCAQO ES EM
AREAS DE RISCO

realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de i
Xl Contingéncia de Protecao e Defesa Civil; EXERCICIOS pre pa ro
SIMULADOS




RESPOSTA EMERGENCIAL:
deveres de preparacao e
resposta adequada




l.ii. Resposta de Emergéncia

m Preparo:
-  Planos de Emergéncia ou Contingéncia

- Capacitacao

m Resposta de Emergéncia

- Socorro as vitimas
- Restabelecimento dos servicos publicos essenciais




(RE)CONSTRUCAO DO RS:
resiliéncia climatica




(Re)Construcao: encerrar o ciclo e ndo
promover a espiral do desastre

m Reconstruir Melhor (Build Back Better) para uma NOVA NORMALIDADE mais resiliente
e menos vulneravel

m Evitar ou, no minimo, mitigar novos desastres climaticos
m (Re)Construcao e Deslocamento?
m Infraestrutura cinza e verde

m Fechar o ciclo de gerenciamento de risco de desastres




SUGESTOES

IMPLEMENTAR O SISTEMA VIGENTE: mapeando riscos, inserindo estes em Planos Diretores e
implementando Planos de Contingéncia;

COMPETENCIAS: definir entidades competentes para a Politica de Reducdo de Risco de Desastres
(fragmentada);

OUVIR A CIENCIA: modelar cenarios e gerenciar circularmente o risco;

APOIAR MUNICIPIOS: Apesar dos Municipios serem os executores da Ordenagdo do Solo Urbano éart._BO CF),
8 dever do Estado e da Unido o apoio a estes, para estruturar uma politica efetiva de reducdo de riscos de
esastres;

AGENCIA FEDERAL DE (RE)CONSTRUCAO RESILIENTE: uma estrutura (claim facility resolution) federal
especifica para reconstrucao, gestao de indenizagoes, fomento e descontaminacao — Desastre da BP no Golfo do
México; Furacao Katrina.

CALIBRAR CADASTRO NACIONAL DE MUNICIPIOS CRITICOS: Melhorar o cadastro nacional, definindo
critérios para a insercao (o que e desastre?) e devido processo legal para potencial resisténcia do Municipio.
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