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¢Em funcdo da nova lel portuaria 12.815/13, que ampliou as
formas de operacbes portuarias privadas, a FENOP efetuou
alteracao estatutaria para representar a atividade economica de
operacOes portuarias privadas, de todas as formas. Novo
Estatuto e novo registro Sindical ja homologados pelo Governo
Federal; S e Cona

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

Subsecretaria de Relacdes do Trabalho
Coordenagdo-Geral de Registro Sindical
Servico de Apoio Administrativo

i .
EXTRATO DO CADASTRO (‘ERTIDAO

1- Grau Entidade: Federagdo Cédigo Sindical- D0D.000.387.00000-8
ocial FEDERAGAO NACIONAL DAS OPERACOES PORTUARIAS
agd0: FENOP - FEDERA(_});\D NACIONAL DAS OPERA§5 ES PORTUARIAS

O SUBSECRETARIO DE RELACOES DO TRABALHO, no uso da atribui¢io que Ihe confere o art. 80-A,
inciso VIII, do Decreto n® 10.072 de 18 de outubro de 2019 e o disposto na Portaria n® 501, de 30 de abril de
2019, certifica, para fins de direito, que consta no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais — CNES
(Documento SEI n° 8433927) o registro de alteracdo estatutaria referente ao Processo n°
46206.002783/2018-98, do FENOP - FEDERACAO NACIONAL DAS OPERACO ES
PORTUARIAS, inscrigiio no CNPJ n° 00.146.021/0001-10, para Coordenaciio das entidades a ela filiadas
que tenham a representacao da categoria economicas das pessoas juridicas que atuam nas atividades
de operacoes portuarias, sob qualquer forma ou modalidade e inclusive daquelas habilitadas como
Operador Portuario, previsto no inciso XIII do art. Io, da Lei 12.815/2013, bem como dos Sindicatos
locais, regionais ou estaduais de tais categorias economicas, com (s) base(s) territorial(is) e abrangéncia
Nacional. Certifica, ainda, que se encontra informada junto ao CNES a seguinte diretoria com mandato até

¢A FENOP sempre busca atuacoes de forma harmonica e
Integrada com as Associacdes empresariais gue atuam no
setor empresarial portuario;
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521 - EMPRESAS QUE ATUAM NA ATIVIDADE DE
OPERACOES PORTUARIAS (Nos Portos Publicos e TUPs)

385 - TERMINAIS PORTUARIOS

171 - Terminais portuarios arrendados
Em 37 Portos de propriedade publica

. - g N Ty _ a . a a _
e Ny fies 214 — Terminais propriedade privada — TUPs
,/J d.hFomlez; -
(’/ = Natal
\\\ Portc bo‘-‘/ :::::n =
il ~-" | 307 — OPERADORES PORTUARIOS
b e 1
\ o NOS PORTOS PUBLICOS
: gk s 171 - Operadores Portuarios com areas
) T arrendadas
e
v 136 — Operadores Portudrios sem areas
‘“'..:h ””””” arrendadas (Denominados OP Cais Publico)

6


https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjkz6y1qKHkAhWXIbkGHXYdAJcQjRx6BAgBEAQ&url=https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:C%C3%A2mara_dos_Deputados.png&psig=AOvVaw38rIoDzP6prRovRy-pYHSG&ust=1566935667452330
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjkz6y1qKHkAhWXIbkGHXYdAJcQjRx6BAgBEAQ&url=https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:C%C3%A2mara_dos_Deputados.png&psig=AOvVaw38rIoDzP6prRovRy-pYHSG&ust=1566935667452330

22  AUDIENCIA PUBLICA .
COMISSAO ESPECIAL PARA O PL 733/25 I'-
TEMA: DESBUROCRATIZAGAO -

= N 00 0000000000000 0000000000000O0CO0COCOCT
FEdE‘-fang]Nale]ﬂa‘dEEﬁ 000000000000 00000000000000000000000000000000000000000

MISSAO VISAO

Representar o setor empresarial portuario, Ser a referéncia nacional do setor empresarial de
como entidade sindical empresarial com operagdes portuarias em todas as suas demandas
competéncia nacional, por meio e interesses para a competitividade da logistica

da continua melhoria das brasileira.
operagdes portuarias e
da qualidade da m3o de VALORES

obra envolvida, gerando
eficiéncia logistica e
competitividade brasileira.

Etica e transparéncia; Compromisso com a
entrega; Diversidade e respeito.

www.fenop.org.br
Curta as nossas redes sociais
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SINDICATO DOS OPERADORES
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é U op SINDOPE
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Federagso ool | Lei 12.815/13 - Decreto 8.033/14 e 9.048/17

#Dois regimes de exploracao portuaria — importantes e

necessarios - (MP 595 - Lei 12.815/13) convivendo
simultaneamente, porém com regramentos diversos:

#Porto Organizado (Porto de propriedade Publica)

= Conceito do land lord — modelo mundial (inclusive China) era base

da lei anterior (lei 8.630/93) — POREM NA ATUAL LEI 12.815/13 NAO
HA LANDLORD

#Terminal Privado (Porto Privado)

B Conceito do Private Porto — poucos paises adotam este regime
(Inglaterra e Nova Zelandia);

»Ja existia na lei anterior porém, para atendimento de carga propria e
complementarmente carga terceiros (problema deveria ser resolvido)

10
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DADOS GERAIS PORTUARIOS

MOVIMENTACOES PORTUARIAS — PORTOS PUBLICOS E TUPS — 1993 ./ 2024

PORCENTUAIS MOVIMENTACOES PORTUARIAS ANUAIS

PORTOS PRIVADOS E PORTOS PROP PUBLICA

Operagdes Portuarias

soc0% | 7320%
Y 65,00%
70,00%
8 @ 66,30% ©65,10% | 65,40% o 64%
60,00%
50,00%
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40,00%
25,80%/>‘“;. 33,70% I— 34,90% . 34,60% . 36%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
1993 2012 2021 2022 2023 2024

o PORTOS PRIVADOS(TUPs) =s=P ORTOS PROP PUBLICA

Fonte: GEIPOT — Ministério Transportes — ANTAQ — Elaboracéo FENOP
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ATUAL REALIDADE E BUSCA DE MUDANCAS

Porto de propriedade

PRIVADA (TUPs)

GESTAO DOS NEGOCIOS

GESTAO DOS NEGOCIOS

INVESTIMENTOS INVESTIMENTOS

GESTAO PORTUARIA GESTAO PORTUARIA

TRABALHO PORTUARIO TRABALHO PORTUARIO
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OBJETIVOS DAS PROPOSTAS DE ALTERACOES LEGAIS

GARANTIR A COMPETITIVIDADE DOS DOIS REGIMES PORTUARIOS
QUE BASICAMENTE DEPENDE DE

DE LIBERDADE EM TODOS OS ASPETCOS DAS ATIVIDADES

DE ISONOMIA EM TODOS OS REGRAMENTOS COM LIBERDADE PARA
TODOS OS ASPECTOS DO NEGOCIO PORTUARIO

GERANDO MAIS COMPETITIVIDADE BRASILEIRA
NO COMERCIO EXTERIOR E MAIOR QUANTIDADE
\ DE POSTOS DE TRABALHO
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#Burocracia: é um sistema administrativo
caracterizado pela existéncia de regras,
procedimentos e hierarquias bem definidas, com o
objetivo de garantir a eficiéncia e a previsibilidade
em organizacoes publicas ou privadas.

4 Embora tenha sido idealizada para otimizar
processos, muitas vezes a burocracia é criticada
por sua rigidez, lentiddao e excesso de
formalidades.
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Burocracia é a arte de
converter o facil em dificil

por meio do inutil.
CARLOS PERAZA

Burocracia

-Bom dial Em
que podemos
\ alrapalhd-la?

i
~ mandrade 16

iy
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4 Desburocratizar: Simplificar 0S tramites
burocraticos;

=
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22  AUDIENCIA PUBLICA

TEMA: DESBUROCRATIZAGAO

4 Para desburocratizar, é crucial reduzir

etapas, simplificar processos e adotar
solucdoes digitais para otimizar a gestao
publica e 0 acesso a servicos.

$#Aléem disso, € Importante definir prazos
claros para respostas e concessoes, eliminar
a exigéncia de documentos desnecessarios
e promover a transparéncia.

COMISSAO ESPECIAL PARA O PL.733/25 I-

18
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¢ Investimentos privados nos portos publicos
(mesmo que nao pretendam reequilibrio econémico)
dependem de analises e pareceres de:

» Administracao portuarialocal;

» Ministério de Portos e

> ANTAQ

¢ Baixa de ativos nos portos publicos (ex. predios
diminutos) dependem de analises e pareceres de:

» Administracao portuarialocal;

» Ministério de Portos e

> ANTAQ;

» Além de outros envolvidos (SPU e etc);

20
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DESCENTRALIZACAO/DESBUROCRATIZACAO

4 Descentralizacdo é o processo de distribuir

poder, autoridade ou funcbes de um 6rgdo
central para entidades ou individuos em niveis

inferiores, resultando em maior autonomia e
tomada de decisoes em niveis locais ou
regionais.

CENTRALIZED

AMARA DOS
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Textos do Banco Mundial

40 porto LandLord é caracterizado por sua orientagdo
mista publica-privada;

$¢Sob esse modelo, a autoridade portudria atua como
orgdo regulador e como senhorio, enquanto as operacoes
portuarias (principalmente de movimentacdo de carga)
sdo realizadas por empresas privadas;

$Alguns exemplos de portos de proprietdrios sGo Roterdd,
Antuérpia, Nova York, Los Angeles, Cingapura, Shangai,
Shenzen, Hong-Kong, Nigboo, Argentina e Chile;

COMISSAO ESPECIAL PARAO PL733/25 | [l

BANCO MUNDIAL - LANDLORDPORT
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Textos do Banco Mundial

€A definicdo completa do Banco Mundial:

“modelo no qual o setor publico é responsavel pelo
planejamento portuario, atua como orgdo regulador, é
proprietdrio e/ou administra os terrenos e infraestruta
basica de usa compartilhado.

Tais ativos sdo normalmente disponibilizados, sob
remuneracdo a empresas operadoras privadas ou para
industria...

Os operadores privados fornecem e mantém, seus proprios
equipamentos e sdo responsaveis por suas operacoes”
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COMISSAO ESPECIAL PARA O PL.733/25

BANCO MUNDIAL - LANDLORDPORT

Textos do Banco Mundial

++Modelo foi sendo adaptado e aperfeicoado ao
longo da historia poréem preservando os seus
principios basicos:

#Autonomia e
#Separagdo das funcoes de autoridade e
de operacoes.

4¢Hoje, Landlord port é o modelo de porto
dominante nos portos de maior e médio porte;

¢De cada cinco portos do mundo quatro sdo
landlord port

22  AUDIENCIA PUBLICA I'-
I | DEPUTADOS
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Federagdo Nacional das
Operagdes Portuarias

AUTORIDADE PORTUARIA LOCAL

Gestao local |

‘ ADM.PORTO / CAP MPA - ANTAQ

Gestao Centralizada

_ Politicas publicas
_ Plano Estrat.Nacional
Servigos condominiais Autorid. Intervenientes
Plano estratégico local
Arrendamentos

Definicdo das Tarifas
Execucao Dragagem
Fiscalizacao

Aplicacéo Penalidades
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4 Auditoria operacional sobre as limitacoes dos
portos organizados (portos de propriedade
publica) - TC 022.534/2019-9 — ACORDAO N°@
2711/2020 — TCU - Plenario - Relator: Ministro
Bruno Dantas:
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Operagbes Portusrias | CONSTATAGOES E RECOMENDAGOES DO TCU

4 Verifica-se que a experiéncia brasileira vai na contraméo
da pratica internacional preponderante. Na grande maioria
dos paises referéncia no setor portudrio, os terminais
tendem a se instalar em portos organizados, no modelo de
exploracdo conhecido como Landlord Ports, enquanto no
Brasil, a maioria dos investidores, quando possivel,
preferem se instalar fora das poligonais dos portos
organizados. (1.1-5 — pg. 6) - Grifamos;

$Desse modo, as graves deficiéncias objeto dos achados da
presente auditoria estdo afastando investidores dos portos
publicos, com sérios prejuizos a Unido. (1.1-514 — pg. 75) -
Grifamos;

- ’; COMISSAO ESPECIAL PARA O PL. 733/25 I'-
F E N 0 P v TEMA: DESBUROCRATIZAGAO -
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Federagdo Nacional das
Operagtes Portuarias

® 0 procedimento licitatorio para ocupacdo das dreas do
porto organizado, apesar de ter apresentado avangos nos
ultimos anos, € complexo, rigido e moroso, mostrando-se
inadequado para algumas situacdes e representando
importante obice a gestdo racional e eficiente do espaco,
levando a perda de oportunidades para o Porto e para os
possiveis arrendatarios. (3.101 — pg. 20) - Grifamos;

¢ Em Roterdam e outros portos referenciais avaliados pelo
TCU; “Ndo se publicam EVTEAs complexos, com calculos
para detalhados para estimar todos os investimentos que
serdo feitos, o WACC (custo médio ponderado de capital), a
depreciagGo de equipamentos e o retorno esperado para
determinada operacdo, como se faz no Brasil” (3.137 — pg.
27); Grifamos;
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4 Também nos portos internacionais avaliados pelo TCU; A
maior simplicidade dos contratos e dos ritos de sele¢éo de
parceiros permite que o processo seja mais eficiente e
célere, colaborando para a atragcdo de investimentos, a
otimizagdo do uso do espago e a geracdo de riqueza. (3.138
— pg. 27); Grifamos;

4 No Brasil ao contrario, como constatado pelo TCU; “Como
situagcdo encontrada verificou-se que o modelo de contrato
de arrendamento é rigido e complexo, dificultando
alteragoes contratuais (como perfil de carga, darea, novos
investimentos, etc.) ainda que benéficas as partes e ao
interesse publico.” (3.175 — pg. 33); Grifamos;
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CONSTATACOES E RECOMENDAGOES DO TCU

4 Também sobre as  administracoes portuarias,
normalmente com dirigentes indicados por influéncia
politico-partidaria, consta a seguinte afirmacao no relatoério
do TCU: “Nomeagoes de gestores sem qualificagGo técnica
ou gerencial representam obstaculo a gestdo profissional,
orientada a resultados, transparente e eficiente de
autoridades portudrias publicas.” (Resumo inicial — pg 3);
Grifamos;
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4 propor alteracoes legislativas ou adotar procedimentos
administrativos, como a edicdo de diretrizes ou normativos
infralegais, visando facilitar a realizagdo de investimentos
por conta e risco dos arrendatarios, admitindo a
possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro apenas
em casos excepcionais, caso reste cabalmente demonstrado
que o0s ganhos auferidos pela autoridade portuaria
justifiguem algum tipo de compensacdo, nos termos do art.
87, paragrafo unico, inciso I, da ConstituicGo Federal de
1988 (secdo VI do voto); Grifamos;

¢ COMISSAO ESPECIAL PARAO PL733/25 (I
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* fomentar a adog¢do de requlamento proprio de licitacoes
e contratos pelas autoridades portudrias, tracando as
diretrizes adequadas as contratacbes de obras e servigos
necessarios ao bom funcionamento dos portos organizados,
bem como coordenar a implantagcédo pelas companhias docas
sob sua supervisGo, levando em consideragcdo as
peculiaridades de cada uma, de acordo com a previsdo
contida no art. 40 da Lei 13.303/2016 e art. 63 da Lei
12.815/2013 (se¢do VIII do voto); Grifamos;

¢ considerar os requisitos previstos no art. 17 da Lei
13.303/2016 para a nomeagdo de cargos intermedidrios de
gestdo nas autoridades portuarias sob administracdo
federal, e que seja conferida a devida transparéncia aos
critéerios motivadores da escolha de cada gestor; Grifamos;
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Trabalho de técnico BNDES 2005/2006 sobre Portos — Resumo

Ir para o contedudos | Acessibilidade

Busca Digite otermo a ser pesquisad:
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sinos: Oportunidades da Concessio da Infra-Estrutura Portwdris

Investimentos nos Portos Brasileiros: Oportunidades da
Concessdo da Infra-Estrutura Portuaria

Autores: Sander Magalhdes Lacerda
Drata: OSV2005
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Operacgtes Portuarias

Trabalho de técnico BNDES 2005/2006 sobre Portos — Resumo

“Anteriormente a 1980, os portos chineses eram
administrados pelo poder central, através do
Ministério das Comunicacoes.

$A partir de 1984, iniciou-se a descentralizacdo da
responsabilidade sobre os portos, em favor do maior
envolvimento dos governos locais, que tornaram-se,
ao mesmo tempo, landlords e requladores.

4As autoridades portuarias foram transferidas aos
municipios e obtiveram autonomia financeira.
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Administracao portuaria - Melhores praticas

Trabalho de técnico BNDES 2005/2006 sobre Portos — Resumo

$Tornou-se uma prdtica comum nos portos chineses o
estabelecimento, pelas autoridades portuarias locais,
de entidades independentes para participacéo em
joint ventures para construcdo e operacGo de
facilidades portuarias.

#Ao0 mesmo tempo, as autoridades portudrias
assumiram funcées de requlacdao local, sob delegacéo
dos governos municipais.
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Administracao portuaria - Melhores praticas

Trabalho de técnico BNDES 2005/2006 sobre Portos — Resumo

Conclusées e propostas do técnico do BNDES:

0 poder discricionario dos governos pode ser
limitado, utilizando-se a independéncia das
autoridades portuarias,

“pela adocGo de regras para a indicacdo e
demissdo de seus dirigentes e de sua autonomia
financeira,
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Administracao portuaria - Melhores praticas

Trabalho de técnico BNDES 2005/2006 sobre Portos — Resumo

Conclusées e propostas do técnico do BNDES:

$#E pelo compartilhamento do poder decisorio
sobre as questoes portuarias com usuarios,
operadores e trabalhadores dos portos,

4 por meio do fortalecimento dos Conselhos de
Autoridade Portuaria.
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Operagtes Portuarias

+ O Sistema de licitacbes denominados PROAPS foi
gerado no Porto de Santos e utilizado por outros;

4 Cerca de 70% da area do Porto de Santos foi licitada e
arrendada em cerca de 4 anos; Inclusive com leilao na
Bolsa de Valores de SP;

4 Os problemas surgiram com influéncia politica
portuaria nas nomeacoes dos dirigentes portuarios;

4 Também com o inicio de atuacoes da ANTAQ e TCU no
Sistema  gerando  crescimento de  burocracias
(aprendizagem); (atualmente TCU e ANTAQ ja tém
outras visdes do Sistema e inclusive defendem
desburocratizacao);
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classificada como insconstitucional em relacao a CF de

1988;

4 O CAP mesmo com problemas pontuais foi instrumento

fundamental para temas estratégicos: (exemplos)

» Porto 24hs desde 1998 (Resolucdes de todos CAPs)

» Portofer embrido da FIPS (Resolucao em 2000)

» Patios reguladores e agendamento eletronico
(Resolucdes em 2000 — 2001 e 2007);

» Conflito com soja transgénica (Solucionado com
Resolucao do CAP);

» Aprovagoes do CAP viabilizaram os terminais de
Contéineres na Alemoa e de graos e fertilizantes no
Guaruja; 45
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Logicamente a nova descentralizagao precisara
considerar a nova realidade do Sistema de dos
interveninentes publicos;

¢ 0 novo CAP também precisa ser normatizado

considerada as experiéncias anteriores;

» Consultivo obrigatdrio / opinativo / participativo;

» Fundamental a recuperag¢ao dos blocos (sempre
com um voto independentemente de seus
components);

» Fundamental sabatinar os indicados para as
administracoes portuarias e emitir parecer (como
procedimento de constrangimento a
substituicbes meramente politicas partidarias
gue ainda ocorrem)
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4 E possivel entender a centralizacdo definida na MP
595 / Lei 12.815/13 em vista daguele momento;

#Porém deveria ter sido regrada na legislacao como
transitoria;

4 Definindo o prazo para a retomada da verdadeira
Autoridade Portuaria local e com a retomada dos CAPs;

4 Como tal previsao de transicao nao foi considerada,
a atual lei é fator de burocracia que prejudice todos os
envolvidos, inclusive os agentes publicos;
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Federagao Nacional das SOLUCAO JA EM ANDAMENTO

Operagtes Portuarias

4 PL 733/25 de autoria do Deputado Leur Manto Junior e
relatoria do Deputado Arthur Oliveira Maia, em tramitacao
na Camara dos Deputados por meio da Comissao Especial
Presidida pelo Deputado Murilo Galdino;

#Resultado dos trabalhos da Comissao de Juristas —
CEPORTOS — Implantada Pelo Presidente Arthur Lira;

4 PL 733/25 contempla todos os temas destacados pelo
TCU, Melhores praticas mundiais e trabalhos de
especialistas além de temas que foram apontados pelo setor
nas Audiéncias Publicas realizadas pela CEPORTOS, Presidida
pelo Ministro do TST Douglas Alencar e relatadas pelo
Desembargador Celso Peel;
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4 Precisamos dar celeridade nos trabalhos de avaliagcoes e
deliberacoes sobre o PL 733/25;

40 Brasil precisa de desburocratizagdago no Sistema
portuario;

40 PL 733/25 PODE VIABILIZAR A DESBUROCRATIZACAO
NO SISTEMA PORTUARIO;

& A DESCENTRALIZAGAO INCLUSIVE COM A PARTICIPAGAO
DO CAP RECUPERADO E REVISADO SAO INSTRUMENTOS
FUNDAMENTAIS PARA O SISTEMA PORTUARIO BRASILEIRO.
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Acervo Mantelli
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