


Do
-
FENOP

Federacao Nacional das
Operacoes Portuarias

q




ag CAMARA DOS

FENOP DEPUTADOS

Federacao Nac
Operacdes Portuérias

82, AUDIENCIA PUBLICA
COMISSAO ESPECIAL PARA O PL.733/25
TEMA: REGIMES DE EXPLORACAO

AUTOR DO PL 733/25 — DEPUTADO LEUR MANTO JR,
PTE. DA COMISSAO ESPECIAL — DEPUTADO MURILO GALDINO
RELATOR DA COMISSAO ESPECIAL — DEPUTADO ARTHUR MAIA

BRASILIA — 15—-10-2025

Sérgio Aquino — Presidencia FENOP


https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjkz6y1qKHkAhWXIbkGHXYdAJcQjRx6BAgBEAQ&url=https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:C%C3%A2mara_dos_Deputados.png&psig=AOvVaw38rIoDzP6prRovRy-pYHSG&ust=1566935667452330
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjkz6y1qKHkAhWXIbkGHXYdAJcQjRx6BAgBEAQ&url=https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:C%C3%A2mara_dos_Deputados.png&psig=AOvVaw38rIoDzP6prRovRy-pYHSG&ust=1566935667452330

MODELOS PORTUARIOS




" MODELOS
PORTUARIOS

DESTAQUES
INICIAIS
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TRUTURA

ACESSOS - AREAS
PREPARADAS-CAIS
etc

SUPER
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EQUIPTOS.
PORTUARIOS

OPERACAO
PORTUARIA

SERVIGOS -
OPER.NAVIOS E ETC

PAISES QUE
ADOTAM

PRIVATE
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SERVICE
PORT

82. AUDIENCIA PUBLICA

COMISSAO ESPECIAL PARA O PL.733/25

TEMA: REGIMES DE EXPLORAGAO

TOOL
PORT

Ja foi modelo
mundial -
Gov.Utilizaram para
novos portos
Falta de recuros

Ja foi modelo
mundial em fase
que Governos

entenderam porto
como estratégico

Ja foi modelo
mundial - Fase
inicio parceria
publico privada

Modelo mundial -

evolucdo da
parceria publico-
privada

LANDLORD
AVANCADO

AutorPortudria
Fomentadora

de negocios

_ CAMARA DOS
| DEPUTADOS
|

PRIVATE PORT

INICIATIVA PODER PODER PODER PODER
PRIVADA  PUBLICO  PUBLICO  PUBLICO PUBLICO
PORTO PRIVADO:
Iniciativa Privada
INICIATIVA PODER PODER INICIATIVA INICIATIVA | INICIATIVA
PRIVADA PUBLICO PUBLICO PRIVADA PRIVADA PRIVADA
INICIATIVA PODER INICIATIVA || INICIATIVA INICIATIVA || INICIATIVA
PRIVADA  PUBLICO PRIVADA PRIVADA PRIVADA PRIVADA
u Colombo (Sri Al t odelo mundial slelngres |:.)r'a'ticas
I GO Sl oo (] ™ - BRASIL
Inglaterra e Sheva (india), Chittagong Antwerpia - Los roratecimento
Nova Zelandia outros paises em (Bangladesh) — Angeles —Valéncia do modelo PEE

desenvolviment

Houston - EUA

Singapura - Shangai

\ LANDLORD J



https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjkz6y1qKHkAhWXIbkGHXYdAJcQjRx6BAgBEAQ&url=https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:C%C3%A2mara_dos_Deputados.png&psig=AOvVaw38rIoDzP6prRovRy-pYHSG&ust=1566935667452330
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjkz6y1qKHkAhWXIbkGHXYdAJcQjRx6BAgBEAQ&url=https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:C%C3%A2mara_dos_Deputados.png&psig=AOvVaw38rIoDzP6prRovRy-pYHSG&ust=1566935667452330

Landlord +

> Administracao  portuaria

com visao e atuacao
fora dos Ilimites do
“porto”;

Avancado

Servigos
Landlord correlatos

> Visao estratégica em todos
os temas que interferem MarEiﬁ'{‘og d°
No porto,

AIocagao de
areas
(clusters)

Regulacéao /
Autoridade

’ Portuarla

Consultoria Master Master

planmng plannlng

Super e
mfraestrutura

Super e
mfraestrutura

Super e
infraestrutura
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= _ CAMARA DOS
- ’s COMISSAO ESPECIAL PARA O PL. 733/25 | [ Biapyers
F E N 0 P v TEMA: REGIMES DE EXPLORAGAO -

......................................................................................
Federacao Nacional das

Feseragto Nadonl | Lei 12.815/13 - Decreto 8.033/14 e 9.048/17

#Dois regimes de exploracao portuaria — importantes e

necessarios - (MP 595 - Lei 12.815/13) convivendo
simultaneamente, porém com regramentos diversos:

#Porto Organizado (Porto de propriedade Publica)

= Conceito do land lord — modelo mundial (inclusive China) era base

da lei anterior (lei 8.630/93) — POREM NA ATUAL LEI 12.815/13 NAO
HA LANDLORD EFETIVO

#Terminal Privado (Porto Privado)

B Conceito do Private Porto — poucos paises adotam este regime
(Inglaterra - Nova Zelandia — Brasil - Peru);

»Ja existia na lei anterior porém, para atendimento de carga propria e
complementarmente carga terceiros (problema deveria ser resolvido)
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Evolucao das Normativas

TU PS Exploragao de terminais privativos

DL 6.460/44 Condicionantes:

Embrizio d v’ Sem 6nus para o poder publico;
mDbriao dos v Sem prejuizo para a seguranga nacional; e
TUP v" A explorag&o se faca para uso proprio

| S
ay
FENOP

Federagao Nacional das
Operag8es Portuarias

Ineficiéncia dos Portos Publicos x Eficiéncia de Terminais Dedicados

Movimentagéo de cargas de Lei 8.630/93

terceiros

Condicionantes:

Abertura para instalagdo de USO MISTO °
Demanda X Pequena oferta do Porto Organizado
Ineficiéncia da Administragdo Portuaria
Melhoria do Trabalho Portuério

AN NN

Exploragao sem restrigoes

ZATP

Associacéo de Terminais Portudrios Privados
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Operag0es Portuarias

» Cargas Terceiros

TPAs

» LANDOLORD EM
IMPLANTACAO

» CAPs implantados;

> Areas POs definidas

» Regulamentos
Exploragdo POs
aprovadas;

» Norma Qualificagdo OP

» OGMOs implantados

ANOS 93/95

> Néo dependéncia :

ESTABILIDADE
TERM.PRIVADO

» Novos processos de TUPs

> LANDLORD ESTAGIO MAIS
PROXIMO DE APLICACAO
» Criagdo do PROAPs

» Maioria das dreas portudrias :

arrendadas por licitagoes

> Leiléio TECON-STS (17-09-97)

» Vultosos investimentos
privados

> Fabulosas elevagoes de
Produtividades (granéis de
2.000tons/dia para
3.000tons/hora — Contéiner
de 5/h para 100/h)

: » Grandes redugées custos
= > Porto 24hs

: > CAP regulador local

: > OGMO Escalagéio TPA

ANOs 95/98

) \'
X
W
\2 AV
ESTAGNACAO oF "
D 7 o ?\P$ ?“
eclinio gradua| C) _«g&“.
TERM.PRIVADQ

> Decreto 6.620

» GEMPO
» TCU
> ANTAQ/MINISTERIO

» Loteamento politico

» Conflitos CAP/AP —
CAP/CONSAD

> Etc

> Etc

> Breve intervalo SEP
(2007/2010)

» » Centralizagdo de todos

» Solugdo carga
terceiros

> Plena liberdade em
todas os setores

os temas estratégicos;

» Esvaziamento das Aps;

: > CAP inviabilizado

* > Retrocessos laborais

: » Modelo contrdrio as

I ANOs 98/2013 [

melhores prdticas
mundiais;

WTE... el
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Federagao Nacional das
Operagdes Portuarias

Destaques da nova lei portuaria brasileira - Lei 12.815/13
- Decreto 8.033/14

Porto

. - . Organizad
Operacao . Iministracao

Privada & Publica <
— e (Porto

Publico)

Operagio Administragdo Porto
Privada Privada Privado



https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjkz6y1qKHkAhWXIbkGHXYdAJcQjRx6BAgBEAQ&url=https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:C%C3%A2mara_dos_Deputados.png&psig=AOvVaw38rIoDzP6prRovRy-pYHSG&ust=1566935667452330
https://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjkz6y1qKHkAhWXIbkGHXYdAJcQjRx6BAgBEAQ&url=https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:C%C3%A2mara_dos_Deputados.png&psig=AOvVaw38rIoDzP6prRovRy-pYHSG&ust=1566935667452330

4 " .
1" 82. AUDIENCIA PUBLICA

agy COMISSAO ESPECIAL PARA O PL733/25 |
FENOP TEMA: REGIMES DE EXPLORAGCAO '
Federagao Naciona_l das
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Operagdes Portuarias

A INICIATIVA PRIVADA INVESTINDO NOS PORTOS PUBLICOS E NOS |
PORTOS PRIVADOS GARANTIU A EVOLUCAO DAS MOVIMENTACOES
DE COMERCIO EXTERIOR |

MOVIMENTACOES PORTUARIAS - BRASIL
1993/2024 - TONs

1.322.316.469
846.883.054
/"415
_~257.436
T 29
1993 2024
==PORTO PROP PUBLICA #=PORTO PROP PRIVADA TOTAL MOV SIST PORTUARIO

Fonte: Acervo ANTAQ (GEIPOT/Ministério Transportes) — Estatistica ANTAQ — Elaboragdo FENOP

12
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DADOS GERAIS PORTUARIOS T e

MOVIMENTACOES PORTUARIAS — PORTOS PUBLICOS E TUPS — 1993 ./ 2024

PORCENTUAIS MOVIMENTACOES PORTUARIAS ANUAIS
PORTOS PRIVADOS E PORTOS PROP PUBLICA

so00% | 7420%
5 65,00%
70,00%
8 @ 66,30% 65,10% | 65,40% o 64%
60,00%
50,00%
35,00%
40,00%
25,80%/-“.—. 33,709 m—— 34,90% m— 34,609 == 36%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
1993 2012 2021 2022 2023 2024

o PORTOS PRIVADOS(TUPs) =s==P ORTOS PROP PUBLICA

Fonte: Acervo ANTAQ (GEIPOT/Ministério Transportes) — Estatistica ANTAQ — Elaboragdo FENOP
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MOVIMENTACAO GERAL 2024 - TONELADAS
SISTEMA PORTUARIO BRASILEIRO

846.883.054

475.433.415

PORTO ORGANIZADO TUP TOTAL MOV SIST PORT 24

MOVIMENTACAO GERAL - 2024
SISTEMA PORTUARIO BRASILEIRO - TONs

64%

PORTO ORGANIZADO TUP 14
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Federa(;éo NaCiOnal daS ......................................................................................

5 GRANEL LIQUIDO E GASOSO - 2024
MOVIMENTACAO PORTUARIA - TONs

80%
Il 442 1
PORTO ORGANIZADO TUP
COMBUSTIVEIS - 2024
MOVIMENTAQAO PORTUARIA - TONs
66%
34%
PORTO ORGANIZADO TUP Fonte: Estatistica ANTAQ

Elaboragcdo FENOP 15
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Federa(;éo NaCiOnal daS ......................................................................................

Operagdes Portuarias
=i PETROLEO - 2024
MOVIMENTACAO PORTUARIA - TONs

98%
2%

PORTO ORGANIZADO TUP

MINERIO DE FERRO - 2024

MOVIMENTACAO PORTUARIA - TONs
86%
i 14% = T
PORTO ORGANIZADO TUP Fonte: Estatistica ANTAQ

Elaboragcdo FENOP 16
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Operagdes Portuarias

CELULOSE - 2024
MOVIMENTAGAO PORTUARIA - TONs

59%
42%
PORTO ORGANIZADO TUP
CAFE - 2024
MOVlMENTAQi\O PORTUARIA - TONs
58%
2 42% N
PORTO ORGANIZADO TUP Fonte: Estatistica ANTAQ

Elaboragcdo FENOP 17
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FENOP.' ¢ COMISSAO ESPECIAL PARA O PL.733/25 L_r-_

TEMA: REGIMES DE EXPLORACAO
Federagao Nacional das

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
Operagdes Portuarias

CONTEINERES - 2024 MOVIMENTACAO
PORTUARIA - TEUs

64%
36%
PORTO ORGANIZADO TUP

VEICULOS - 2024
MOVIMENTACAO PORTUARIA - UNID

50% 50%

Fonte: Estatistica ANTAQ

PORTO ORGANIZADO TUP Elaboracio FENOP i
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Federa(;éo Nacional das ......................................................................................
Operagdes Portuarias

Bl SOJA - 2024
MOVIMENTAGCAO PORTUARIA - TONs
54%
47%
PORTO ORGANIZADO TUP
= MILHO - 2024
MOVIMENTACAO PORTUARIA - TONs
71%
. 29% M
PORTO ORGANIZADO TUP Fonte: Estatistica ANTAQ

Elaboragcdo FENOP 19
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agp COMISSAO ESPECIAL PARA O PL 733/25 I-
FENOP TEMA: REGIMES DE EXPLORAGCAO r

Federa(;éo Nacional das ......................................................................................
Operagdes Portuarias

=i ACUCAR - 2024
MOVIMENTACAO PORTUARIA - TONs
88%
T I 12% —
PORTO ORGANIZADO TUP
FERTILIZANTES - 2024
MOVIMENTAGAO PORTUARIA - TONs
82%
. e 18% —
PORTO ORGANIZADO TUP Fonte: Estatistica ANTAQ

Elaboragcdo FENOP 20
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FENOP.' ¢ COMISSAO ESPECIAL PARA O PL. 733/25 L_r-_

TEMA: REGIMES DE EXPLORAGAO
Federagao Nacional das

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
Operagdes Portuarias

ANIMAIS VIVOS - 2024
MOVIMENTACAO PORTUARIA - CABEC

100%
0%
PORTO ORGANIZADO TUP

ARROZ - 2024
MOVIMENTAGAO PORTUARIA - TONS.

100%

PORTO ORGANIZADO TUP

21
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¢ PL 733/25 oportunidade derradeira para definir o
futuro do Sistema portuario Brasileiro;

4 Resolver os problemas nos portos de propriedade

publica ou restara apenas investir fora de seus limites
(investir em TUPs);
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CONSTATAGOES E RECOMENDAGOES DO TCU |

4 Auditoria operacional sobre as limitacoes dos
portos organizados (portos de propriedade
publica) - TC 022.534/2019-9 — ACORDAO N°@
2711/2020 — TCU - Plenario - Relator: Ministro
Bruno Dantas:
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82. AUDIENCIA PUBLICA

A <

Federacao Nacional das

Operagbes Portusrias ] CONSTATAGOES E RECOMENDAGOES DO TCU

4 Verifica-se que a experiéncia brasileira vai na contraméo
da pratica internacional preponderante. Na grande maioria
dos paises referéncia no setor portudrio, os terminais
tendem a se instalar em portos organizados, no modelo de
exploracdo conhecido como Landlord Ports, enquanto no
Brasil, a maioria dos investidores, quando possivel,
preferem se instalar fora das poligonais dos portos
organizados. (1.1-5 — pg. 6) - Grifamos;

$Desse modo, as graves deficiéncias objeto dos achados da
presente auditoria estdo afastando investidores dos portos
publicos, com sérios prejuizos a Unido. (1.1-514 — pg. 75) -
Grifamos;

- ’; COMISSAO ESPECIAL PARA O PL. 733/25 I'-
F E N 0 P v TEMA: REGIMES DE EXPLORAGAO i
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Federacao Nacional das
Operactes Portuarias

® 0 procedimento licitatorio para ocupacdo das dreas do
porto organizado, apesar de ter apresentado avangos nos
ultimos anos, € complexo, rigido e moroso, mostrando-se
inadequado para algumas situacdes e representando
importante obice a gestdo racional e eficiente do espaco,
levando a perda de oportunidades para o Porto e para os
possiveis arrendatarios. (3.101 — pg. 20) - Grifamos;

¢ Em Roterdam e outros portos referenciais avaliados pelo
TCU; “Ndo se publicam EVTEAs complexos, com calculos
para detalhados para estimar todos os investimentos que
serdo feitos, o WACC (custo médio ponderado de capital), a
depreciagGo de equipamentos e o retorno esperado para
determinada operacdo, como se faz no Brasil” (3.137 — pg.
27); Grifamos;
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4 Também nos portos internacionais avaliados pelo TCU; A
maior simplicidade dos contratos e dos ritos de sele¢éo de
parceiros permite que o processo seja mais eficiente e
célere, colaborando para a atragcdo de investimentos, a
otimizagdo do uso do espago e a geracdo de riqueza. (3.138
— pg. 27); Grifamos;

4 No Brasil ao contrario, como constatado pelo TCU; “Como
situagcdo encontrada verificou-se que o modelo de contrato
de arrendamento é rigido e complexo, dificultando
alteragoes contratuais (como perfil de carga, darea, novos
investimentos, etc.) ainda que benéficas as partes e ao
interesse publico.” (3.175 — pg. 33); Grifamos;
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Federacao Nacional das |
Operactes Portuarias

4 fomentar a adogéo de regulamento proprio de licitagées
e contratos pelas autoridades portuarias, tracando as
diretrizes adequadas as contratacbes de obras e servigos
necessarios ao bom funcionamento dos portos organizados,
bem como coordenar a implantacéo pelas companhias docas
sob sua supervisdGo, levando em considera¢Go as
peculiaridades de cada uma, de acordo com a previsdo
contida no art. 40 da Lei 13.303/2016 e art. 63 da Lei
12.815/2013 (se¢do VIII do voto); Grifamos;
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€ propor alteragées legislativas ou adotar procedimentos
administrativos, como a edicdo de diretrizes ou normativos
infralegais, visando facilitar a realizagdo de investimentos
por conta e risco dos arrendatarios, admitindo a
possibilidade de reequilibrio econdomico-financeiro apenas
em casos excepcionais, caso reste cabalmente demonstrado
que o0s ganhos auferidos pela autoridade portudria
justifiguem algum tipo de compensacdo, nos termos do art.
87, paragrafo unico, inciso I, da ConstituicGo Federal de
1988 (secdo VI do voto); Grifamos;

¢ COMISSAO ESPECIAL PARAO PL733/25 (I
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4 Garantir o verdadeiro LandLord port (avancado);

$Flexibilizar formatos de contratacdoes adaptaveis as
necessidades mercadologicas e suas alteracoes;

4 Seguranca juridica positivando a possibilidade de
contratos renovaveis por até 70 anos;

» Lembrando que o Porto de Santos surgiu e se
tornou o lider nacional com renovacdes
contratuais sucessivas que completaram 90
anos;
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Obrigado!

Centro Empresarial Norte, SRTVN 701
Conjunto A, sala 218, Brasilia — DF, Brasil
CEP 70719-903 | Fone: (61) 3226-7005
fenop@fenop.com.br

Sérgio Aquino
presidencia@fenop.com.br
aquino@spaconsult.com.br
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