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PL N° 773/2025 — Garantir o acesso e 0 uso publico
das praias e do mar

Audiéncia Publica da Comissao Especial que discute a PL n° 773/2025




Objetivos

O

Posicionamento Técnico

Contribuir com argumentos relativos a gestao
patrimonial ao debate sobre a PL n°® 733/2025

Alerta institucional

Apresentar possiveis inconsisténcias
constitucionais e riscos de fragmentagao da
gestao territorial das aguas federais.



Bens da Uniio em Aguas

Publicas

Regime Juridico e Tratamento
Normativo

Paralelamente a legislacao portudria, deve-se considerar o regime dos imoveis da
Unido situados em dreas aquaticas, fundamental para autorizar qualquer terminal

privado.

Os bens de uso comum do povo, categoria que engloba mares, rios e outras dguas
publicas, sdo bens publicos federais cuja utilizacdo por particulares depende de ato

autorizativo especifico e, em regra, é onerosa.




Missao da SPU - Bens da Uniao

Mares Rios Federais
Bens de uso comum do povo sob Recursos hidricos que banham mais de
dominio da Unido, conforme art. 20 da == um estado ou sao fronteiras com outros
CF/88. paises.
Terrenos Marginais i NP Terrenos de Marinha
Faixas de terra as margens dos rios Faixa de 33 metros medidos a partir da

federais navegaveis. linha do preamar médio de 1831.



Regimes de Utilizacao de Bens da Uniao

P

@

Cessao

Permissao de utilizac&o gratuita ou em condi¢des especiais

Aforamento

Transferéncia do dominio util mediante pagamento

Ocupacéao

Ato administrativo precério e resolavel a qualquer tempo

Propriedade Plena

Dominio direto e util pela prépria Unido

O Decreto-Lei n. 9.760/1946 e a Lei n. 9.636/1998 disciplinam estes regimes de utilizacdo, estabelecendo que os bens iméveis da

Unido néo utilizados em servigo publico poderéo ser alugados, aforados ou cedidos, observadas as condi¢Oes especificas para cada

modalidade.



\
/,

."'i =

]

_ _1—',/ -4_

=i -r/J—

Funcdes Distintas — Orgaos setoriais

|

Autorizacao Portuaria

Com papel de poder concedente
(ANTAQ/MPOR) regulam a atividade
econdmica portuaria

150

Gestao Patrimonial

A SPU administra o bem publico objeto
do empreedimento portuario.

a6

Relacéao Institucional

SPU trata do dominio os 6rgaos
setoriais da operacao, papeis
complementares mas distintos




L /4
7

%

L -
w77 7/
77/ S

54 Al KA
yeae W1 AN R
9 TR .0

Diagnostico do PL n° 733/2025

Modernizagao vs Riscos

O PL 733/2025 avanca na
modernizacdo do sistema portuario,
mas comete um equivoco estrutural
grave.

Auséncia da SPU

Omitir a SPU do regime de outorgas
e exploracdes que envolvem areas
em terra e agua de dominio da
Uni&o.
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Centralizacdo de Competéncias

O texto centraliza na ANTAQ e no
MPOR a competéncia para autorizar,
conceder e fiscalizar o uso de areas
aquaviarias, de forma ampla e sem
salvaguardas.



Riscos da auséncia da SPU

f

Comprometimento

A auséncia da SPU compromete o planejamento
geoespacial e o controle unificado das ocupacgoes
federais em aguas da Uniéo.

Seguranc¢a Juridica

Reduz a seguranca juridica de todos os
setores que dependem desses espacos.
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Conseguéncias

®

Fragmentacao

Areas federais passariam a ser
concedidas por decisdes setoriais
iIsoladas, sem integracéo com o
cadastro e 0 mapeamento
geoespacial da Uniao.

Renuncia Patrimonial

O uso econdmico do espelho
d’agua, que gera receita publica
para a Uniao, passaria a ocorrer
sem base de cobranca patrimonial
direta.

SL

Coordenacao de politicas

Dificuldade de coordenacéo com
outras politicas publicas federais.
Tais como aquicultura e pesca, e 0
proprio gerenciamento costeiro e
planejamento espacial marinho



Consideracoes finais

Modelo de gestéao

O Brasil precisa de portos competitivos,
mas também de gestéo territorial

Visao sistémica unificada e inteligente, baseada em Papel da SPU
O territério federal em aguas é mais do dados geoespaciais & no planejamento A SPU n&o é obstaculo, é elemento
que um ativo econdmico — é um espaco marinho. estruturante dessa governanga, é
de soberania, integracéo e parceira no esforgo da modernizacdo da
desenvolvimento sustentavel. legislacdo portuaria.
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