Desafios e caminhos para o
novo Plano Nacional de Educacao

Comité Capixaba da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao



Indicador de
progresso nos
dispositivos
do PNE

Nao cumpridas — 90%

Em retrocesso — 13%
Lacuna de dados — 35%
Parcialmente cumpridas — 10%

Metas / Indicadores de monitoramento

Progresso no cumprimento das metas do PNE
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m Titulo do indicador

1A' % de criangas de 0 a 3 anos que frequentam a escolajereche

18" % de criangas de 4 a 5 anos que frequentam a escolajcreche

A % da pop. de 6 a |4 anos que frequenta ou |d concluiu o EF.

28 % da populagio de I6 anos com o E. Fundamental concluido
3A' % da pop. de I5 a7 anos que freq. ou J conclulu a ed. basica

38 % da pop. de I5 a 17 anos que freq. ou j# concluiu o EM

5A % de criangas do 32 EF com proficiéncia adequada em leitura
58* % de eriangas do 39 EF com proficigncia adequada em escrita
% de criangas do 3* EF com p adeq. em
% de escolas pablicas com oferta de ed. em tempo integral
% de alunos do publico alvo atendidos em tempo integral
Ideb - Anos Iniclais

78  Ideb - Anos Finais
7C*  Ideb - Ensino Médio

EA  Escolaridade média da populaglo de I8 a 29 anos - Campo

88'  Esc. média da populaglo de 18 a 29 anos - 25% mais pobres

8C  Escolaridade média da populagao de I8 a 29 anos - Nordeste

8D  Esc meédia da populacdo negra de I8 a 29 anos vs naoc-negros

Porcentagem de pessoas que declaram saber ler & escrever

9B*  Taxa de Lfal funcional na populagio de i5 a 64 anos

10 % de matriculas de EJA Integradas 3 educaglo profissional

liA  Expansdo nas matriculas em EFTNM em relagio a 2003

iB.  Participagio da rede publica na expansao das matriculas na EPTNM
Populagic que frequenta ou j4 conclulu graduagio em relagio 3 popula-
cio de 8 a 24 anos

128 % da pop. de 12 a 24 anos que freq. ou [§ concluiu graduagio

123C  Participagdo da rede pablica na expans3o das matriculas no Ensino Superior
[3A2 % de docentes no Ensino Superior com mestrado ou doutorado - rede privada
1382 % de docentes no Ensino Superior com doutorado - rede privada

144 MNimero de mestres titulados

148 Nomero de doutores titulados

I5A4  Prop. de docéncias com formagao adequada - Ensino Infantil

158 Prop. de docéncias com formaglo adequada - Anos Iniciais

I5C  Prop. de doctnelas com formagho adequada - Anos Finais

IS0 Prop. de docéncias com formagdo adequada - Ensino Médic

I6A % de professores da educacao basica com pés-graduacio

168 % de profs. da ed. bisica com curses de formagio continuada
Rendi médio dos profi como proporgio do rendimento dos demais
profissionais de nivel superior (2013)
20A  Gasto publice em educagao pblica, em propergio do PIB

2288

2A

Mota: s matas 4, 1§ e 19 ndo foram inclubdas por ndo p o3 requisi lowlo. Ver notas
metedolégicas. Notas indexadas: |} Nie hi dsdes da Prad Cantinus para 2014 ¢ 20iS. Ano de 2016 adetada coma pante
inicial; 1) Dados da Prad anusl forsm comparados aos da Pnad continua pars o cilculo, apesar de nbo serem direta-
mente compativeis; 3] Prazo em 206; 4) Resultados de 2046 e 2014 foram comparados, apesar de nio serem direta-
mante compativeis; §) Nia hi Ideb pars 2004 Ano de 1003 sdotado como panto Inicisl: £) Nia b Inaf pars 2004 Ano de
015 adotado come poente inicisl.




Descrigdo e andlise do indicador

Com o objetivo de obter um panorama do descumprimento das metas
monitoradas neste Balango do Plano Nacional de Educagao, fol elabora-
do o Indicador de progresso no cumprimento dos dispositivos da PNE,
O indicador consiste na comparagdo da variagdo média observada desde
o inicio do PNE com a variagdo média necessdria ao seu cumprimento no
prazo. Essas variagdes s3o as mesmas apresentadas em barras horizontais
junte a cada indicador de meta neste balango. Valores inferiores a 100%
indicam tendéncia de ndo cumprimento no prazo e estio em vermelho no
grafico, enquanto valores iguais a 100% ou maiores indicam tendéncia de
cumprimento no prazo e estdo em verde,

Tomemos como exemplo de cilculo o indicador do dispositivo 3B, Percen-
tual da populagio de IS a I7 anos que freguenta o Ensine Médio ou possui
Educagao Basica completa. Esse indicador era igual a 66,7% em 2014, en-
guanto o plano determina, apés sua extensdo, que em 2025 esteja no nivel
de 85%. Assim, ele deve avangar 18,3 pontos percentuais entre 2014 e 2025,
ou uma média de ,66 p.p. 2o ano. Porém, entre 2014 e 2024, o avango foi de
12,| p.p., uma média de |,2| p.p. ao ano. Dividindo-se |2 por 1,66, temos que
avelocidade de avango tem sido 73% daquela necesséria ao cumprimento.

Ao fornecer um panorama dos dispositivos do Plano Nacional de Educa-
Ga0, o indicador de progresso denuncia o seu descumprimento, fruto de
seu abandono politico em prol de projetos da preferéncia de muitos dos
governos incumbentes nas esferas federal, estadual e municipal. Dos in-
dicadores de meta mensurados, pouquissimos tém perspectiva de atingir
seus respectivos objetivos ao final de seus respectivos prazos. Mesmo en-
tre esses casos positivos, alguns estio nessa situag3o n3o por terem rece-
bido atengdo adequada em forma de politicas pablicas e financiamento,
mas sim por possuirem objetivos pouco ambiciosos em termos de uma
educagdo de gualidade, como € o caso dos indicadores da meta 3. No res-
tante do Plano, prevalecem avangos muito aquém do necessario.

Progresso no cumprimento das estratégias do PNE
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m Titulo do indicador

1.2'

L8A Porcentagem de docéncias da educagéo infantil com formagao
. adequada 4 etapa

|8 Porcentagem de docentes da educagde infantii com

formagéo continuada
1.8C  Porcentagemdedocénciasdaeducagacinfantilcomensinosuperior
117
4.6A
46B
7%

Percentual de escolas pablicas com banheiro acessivel

Percentual de escolas piblicas com dependé@ncias e vias acessiveis
Média dos resultados em matermnatica, leitura e ciéncias dos alu-
nos brasileiros no PISA

715* Taxa de escolas com acesso em banda larga & internet

718 Percentua’L _ de itens de Infraestrutura presentes nas
escolas publicas

720 S5Percentual de recursos presentes nas escolas plblicas

Porcentagem de areas de formagao profissional com mais de 60%

.

1384 dos alunos com nota geral acima de 60 no ENADE

13,88 Porcentagem de reas de formacgdo profissional com mais de 75%
: dos alunos com nota geral acima de 75 no ENADE

1BIA¢ Porcentagem de docentes ocupantes de cargos de

provimento efetivo

Notas indexadas: |) Nao hd dados da Pnad Continua para 2014 e 2015, Anc de 2016 adotado
como pento inicial; 2) 2012 adetade como ponto inicial; 3) Prazo em 2022; 4) Prazo emn 2019
5) Prazo em 2016

Pela comparagdo entre os indicadores de progresso para todos os objeti-
vos de estratégias que sdo mensurados de forma guantitativa, temos que
05 €asos mals graves sao os da frequéncia ao ensino fundamental na ida-
de adequada, causada pela frequéncia de algumas criangas da faixa etéria
& educagdo infantil; o do aumento no analfabetismo funcional, segundo
dados do Inaf de 2018; o da leve queda na média nacional no PISA de 2022
em relagdo a 2012; e o da precarizagdo cada ver malor dos contratos dos
professores. Nesses casos tem havido retrocesso, ou seja, os indicadores
de monitoramento desses dispositivos evoluiram em sentido contrério ac
que deveriam, de forma que a perspectiva de cumprimento de seus obje-
tivos ao fim do Plano seja praticamente nula. Estes e os outros objetivos
nio cumpridos serdo legados negativos para o Plano seguinte, limitando
o horizonte de onde se pode chegar. Essas sao situagdes gravissimas que
precisam receber mais atengio.



Fnanciamento

Acesso ao Ensino Superior

Valorizacao dos profissionais

Analfabetismo funcional

Educacao Integral

Ensino Fundamental e Médio

Educacao Infantil

Retrocessos no PNE 2024

Nao-cumprimento-da-meta de 10% do PIB para educacg

Desaceleracdo na expansdo, especialmente na rede pu

Precarizacao dos contratos e estagnacao salarial

Aumento da taxa segundo o INAF

Reducdo na oferta em escolas publicas

Aumento da evasdo escolar, especialmente apds a par

Queda na cobertura de criangas de 0 a 3 anos



Metas com progresso moderado:

*Meta 7A — IDEB Anos Iniciais: avanco em leitura e matematica, mas abaixo da
meta.

*Meta 11 — Educacéao Profissional: crescimento nas matriculas, porém desigual.
*Meta 13 — Formacéao Docente no Ensino Superior: aumento de mestres e
doutores, especialmente na rede privada.

*Meta 14 - Titulacdo de Mestres e Doutores: crescimento técnico, mas
concentrado em poucas areas.

*Meta 16A — Pos-graduacao de Professores da Educacao Basica: avanco
relevante, mas ainda limitado.

Ha sementes de progresso — 0 novo PNE precisa rega-las com politicas publicas
consistentes.




Metas do PNE

Metas do PNE 2014-2024 Totalmente Cumpridas

Meta 14 - Titulacdo de Mestres e Doutores 100%

Meta 7 - Melhoria do IDEB nos anos iniciais 100%
Meta 11 - Triplicar matriculas na educacao profissional técnica

100%

Meta 13 - Qualificacao de professores do ensino superior 100%

(=]

20 40 60 80 100
% de Cumprimento



Por qué?

A vigéncia do PNE tem sido marcada pelo descompasso da economia com a educagao ( ) e pela austeridade fiscal que se aprofundou na ultima década e ndo saiu de cena desde
a aprovacgdo da EC 95/2016 do Teto de Gastos, comprometendo de maneira critica os recursos da educagdo, juntamente com as agdes na contramao do Plano, de acordo com a Campanha,
inclusive restrigdes ao espaco civico e a gestdo democratica da educagdo.

O Tribunal de Contas da Unido avalia em seu relatério de 2018 que as responsabilidades pelos diversos compromissos elencados no PNE “ndo estdao claramente definidas e formalizadas,
prejudicando a efetivagdo do Plano”. Para que esse quadro seja superado, indicam a necessidade de “implantagdo do Sistema Nacional de Educag¢do e o efetivo funcionamento das
instancias de negociacdo e cooperagao federativa”. Ainda, o TCU, afirma que

A organizac¢ao do sistema de ensino no Brasil estd amparada em complexo arranjo federativo, que, por um lado, assegura a autonomia dos entes e, por outro,
requer a articulagdo e cooperacgdo entre eles. Todavia, essa atuagdo integrada ndo é simples de ser alcangada, e o que se observa historicamente no pais é o
contrario. Tal cendrio leva a descontinuidade de politicas, perda de eficacia dos programas governamentais, escassez de recursos e ineficiéncia dos gastos
com educagdo. A solugdo para esses problemas comeca pelo planejamento coeso dos entes. E nesse contexto que se insere o Plano Nacional de Educacdo —
PNE. (TCU, 2018, p. 1)

Por fim, a época da elaboragdo do relatdrio do TCU (2018), o 6rgdo afirmou que a “auséncia de compatibilizagdo entre as leis de diretrizes orgamentarias e o Plano Nacional de Educagdo,
demonstrada em vetos de dispositivos que buscam priorizar a efetivagdo do referido Plano, afronta o art. 10 da Lei 13.005/2014 e gera risco ao cumprimento das diretrizes, metas e
estratégias do PNE”, situagcdo que segue se repetindo. O relatério 2022 do Inep segue a mesma indicagdo sobre a necessidade de implementagdo do SNE e projeta efeitos da pandemia de
Covid-19 na educagédo:

Mais do que produzir impactos nas estatisticas educacionais, a pandemia tem afetado sobremaneira a qualidade e o direito a educagdo. O fechamento de
escolas, a adogdo urgente de novas formas de ensino, a interrupgdo de projetos em curso e a restricdo do convivio comunitario e social sdo alguns dos aspectos
trazidos pela pandemia ao campo educacional. Eles ocorreram em um cenario que ja comportava inimeras desigualdades no tocante ao acesso, a
conclusao, ao aprendizado, ao nivel socioeconémico, a infraestrutura e as oportunidades de ensino. A pandemia pode ter aprofundado os hiatos que ja
cindiam a educagdo nacional, em que pesem os avangos das Ultimas décadas, e adiciona desafios (...) (Inep, 2022, p. 12)
S


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-10042023-143007/pt-br.php

FINANCIAMENTO

PL DO NOVO PNE APRESENTA AVANCOS EM
EQUIDADE E DA PRIMEIRO PASSO EM
FINANCIAMENTO, MAS PRECISA DE MELHORIAS
ESTRUTURAIS E TRAZ TAMBEM RETROCESSOS

Embora represente uma vitdria da sociedade civil ao manter o patamar de 10% do
PIB para a educagdo, vinculado ao CAQ, PL n° 2.614/2024 precisa sinalizar como
sera a articulagdo da politica educacional com planos de desenvolvimento
econdmico e social

= - == construirum
plano novo

ETAPA NACIONAL

4. CONAE 2024 ¢
a

&) == Conferéncia Nacional de Educagéo




“O novo Plano Nacional de Educacao, o PL 2614/2024, representa um avango
significativo. A equidade passa a ser um principio transversal, ou seja, esta
presente em todas as metas e estratégias. Aléem disso, o vinculo com o Custo
Aluno-Qualidade (CAQ) fortalece o financiamento justo e adequado para garantir
uma educacéo de qualidade para todos. S&o conquistas que precisamos valorizar e

defender.”

Vamos construir um plano novo




1.E preciso reconhecer que:

e 0 PL apresenta avancos ao trazer uma perspectiva mais
transversal de explicitacdo da igualdade e equidade ao
longo das metas - ainda que ndo seja especifico o suficiente
em diversas delas;

e ja manttm o patamar de investimentos previsto para a
educacdo no decénio de 10% do Produto Interno Bruto,
vinculado ao Custo Aluno-Qualidade (CAQ);



2. HA RETROCESSOS EM RELACAO AO PNE ATUAL!

*No entanto, esta proposicao ainda necessita de substantivas melhorias estruturais e especificas. A
primeira delaS e uma perspectiva de direito mais aprofundada. Ainda, de forma estrutural, o novo
Plano Nacional de Educacao precisa sinalizar, em suas disposicdes preliminares, diretrizes e
objetivos (capitulos 1, Il e Il), a necessidade de articulacéo da politica educacional a planos de
desenvolvimento econdmico e social que viabilizem a realizacdo dos objetivos, metas e
estratégias neles anunciadas, o que esta proposi¢cdo, advinda do Ministério da Educagdo, ndo

contempla.

*Para tal realizacdo, € necessaria ainda uma previsdo de avalia¢édo institucional e estrutural das
politicas, extensamente debatida e referenciada no texto da Conae 2024 - como a exemplo pela
regulacéo e implementacédo do Sistema Nacional da Avalia¢cdo da Educacéo Basica (Sinaeb) -
e muito mais ampla do gque a perspectiva restrita a aprendizagem, que consta em peso nesta nova

ETOEOSta.



°E preciso ousar ndo somente nos percentuais propostos de alcance de uma série
de objetivos e metas, como em acelerar seus prazos, dado que chegamos ao final do
decénio do PNE 2014-2024 com um avassalador descumprimento, que precisa e deve
ser recuperado, dado o impacto negativo sistémico sentido ndo somente na violagao de
direitos como também em nosso desenvolvimento socioecondmico e sustentavel.

*Neste aspecto, falta também uma ousada politica de educacéo para a justica
climatica e para a protecdo socioambiental que discuta, ensine e produza
conhecimento, ciéncia e tecnologia sobre renovagdo matrizes energeticas, meios
produtivos, consumo de bens e servicos e preservacao e organizacdo dos espacos
sociais (territorios); que dinamize o ciclo econdmico; e, associada a uma politica de
renda basica de cidadania e protecdo e valorizacdo do trabalho e do trabalhador, que

crie frentes de ogortunidades e eerctativas sobre 0s processos de formagéo escolar.



*A garantia do direito a educacao de todos e o0 esforco pela educacgédo escolar do pais fica

restrito quando ndo associado ao futuro do trabalho, tornando a relacdo educacdo e
trabalho excludente, pois cria uma injusta competicéo entre decidir estudar ou arrumar uma
forma de sobrevivéncia, geralmente marcada pelo subemprego ou o trabalho anélogo a
escraviddao. Nesse sentido, no projeto de lei apresentado, a Unica mencdo a criacdo de
condicOes para que esta cruel competicdo ndo ocorra, esta na estratégia da EJA (10.5, referente
a compatibilizacdo de jornada de trabalho), com proposicdo absolutamente insuficiente.
Objetivo ref a EPT esta privatizante e precarizador da modalidade!

«Também chama atencéo no plano o apagamento e a invisibilizagio da discriminacéo pelas
questdes de género e orientagdo sexual, da formacdo para a protegdo e inclusdo desses
grupos sociais, e da protecéo e promocao de politicas para pessoas em situa¢do de migragéao
e refugio.




Ainda, nota-se, ainda, a falta de pensamento estratégico na articulacéo
intersetorial da educacdo com a cultura, artes e esportes e na
vinculacédo da formacéo escolar com a protecéo ao direito a alimentacéo
adequada, a saude e a um ambiente social e ecologicamente saudavel,
todos desafios sociais inadiaveis e interligados com a Educacao em Direitos
Humanos (EDH) e a educacédo popular, que deveria ter mais centralidade
tambem, dado que h& proposicéo especifica da Conae sobre o tema.

Por fim, 0 adiamento da meta intermediaria de financiamento para o 6°
ano é preocupante. O indicador de gasto per capita por estudante como
percentual do PIB equivalente @ média da OCDE néo é ideal, pois
depende de variaveis contextuais. A sugestdo de atingir o Custo Aluno-
Qualidade Inicial no terceiro ano, com possibilidade de comparacdo com a
média de gasto por aluno em dolar PPP até o quinto ano, é mais apropriada
para a educacao basica.

Foto: Renan Otto/Pref. So Gongalo

T ’ .
EMENDAS AO NOVO PNE

ﬁ. o

Recuperar metas estagnadas,
fortalecer a gestdo democratica
e melhorar qualidade, inclusdo
e financiamento:

Campanha contribui com
sugestoes de emendas ao novo
Plano Nacional de Educacao




Criticas aos Retrocessos do PNE e ao PL 2614/2024

Analise dos principais riscos e omissdes no novo plano

Descontinuidade e Falta de Responsabilizacao
*Apenas 4 das 20 metas foram parcialmente cumpridas (2014—-2024);
*Auséncia de mecanismos legais para responsabilizar gestores;

sParticipacao social ainda limitada.



Financiamento Fragil e Flexibilizado
- Meta de 7% do PIB adiada do 5° para o 6° ano;

- Texto vago sobre o CAQj;
- Recursos publicos disputados com setor privado.

Precarizacao do Trabalho Docente
*Omissao sobre concursos publicos;

sContratos temporarios e terceirizacdes continuam,;

' RN -



Omissao sobre Justica Social
*Auséncia de politicas para grupos vulneraveis

Falta de articulacdo com cultura, saude, alimentacdo e meio ambiente

Risco de Rebaixamento das Metas
*Metas genéricas podem mascarar descumprimentos

*Reducao do potencial transformador da educacao




“O novo PNE precisa ser mais do que uma lista de inten¢oes. Sem
financiamento robusto, mecanismos de responsabilizacao e
compromisso com a justica social, corremos o0 risco de repetir 0s
retrocessos da Ultima década. O plano deve ser ousado, claro e

comprometido com a transformacao real da educacao brasileira.”

\amos construir um plano novo




Caminhos possiveis para o Espirito Santo

e Fortalecer foruns e conselhos de educacao;
e Garantir intersetorialidade com saude, cultura e assisténcia;

e diminuir o numero de contratados através da realizacao de
concurso publico;

e Lutar pela implementacao do SNE.

\amos construir um plano novo




EDUCM;ADi ; T
. 4 a A0 Articulag@o contra o .
Caderno de Emendas ao Projeto de %e ucaliva act:onaid  Ultraconservadorismo e e W
e A h P na Educagéo AR D b
Lei 2614/2024, enviado pelo Ministerio
da Educagao para o Congresso

Nacional sobre o novo Plano

\u
Nacional de Erfucdt‘a(‘; @ H Centro de Referéncias em ‘

Canitre s

Cultura

ow .
7 Educacao Integral 23 X ', [me'b

Edicéo 1 -

nlbservalério da g;xm
alimentagao
escolar 0 e vy lummml I.l'lll




202510

QUEREMOS NOS VER NO .

l ’LANO NACIONAL
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