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1. Introducao

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é um dos principais instrumentos normativos para a
construgcdo de politicas educacionais no Brasil. Ao estabelecer diretrizes, objetivos, metas e
estratégias para uma década, o PNE cumpre a fungdo estratégica de orientar, articular e
induzir melhorias nas politicas publicas de educagdo, tanto a nivel nacional quanto
subnacional. O primeiro plano teve vigéncia de 2001 a 2011; o segundo, com vigéncia prevista
para 2014 a 2024, foi prorrogado até o final de 2025; e o terceiro definird o rumo da
educacgao brasileira para os préoximos dez anos, a partir da aprovagao de uma nova lei pelo
Congresso Nacional. Atualmente, esta em discussdo na Camara dos Deputados o Projeto de

Lei (PL) n°® 2.614/2024, de autoria do Poder Executivo, que propde o novo PNE.

Considerando o histérico de tramitagao dos planos anteriores — marcado por prorrogagées
de vigéncia e morosidade no processo legislativo — o Todos Pela Educagao defende que a
discussado e aprovag¢do do novo plano sejam tratadas como prioridade ainda em 2025. Com
o objetivo de contribuir para o fortalecimento do debate publico, este documento apresenta
um raio-x das emendas parlamentares protocoladas ao PL em tramitagdo, destacando os
principais autores, partidos e temas que podem influenciar a elaboragao do parecer final pelo

relator do projeto.

1.1 Contexto

A Comissdo Especial da Camara dos Deputados destinada a analisar o Projeto de Lei n°
2.614/2024, que institui o novo PNE para o decénio 2024-2034, foi instalada em 29 de abril
de 2025. O colegiado é presidido pela deputada Tabata Amaral (PSB-SP) e conta com os
deputados Pedro Uczai (PT-SC), Socorro Neri (PP-AC) e Rafael Brito (MDB-AL) como 1°, 2% e
3° vice-presidentes, respectivamente. O relator do Projeto de Lei é o deputado Moses

Rodrigues (Unido-CE).

De acordo com o plano de trabalho aprovado pela comissdo, estdo previstas audiéncias
publicas com especialistas, profissionais da educacgao, alunos, pesquisadores, gestores e
representantes da sociedade civil, a serem realizadas na Camara dos Deputados, em Brasilia,
até a primeira semana de julho de 2025. Além disso, serdo promovidos seminarios estaduais,

em colabora¢cdo com o Senado Federal e as Assembleias Legislativas.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2443432&filename=PL%202614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2443432&filename=PL%202614/2024
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A agenda prevé ainda, para julho, reunides com parlamentares, lideres e proponentes para
discutir o parecer preliminar e eventuais aprimoramentos. A discussao formal do parecer teré
inicio até a segunda semana de agosto, e a votagao final na comissdo estad prevista para

ocorrer até a primeira quinzena de setembro de 2025.

Nas ultimas semanas, o Projeto de Lei n° 2.614/2024 passou por sua primeira fase de
tramitagdo na Camara dos Deputados, dedicada a apresentagcao de emendas parlamentares —
instrumentos formais pelos quais os deputados propdem alteragdes, acréscimos ou
supressdes ao texto original de um projeto de lei. Ao final desse periodo, o PL recebeu um
nimero recorde de 3.070' emendas, o maior ja registrado na histéria dos Planos Nacionais
de Educagdo, o que demonstra o elevado nivel de interesse e engajamento dos

parlamentares no debate sobre os rumos da educacao brasileira.

Uma vez aprovado em carater conclusivo pela Comissédo Especial da Camara dos Deputados,
o projeto seguira para o Senado Federal, onde sera analisado pelas comissdes pertinentes e,
em seguida, pelo Plendrio. Como tramita em regime de prioridade, o PL poderad ter sua
apreciagcdo acelerada, mas estard sujeito a novas discussdes, emendas e eventuais
modificagcdes por parte dos senadores. Caso o texto seja alterado no Senado, ele retornarad a
Camara para deliberagao final sobre as mudancas. Concluida a tramitagdo no Congresso
Nacional, o texto aprovado serd encaminhado para sang¢do presidencial. Caso haja vetos
parciais ou totais por parte do Poder Executivo, esses dispositivos retornam ao Legislativo,

que podera manter ou derrubar os vetos em sessdo conjunta da Camara e do Senado.

! Para este raio-x, foi considerado o universo de 3068 emendas, segundo levantamento do préprio portal da Camara dos
Deputados, no dia 26 de maio de 2025. As duas emendas adicionais foram recebidas no dia 27 de maio de 2025.
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2. ORaioX

2.1 Breve explicacao metodoldgica

Com base nas 3.068 emendas? protocoladas ao PL n° 2.614/2024 até o dia 26 de maio de 2025,

elaboramos uma analise levando em consideragao dois critérios: os objetivos do PNE, com
base no texto do PL, proposto pelo Poder Executivo, e as tematicas objeto das emendas,

conforme detalhado abaixo:

a) Objetivos: Neste critério, consideramos os 18 objetivos presentes no texto do préprio
projeto®, bem como a categoria geral - para aquelas emendas que versam sobre os capitulos |
ao VIl do projeto de lei* — e a categoria novidade — para aquelas que abordam objetivos e ou
aspectos que estdo fora do projeto (criacdo de novos objetivos, mudanca na legislagédo fora

do escopo do PNE, previsdo de envio de novos projetos de lei ndo mencionados no texto

2 Para este raio-x, foi considerado o universo de 3.068 emendas, segundo levantamento do proprio portal da Camara
dos Deputados, no dia 26 de maio de 2025.

3 Objetivo 1: Ampliar a oferta de matriculas em creche e universalizar a Pré-escola; Objetivo 2: Garantir a qualidade da
oferta de Educagao Infantil; Objetivo 3: Assegurar a alfabetizagdo ao final do 2° ano do Ensino Fundamental para todas
as criangas; Objetivo 4: Assegurar que criangas, adolescentes e jovens concluam o Ensino Fundamental e Médio na
idade regular; Objetivo 5: Garantir a aprendizagem dos estudantes no Ensino Fundamental e Médio; Objetivo 6: Ampliar
a oferta de Educagdo em Tempolntegral na rede publica; Objetivo 7: Promover a Educacao Digital para o uso critico,
reflexivo e ético das tecnologias da informacdo e da comunicacdo; Objetivo 8: Garantir o acesso, a qualidade e a
permanéncia em todos os niveis e modalidades da Educagédo Indigena, Quilombola e do Campo; Objetivo 9: Garantir o
acesso, a oferta e a aprendizagem dos alunos da Educagdo Especial e Bilingue de Surdos; Objetivo 10: Assegurar a
alfabetizacdo e ampliar a conclusdo da Educacdo Basica para todos os jovens, adultos e idosos; Objetivo 11: Ampliar o
acesso e a permanéncia na Educagado Profissional e Tecnoldgica; Objetivo 12: Garantir a qualidade e a adequagdo da
formacao as demandas da sociedade, do mundo do trabalho e das diversidades de populagdes na Educacao Profissional
e Tecnoldgica; Objetivo 13: Ampliar o0 acesso, a permanéncia e a conclusdo na graduacdo, com inclusdo e redugdo de
desigualdades; Objetivo 14: Garantir a qualidade de cursos de graduagdo e instituicdes de Ensino Superior; Objetivo 15:
Ampliar a formagdo de mestres e doutores, de forma equitativa e inclusiva, com foco na solugdo dos problemas da
sociedade; Objetivo 16: Garantir formagado e condi¢des de trabalho adequadas aos profissionais da Educagado Bésica;
Objetivo 17: Assegurar a participagdo social no planejamento e gestdo educacional; e Objetivo 18: Assegurar a
qualidade e a equidade nas condi¢cdes de oferta da Educagdo Basica.

* Capitulo | - Disposi¢des Preliminares: define os principais conceitos que estruturam o plano — diretrizes, objetivos,

metas e estratégias — que orientardo a politica educacional para o decénio 2024-2034.; Capitulo Il - Das Diretrizes:
estabelece dez diretrizes nacionais que orientam os sistemas de ensino, com foco na equidade, qualidade, gestdo
democratica, articulagdo federativa e promocao dos direitos humanos e da sustentabilidade; Capitulo Il - Dos Objetivos
Gerais: Apresenta onze objetivos amplos para o sistema educacional brasileiro, como universalizagdo do acesso,
superacdo de desigualdades, valorizagdo dos profissionais da educagdo e ampliagdo do investimento publico; e
Capitulo IV - Dos Planos Decenais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: determina que os entes
federativos devem elaborar ou adequar seus préprios planos decenais de educagdo, alinhados ao PNE, com
participagdo social e em até um ano apds a publicagdo da nova lei; Capitulo V - Governanga, Monitoramento, Avaliagao
do Plano Nacional de Educacdo e dos Planos dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios; Capitulo VI -
Financiamento do Plano Nacional de Educacgao; e Capitulo VII - Disposi¢des Finais e Transitdrias.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_emendas?idProposicao=2443764&subst=0
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original e novas fontes de financiamento). Vale destacar que uma mesma emenda

protocolada pode se referir simultaneamente a um ou mais desses objetivos e categorias.

b) Tematicas: A partir da leitura integral dos textos, cada emenda parlamentar foi
classificada em uma ou mais tematicas, com base em seu conteudo e foco principal. As
tematicas construidas refletem campos recorrentes de debate e proposicdo no texto das
emendas, como "Trajetéria Escolar”, "Tecnologias Digitais", "Profissionais da Educagao",
"Governanga", entre outras. As tematicas utilizadas foram propostas exclusivamente pelo
Todos Pela Educagdo, conforme detalhado no Quadro 1. Assim como no caso dos objetivos,
uma emenda pode ser associada a mais de uma tematica. Essa classificagdo permitiu
organizar e sistematizar os dados de forma a evidenciar padrdes de atuagdo e prioridades

tematicas dos diferentes partidos e atores parlamentares, conforme detalhado abaixo:

Quadro 1: Classificagdo sobre as principais tematicas objeto das emendas parlamentares
protocoladas ao PL n° 2.614/2024

TEMATICAS

Inclui as emendas que tratam de acesso, permanéncia e conclusdo da
Trajetoéria escolar trajetdria educacional dos estudantes, tanto na Educagdo Basica
quanto no Ensino Superior.

Compreende mencgdes diretas a modalidade de Educagdo em Tempo

E 3 T | | .
ducagdo em Tempo Integra Integral, em todas as etapas de ensino.

Relne emendas que tratam da insercdo e uso consciente das

Tecnologias, Solugées tecnologias digitais na educagdo. Inclui propostas sobre formagao

Digitais, Educagdo Digital  digital de estudantes e docentes, conectividade nas escolas, curriculos,
além do uso da inteligéncia artificial.

Abrange propostas sobre mecanismos de cobranga de resultados com
base em metas e indicadores educacionais. Relaciona-se a légica de

Responsabilizagédo prestacdo de contas (accountability), mas com foco especifico em
acoes concretas de responsabilizagdo de gestores ou sistemas
educacionais.

Inclui propostas voltadas a valorizagdo e formagao dos profissionais da

Profissionais da Educagdo, educacdo, desde a formacdo inicial até a continuada, bem como

Formagao Docente politicas de carreira, remuneragao, inducdo a docéncia e atuagdo em
areas de dificil acesso.

Abrange emendas que tratam do envolvimento e corresponsabilidade
Papel da Familia das familias no processo educacional ou priorizagdo da vontade das
familias na educagéo.

Classifica emendas que abordam parcerias entre o publico e o privado.
Parcerias Publico-Privado  Foram adicionadas nesta classificagdo emendas que mencionaram
termos como privatizagdo, mercantilizagdo ou terceirizagao.



TODOS
PELA  _
EDUCAGAO

TEMATICAS

Monitoramento e
Transparéncia

Materiais Didaticos

Incentivos e Bonificagées

Governanga

Gestdao Democratica,
Participagédo Social

Financiamento e
Infraestrutura

Educacao Inclusiva, Equidade

e Educacéo para Relagées
Etnico-Raciais

Alfabetizacdo

Educacao de Jovens, Adultos

e Idosos (EJAI)

Educacao Infantil

Educacéo Profissional e
Tecnolégica (EPT)

Ensino Superior e
Pés-graduagao

Avaliagées educacionais

Aprendizagem

Inclui propostas que fortalecem o acompanhamento da execugao do
plano, por meio de sistemas de informagdo, softwares publicos,
mecanismos de transparéncia acessiveis a sociedade.

Abarca propostas relacionadas a producao, qualidade e pluralidade dos
materiais didaticos e mengdo a politicas publicas como o Programa
Nacional do Livro Didatico - PNLD.

Relne propostas que preveem mecanismos de indugdo a politicas
publicas, incentivos a contratacdo de professores para territérios
vulneraveis ou bonificagdes por desempenho.

Trata-se da articulagdo e regime de colaboragdo federativa. Também
abrange a integragdo entre diferentes secretarias e niveis de governo
na implementagdo do PNE. Emendas sobre o Sistema Nacional de
Educagao também entram nesta classificagao.

Refere-se a propostas que promovem a participagdo da comunidade
escolar, da sociedade civil, de féruns e de conselhos nos processos de
gestdo educacional, além de mecanismos de escuta ativa.

Inclui emendas que abordam a alocagdo de recursos financeiros e
melhorias na infraestrutura educacional, considerando temas como a
ampliagdo dos investimentos, a modernizagdo da rede fisica das
escolas e campi, bem como mengdes a programas de financiamento do
governo federal.

Abarca propostas que visam garantir o direito a educagdo com
equidade para grupos historicamente vulnerabilizados. Também foram
incluidas aqui emendas que propdem a retirada de direitos, a supressao
de politicas afirmativas ou restringem a inclusdo para determinados
grupos.

Agrupa emendas que tratam da alfabetizacdo na idade certa e
superagado/erradicagdo do analfabetismo e promocéo da fluéncia.

Relne propostas voltadas a garantia de acesso, permanéncia e
conclusdo da educagdo de jovens, adultos e/ou idosos. Envolve
também a articulagdo da EJA com a Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, a flexibilizagdo de modelos pedagdgicos e a oferta da
modalidade.

Emendas que tratam do acesso a Pré-escola e da ampliagdo da oferta
de Creches.

Mengao direta a modalidade EPT, articulada com o Ensino Médio ou
com o Ensino Superior, de forma concomitante ou subsequente.

Emendas que abordam o Ensino Superior e a pds-graduagado, a
pesquisa cientifica, a assisténcia estudantil e a oferta de licenciaturas.

Emendas que tratam da implementacdo, ampliagdo ou uso de
avaliagcdes externas e internas. Envolve também a previsdo de censos
educacionais.

Inclui emendas que visam assegurar a aprendizagem efetiva de todos
os estudantes.
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TEMATICAS

Combate avioléncianas  Trata de emendas que visam criar uma cultura de paz nas escolas ou
escolas mencionam a¢des de combate a violéncia no ambiente educacional.

As emendas desta tematica tratam da inclusdo (ou retirada) de
conteudos relacionados ao meio ambiente nos curriculos, valorizagao
Educacao de praticas pedagdgicas sustentaveis nas escolas, articulacdo entre a
Ambiental/Sustentabilidade politica educacional e as metas ambientais nacionais e internacionais,
do fomento a economia verde e de fontes de financiamento que visem

a garantia da sustentabilidade.

Abriga emendas que ndo se enquadram claramente nas demais

Outros .
categorias.

Para complementar a andlise, foram incorporadas informagdes sobre os parlamentares
extraidas de fontes oficiais, permitindo identificar, do total de parlamentares, quem
apresentou ou nio emendas ao PL do PNE® Também foi verificada a participacdo dos
parlamentares na Comissio de Educagdo da Camara dos Deputados® e na Comissdo
Especial sobre o PNE’, com o objetivo de analisar o engajamento institucional e temaético

dos(as) parlamentares no processo de revisido do plano.

5 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/parlamentares/em-exercicio.
¢ Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/membros.

’ Disponivel em:



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/57a-legislatura/comissao-especial-sobre-o-plano-nacional-de-educacao-decenio-2024-2034-pl-2614-24/membros
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/57a-legislatura/comissao-especial-sobre-o-plano-nacional-de-educacao-decenio-2024-2034-pl-2614-24/membros
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/membros
https://www.congressonacional.leg.br/parlamentares/em-exercicio
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2.2 Analise

Para compreender melhor os rumos que o novo PNE pode tomar durante a tramitagdo na
Camara, realizamos uma andlise estruturada em trés eixos principais de cruzamento de
dados. Esses eixos foram pensados para oferecer um panorama abrangente e estratégico das
emendas parlamentares protocoladas, permitindo identificar tendéncias, padrées de atuacao

e os temas que mobilizam o debate legislativo sobre a educagao no Brasil.

a) Engajamento Parlamentar e Partidario: Este eixo busca identificar quais
parlamentares e partidos estdo mais ativos na apresentacdo de emendas ao PNE. Essa
dimensao nos permite mapear o nivel de engajamento politico e compreender a correlagado
entre atuacgdo institucional e possiveis agendas educacionais defendidas por diferentes

forgas e instancias na Camara dos Deputados.

b) Objetivos e Tematicas Mais Presentes: Por este eixo analisamos quais objetivos do
plano foram objeto mais frequente de propostas de modificagdo e quais tematicas foram
mais recorrentes nas emendas. Esta leitura ajuda a revelar os pontos do texto original que
geram maior disputa ou interesse politico, além de sinalizar quais aspectos da politica

educacional estdo no centro da atengao parlamentar.

c) Emendas Repetidas: Por fim, este eixo examina o percentual de emendas repetidas,
bem como as tematicas associadas a essas duplicacdes. A identificagao de recorréncia pode
indicar convergéncia de posicionamentos entre diferentes parlamentares ou articulagcdes
coletivas da sociedade civil e movimentos sociais em torno de certas propostas, o que
refor¢a sua relevancia politica e potencial de aprovagao. Por outro lado, as emendas repetidas
podem afetar a eficiéncia do processo legislativo, na medida em que geram uma sobrecarga

do sistema e dos profissionais envolvidos na andlise e tramitagdo interna.

A seguir, apresentaremos essas analises por eixo prioritario, de forma detalhada, com gréaficos

que facilitam a visualizagao e a identificagcdo de tendéncias.



TODOS ? )5_) ™
PELA _ Analise
EDUCAGAO

a) Engajamento Parlamentar e Partidario

O Projeto de Lei n° 2.614/2024 recebeu um volume recorde de emendas, apresentadas por
aproximadamente 15% dos deputados federais, indicando alta concentragdo de autoria entre um
ndmero limitado de parlamentares. Dos 77 que apresentaram contribuicdes, seis se destacam:
Pedro Uczai (PT/SC), Tarcisio Motta (PSOL/RJ), Sdmia Bomfim (PSOL/SP), Rogério Correia
(PT/MG), Nikolas Ferreira (PL/MG) e Professora Luciene Cavalcante (PSOL/SP) — cujas

proposicdes representam mais da metade do total protocolado (Grafico 1).

No que diz respeito as instdncias da Camara dos Deputados, observa-se que 44% dos
parlamentares membros, titulares e suplentes, da Comissdo de Educacdo apresentaram
emendas ao novo PNE (Gréfico 2). Em comparagdo, 39% dos integrantes da Comissdo Especial
do PNE protocolaram emendas. Esse dado evidencia o engajamento consistente e histérico da

Comissao de Educagdo com tematicas estruturantes da politica educacional.

Quando analisamos por partido (Gréafico 3), dentre os 23 que possuem representacdo na Camara
dos Deputados, o Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e
Partido Liberal (PL) concentraram mais de 75% do total de emendas parlamentares

protocoladas.

Grafico 1: Nimero de emendas protocoladas pelos seis deputados federais que mais
apresentaram emendas ao PL n° 2.614/2024

;I -
o I
Nikolas Fer;le::)is _ 295

Prof. Luciene

(PSOL) 163

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragao: Todos Pela Educacéo.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_emendas?idProposicao=2443764&subst=0
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Gréfico 2: Percentual de parlamentares que propuseram emendas parlamentares ao PL n°
2.614/2024 em relagdo ao nimero de deputados membros da Comissao de Educacgéo e

Comissdo Especial do PNE

B Sim B Nao

Comissao de Educagao Comissao Especial do PNE

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragdo: Todos Pela Educacéo.

Grafico 3: Percentual de emendas protocoladas pelos trés partidos que mais apresentaram
emendas ao PL n° 2.614/2024

® PT ® PSOL PL @ Outros

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragao: Todos Pela Educacéo.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_emendas?idProposicao=2443764&subst=0
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_emendas?idProposicao=2443764&subst=0
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b) Objetivos e Tematicas®

Apesar do alto volume de emendas, é possivel observar alteragées significativas com foco
nos objetivos especificos do projeto, suas metas e estratégias, correspondendo a
aproximadamente 76% das emendas apresentadas (Grafico 4). Dentre essas, destaca-se a
énfase nos Objetivos 16, 5 e 18 — que tratam, respectivamente, da valorizagao e condigdes
de trabalho docente, da aprendizagem nas diferentes etapas, modalidades e niveis
educacionais e do financiamento e infraestrutura escolar. Em conjunto, essas modificagdes

correspondem a 23% do total de emendas (Gréfico 5).

O Objetivo 16 concentrou o maior nimero de emendas apresentadas, com 8,3% do total. A
centralidade desse objetivo no processo de emendamento indica que a valorizagdo docente
permanece como um dos temas mais sensiveis e mobilizadores no debate legislativo sobre
o novo PNE. A centralidade desse objetivo no processo de emendamento evidencia que a
valorizagdo docente permanece como uma prioridade transversal no debate legislativo, com

ampla capacidade de mobilizagao politica e social.

O Objetivo 5, que trata da garantia da aprendizagem adequada nas diferentes etapas,
modalidades e niveis de ensino, recebeu 7,8% das emendas parlamentares apresentadas e
foi o segundo mais emendado. Essa expressiva concentracdo indica que o tema da
aprendizagem &, simultaneamente, central no debate legislativo e alvo de distintas
interpretagdes politicas. A preocupagdo com a aprendizagem adequada é compartilhada por
diferentes espectros politicos, mas ha diversidade de enfoques sobre quais metas devem ser
estabelecidas, quais parametros considerar e qual o ritmo de avan¢o esperado. Parte das
emendas propde metas mais ambiciosas, outras sugerem percentuais mais realistas, e ha

ainda tentativas de inclusado de recortes por rede ou etapa de ensino.

8 Nesta secdo, os dados sdo apresentados com base no nimero total de objetivos estratégicos ou temaéticas
associados, € ndo no nimero absoluto de emendas. Isso porque uma mesma emenda pode estar vinculada a mais de um
objetivo e/ou mais de uma tematica, conforme seu contetdo e abrangéncia. Como resultado, o total de classificagdes
supera o total de emendas analisadas: ao todo, as 3.068 emendas classificadas correspondem a 3.267 associagdes a
objetivos e 8.490 associagdes a tematicas.

A titulo de exemplificagdo, a emenda Art. 1°. Modifique-se a Meta 3.c no Objetivo 3 do Anexo ao projeto de lei, que
passa a ter a seguinte redagdo: “Meta 3.c. Incluir a matemdtica na avaliagéo da alfabetizagdo dos estudantes do
segundo ano do Ensino Fundamental, a partir do segundo ciclo de avaliagdo da alfabetizagdo a contar da vigéncia
deste PNE” é classificada nas tematicas de alfabetizacdo e avaliagdes educacionais.
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O Objetivo 18, voltado ao financiamento da educagdo e a garantia de infraestrutura
adequada nas escolas e instituicdes de ensino, foi o terceiro mais emendado, concentrando
7,5% do total de propostas parlamentares. O alto ndmero de emendas indica o
entendimento, por parte de diversos parlamentares, de que a garantia da oferta e qualidade
da educacgdo basica s6 sera viavel se sustentada por mecanismos claros e robustos de
financiamento. Além disso, essas emendas apontam para a urgéncia de garantir condigoes
de infraestrutura minima para as escolas publicas para aprendizagem, especialmente em

escolas localizadas nas areas vulneraveis.

A concentragcdo de propostas nos trés objetivos citados reforca o papel dessas tematicas
como pilares estratégicos para o novo PNE. Por outro lado, observa-se uma baixa incidéncia
de emendas em objetivos igualmente relevantes, como, por exemplo, Educagdo de Jovens,
Adultos e ldosos (EJAI) com 2,60% e Educacdo Profissional Técnica (Acesso 2,10% e
Qualidade 1,60%).

Em sintese, a distribuicdo das emendas por objetivos evidencia tanto focos tematicos

consensuais quanto areas que exigem maior esfor¢o de mobilizagdo técnica e politica.

Gréfico 4: Emendas ao PL n° 2.614/2024 por objetivos, aspectos gerais e novidades

® Geral ® Novidade @ Objetivos

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragao: Todos Pela Educacao.
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Grafico 5: Percentual de Emendas ao PL n° 2.614/2024 por objetivos

Obj 16 - Profissionais Educacio [N 3%
Obj 5 - Aprendizagem [N 78%
Obj18 - Financiamento/Infraestrutura [[NNNRNEGEGNNNNE 75%
Obj2 - Qualidade EI [N 5.1%
Obj3 - Alfabetizacdo [[ININNEGEGN 5.0%
Obj17 - Gestédo Democratica |GG 5.0%
Obj7 - Tecnologias Digitais [[NNNENEGEEEEEEEE 49%
Obj4 - Acesso e Trajetéria EF e EM [N  4.3%
Obj1 - Acesso EI [ 33%
Obj13 - Acesso e Permanéncia ES I 34%
Obj15 - Pés-graduacio [  3.2%
Obj8 - Educacio Indigena, do Campo, Quilombola [ 3,0%
Obj9 - Educacdo Inclusiva _ 2,9%
Obj6 - Tempo Integral [N 2.9%
Obj14 - Qualidade Graduacio [ 238%
obj10 - EJAI [  26%
Obj11 - Acesso EPT [ 2.1%

Obj12 - Qualidade EPT [ 1.3%

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragao: Todos Pela Educacéo.

As sugestdes de alteragdes relativas aos capitulos I-VII do PL representam aproximadamente
20,2% das emendas protocoladas (Grafico 5). Esse conjunto abrange modificagdes na
arquitetura normativa, aspectos conceituais ou introdutérios do projeto de lei — como
principios, diretrizes e fundamentos legais —, além de aspectos relacionados a governanga

entre Unido e entes subnacionais da federagdao, mecanismos de financiamento,

monitoramento das metas e avaliagao.

Por fim, cerca de 3,9% das emendas foram classificadas como “novidade”, por apresentarem
proposi¢cdes para inserir novos conteudos e abordagens que ndao foram contempladas na
versao original do Poder Executivo, como a tematica de Educagdo Climatica, por exemplo.
Apesar do numero reduzido, pode-se aferir que esse grupo aponta para a introdugdo de

novas tematicas e enfoques ainda ndo contemplados na versao original do projeto.

A tematica da Educagao Inclusiva, equidade e relagées étnico-raciais foi a mais recorrente

entre as emendas protocoladas ao novo Plano Nacional de Educagdo, representando

aproximadamente 13% de todas as alteragcbées propostas (Grafico 6). Esse dado inclui
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emendas que propdem aprimoramentos e reforgcos ao texto original, o acréscimo de novos
grupos sociais, bem como aquelas que sugerem supressées parciais ou totais de trechos.
Independentemente da natureza das alteracdes — sejam de refor¢co, modificagdo ou
supressao —, o volume significativo de emendas evidencia que essa tematica deve ocupar
posicao central no debate legislativo sobre o PNE, configurando-se como um dos principais

pontos de tensao politica.

Grafico 6: Principais tematicas das emendas

Ed. Inclusiva/Equidade/ERER 12,9%

Profissionais da

[+)
educagéolformagéo docente _ 8'9 “
Financiamentolinfraestrutura _ 8,5%

Governanga 8'2%

Aprendizagem

7,5%

Monitoramentol/transparéncia

7,3%

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragao: Todos Pela Educacéo.

Quase todos os partidos concentram a maior parte de suas emendas relacionadas aos
objetivos, confirmando que a principal arena de disputa do novo PNE se da em torno das

metas e estratégias especificas do plano (Quadro 2).
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Quadro 2: Tipo de Emenda por partido, em percentual

Tipo de emenda

Partido Geral Novidade Objetivos
PT 15% 7%
PSOL 9% 3%
PL 1%
PP 1%
NOVO 22% 2%
UNIAO 2%
REPUBLICANOS 1%
PDT 26% 1%
AVANTE 0%
REDE 1% 7%
PSD 5%
CIDADANIA 26% 3%
PV 6%
PSB 0%
PODE 0% 0%

PSDB 100% 0% 0%

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragao: Todos Pela Educacéo.

Os partidos PSOL (88%), Rede (82%), PT (78%), PDT (73%), Novo (76%) e PL (66%)
demonstram uma atuacdo fortemente centrada na definicdo dos objetivos do PNE. Esse
comportamento pode ser observado como o centro de disputas técnicas/politicas sobre

metas de qualidade e aprendizagem, infraestrutura, avaliagdo educacional e outros.

Por outro lado, PSDB (100%), Avante (51%) e PSD (43%) destacam-se nas emendas
relacionadas as tematicas dos capitulos | ao VI, reforgcando uma preocupacao politica com a

arquitetura normativa e aspectos estruturantes do PNE.

Enquanto o PSDB concentrou 100% de suas emendas em aspectos gerais, 0 Podemos
concentrou 100% nos objetivos. Essa distor¢cdo pode indicar uma participagdo altamente

dirigida entre duas siglas que hoje caminham para uma fusao partidaria. Por outro lado, Novo
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e Unido Brasil —além do Cidadania e PV, apresentaram uma distribui¢ao mais equilibrada, com
certa presenga em todas as tipologias, o que pode refletir uma atuagdo mais diversificada. Em
relacdo as novidades, PT (7%) e Rede (7%) foram os que mais se destacaram. Sdo exemplos
de temas que estavam fora do texto do governo federal: emendas que preveem a taxagao de
bets, casas de apostas ou de grandes fortunas como novas formas de financiamento para a
educagdo. Emendas que preveem a inclusdo de educagdo ambiental nos curriculos e

construcdo de escolas resilientes também entraram como novidades.

Ao ler sobre o engajamento dos partidos por objetivo do PNE, é possivel distinguir os

principais pontos de incidéncia das legendas da Camara dos Deputados (Quadro 3).

Quadro 3: Porcentagem das emendas protocoladas pelos partidos politicos por objetivos

Objetivo PT  PSOL  PL PP NOVO UNIAO Repb PDT  Outros
Geral 15% 08% 09% 10%  08%

Novidade 08% 02% 01% 01%  01% 00% 00%  03%
Objetivo 1 14%  13% 03% 01% 00% 00% 01% 02% 04%
Objetivo 2 11%  16% 06% 02% 01% 02% 03% 02% 07%
Objetivo 3 12%  14% 09% 02% 02% 04% 01%  01%  05%
Objetivo 4 20% 14% 03% 00% 00% 00% 02% 02% 02%
Objetivo 5 7% 17% 15% 05% 06% 05% 03% 02%  09%
Objetivo 6 06% 12% 03% 01% 01% 02% 01%  01%  02%
Objetivo 7 - 16% 02% 01% 01% 00% 01% 02% 02%
Objetivo 8 0%  17% 01% 00% 00% 00% 00% 01%  00%
Objetivo 9 07%  14% 02% 02% 00% 00% 02% 01%  01%
Objetivo 10 0% 12% 03% 00% 00% 00% 00% 02% 00%
Objetivo 11 04% 05% 06% 01% 01% 02% 00% 00% 02%
Objetivo12  04%  04% 02% 00% 01% 00% 01%  00%  01%
Objetivo 13 2% 1% 07% 01% 01%  01%  01%  00%  02%
Objetivo 14 13% 08% 05% 00% 01% 00% 01%  01%  00%
Objetivo 15 13% 09% 05% 00% 02% 00% 00% 01%  00%
Objetivo 16 7%  10% 09% 02% 02% 02% 03%  05%
Objetivo 17 7% 14% 08% 01% 03% 02% 01% 01%  03%

Objetivo 18 05% 02% 02% 01% 00% 00%  10%

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboracao: Todos Pela Educacéo.
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O PT (5,0%), PSOL (2,5%), PL (4,6%) e PP (1,5%) sdo os partidos que mais apresentaram
emendas “gerais” — com propostas de alteragdes normativas/conceituais ao texto do PNE.
Isso mostra que, mesmo sendo uma proposta de autoria do Executivo, o PT também enxergou
pontos estruturais de melhoria. Por outro lado, observa-se que partidos como o Novo,

Republicanos, PDT e Unido tiveram participagao reduzida nesse eixo.

Emendas com pautas inovadoras/emergentes sdo mais expressivas, novamente, entre PT
(2,3%), PSOL (0,8%) e PL (0,2%). Por fim, é possivel aferir que as principais legendas

concentram seus esforcos em apresentar emendas voltadas aos principais objetivos do PNE.

Ao observar o perfil dos partidos (Quadro 4) por temética, PT e PSOL adotaram uma postura
mais abrangente e de alto volume. Os partidos demonstraram interesse similar ao priorizar
emendas temaéticas de educagdo inclusiva/equidade, financiamento/estrutura e
profissionais de educacido/formacdao docente. J&4 o PL tem uma atuacido relevante em

aprendizagem, avaliagdes educacionais, monitoramento/transparéncia e governancga.

Quadro 4: Porcentagem das emendas parlamentares por tematicas/partidos

Tematica PT PSOL PL PP NOVO PDT UNIAO Repb. Outros
Alfabetizacdo 0,5% 0,7% 0,7% 0,1% 0,2% 0,1% 0,2% 0,1% 0,4%
Aprendizagem 1,2% 1,0% 1,9% 0,5% 0,6% 0.1% 0,5% 0,4% 1,3%
Avaliagoes

. . 1,0% 1,0% 1,5% 0,4% 0,4% 0,1% 0,4% 0,2% 0,8%
educacionais

Combate a
violéncia nas 0,2% 0,3% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1%
escolas

Ed. Ambiental/

Sustentabilidade 0,7% 0,7% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%

Ed. Inclusiva/
Equidade/ Ed.
étnico-racial

0,7% 0,2% 0,2% 0,5% 0,1% 0,3% 0,7%

Ed. Infantil 1,0% 1,2% 0,5% 0,1% 0,1% 0,2% 0.1% 0,2% 0,5%
EJA 0,8% 0,8% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1%
Ensino S i

r’msmo uper~|or/ 1,9% 0,9% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2%
P&s-graduagao

EPT 0,8% 0,6% 0,5% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2%

Financiament
Financiamento/ 05% 02% 02% 03% 01% 01%  08%
infraestrutura
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Gestao

democrética/ 19% 16% 07% 03% 02% 02% 01% 01%  04%
participagao social

Governanca - 21% 10% 03% 03% 03% 03% 02% 10%
Incentivos/

e 0,4% 0.4% 0,4% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2%
bonificagdes

Materiais didaticos =~ 0,4% 0,5% 0,2% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2%

Monitoramento/

N 2,1% 1,8% 1,0% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 1,0%
transparéncia

Outros 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Papel da familia 0,1% 0,2% 0,4% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,2% 0,1%
PPP 0,2% 0,4% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%

Profissionais da
educacéo/
formagao docente

Responsabilizagao 0,1% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0.2%

1,0% 0,4% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,7%

Tecnologias/

solugdes/ Ed. 11% 0,8% 0,1% 0,0% 0,0% 0.1% 0,0% 0.1% 0.2%
Digital
Tempo Integral 0,4% 0,6% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%

Trajetéria Escolar 1,2% 1,3% 0,6% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,4%

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragao: Todos Pela Educacéo.

Educacdo Inclusiva, Equidade e Educagdo para Relagdes Etnico-Raciais é a tematica mais
focada entre as emendas, com destaque para PSOL (4,7%), PT (4,3%) e, em menor grau, PL
(0,7%). Isso demonstra que partidos de esquerda e centro-esquerda tém priorizado a
garantia de direitos e o combate as desigualdades estruturais no acesso e permanéncia na
educagdo. E um movimento natural, jao que dialoga com os principais publicos do eleitorado

dessas siglas, que também deram maior énfase na agenda de financiamento e infraestrutura.

Por outro lado, também é possivel distinguir as principais areas de disputa e negociagao
entre diferentes siglas. PT, PSOL e PL sdo os principais partidos com proposi¢cées sobre
governanga. O mesmo se repete em Monitoramento/Transparéncia. Apesar das assimetrias
ideolégicas, os trés partidos parecem concordar que o sucesso do novo PNE depende de
mecanismos robustos de acompanhamento e gestdo. A falta de mecanismos efetivos de

acompanhamento e avaliagdo das metas e objetivos foi uma das principais criticas
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recorrentes nos ultimos ciclos do PNE. Essa convergéncia indica um potencial espaco para

acordos suprapartidarios e tematicos na construgcdo de uma politica transversal.

Quadro 5: Perfil tematico das emendas de Parlamentares com maior incidéncia no PNE

Pedro Uczai (PT/SC)
° Ed. Inclusiva/Equidade/ERER 15%
{ﬁ) ° Financiamento/Infraestrutura 10,8%
° Profissionais da Educagédo 8,9%

Tarcisio Motta (PSOL/RJ)

° Ed. Inclusiva/Equidade/ERER 16,4%

° Financiamento/Infraestrutura 10,1%

° Profissionais da Educagao 9,7%
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Samia Bomfim (PSOL/SP)

[V}

Ed. Inclusiva/Equidade/ERER

Profissionais da Educagao

Ensino Superior/Pés Graduagéo

Rogério Correia (PT/MG)

Ed. Inclusiva/Equidade/ERER

Profissionais da Educagéo

° Ensino Superior/Pés Graduagéo

Nikolas Ferreira (PL/MG)

° Aprendizagem
° Avaliagbes Educacionais

° Ensino Superior/Pés Graduagéo

Prof. Luciene Cavalcante (PSOL/SP)

° Ed. Inclusiva/Equidade/ERER

° Financiamento/Infraestrutura
° Profissionais da Educagéo

16,1%

9,7%

8,1%

13,9%

13%

12,2%

13,1%

10,7%

9,3%

20,4%

8,3%

7,5%

Fonte: Camara dos Deputados. Elaboragao: Todos Pela Educacéo.
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c) Quantitativo de emendas repetidas

O elevado numero de emendas apresentadas ao novo PNE chama aten¢do ndo apenas pelo
volume absoluto, mas também pela alta taxa de repeticao de contetido. Apenas cerca de
26% das propostas foram apresentadas de forma unica por um parlamentar. Em
contrapartida, mais de 2 mil emendas (aproximadamente 74%) idénticas foram
protocoladas repetidamente, por diferentes autores, o que sugere uma convergéncia de
posicionamentos entre parlamentares e/ou a existéncia de articulagdes coletivas da

sociedade civil e movimentos sociais em torno de determinadas propostas.

Esse padrao evidencia que o elevado niumero de emendas ndo corresponde necessariamente
a uma grande diversidade de alteracdes no texto do plano, j& que a maioria representa
reformulagdes idénticas ou muito semelhantes, e pode ter impacto em dois aspectos cruciais

no processo legislativo:

1. O impacto da incidéncia coletiva e os desafios da articulacdo colaborativa entre os
parlamentares: a repeticdo de emendas no processo legislativo do novo PNE pode ser
interpretada, em grande medida, como resultado de uma mobilizagdo coordenada da
sociedade civil e de movimentos sociais, que buscam garantir visibilidade e escuta
institucional para suas pautas, especialmente no caso de grupos historicamente excluidos
dos espacos formais de decisdo. Essa estratégia coletiva de pressao € legitima e valiosa, pois
amplia o alcance politico das propostas e reforca a importancia de determinadas agendas no
debate parlamentar. Contudo, as emendas repetidas também podem revelar um uso
estratégico das emendas como instrumento de marcagdo de posigao politica. O padrdo de
repeticdo também revela limitagées na articulagdao entre os parlamentares propositores,
inclusive entre integrantes de uma mesma bancada ou partido, que poderiam ter se

organizado para consolidar sugestdes conjuntas.

2. Eficiéncia processual e sobrecarga técnica: a replicagdo massiva de conteuldos
implica um esforco desproporcional das equipes de relatoria e consultoria, que precisam
rastrear, comparar e sistematizar centenas de sugestdes formalmente distintas, mas com
conteldo substancialmente idéntico. Isso dificulta a tramitagcdo eficiente e pode

comprometer a entrega do parecer.
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3. Conclusao

A andlise das emendas parlamentares apresentadas ao Projeto de Lei n® 2.614/2024, do novo
Plano Nacional de Educagdo, revela um cenério de forte mobilizagdo politica e social em
torno dos rumos da educagdo brasileira para a proxima década. O nimero recorde de
proposi¢cdes demonstra que o PNE ocupa lugar central na agenda legislativa, sendo objeto de

atencao por parte de diversos setores, parlamentares e movimentos sociais.

O elevado volume de emendas evidencia, por um lado, a disputa legitima por espaco,
reconhecimento e prioridade de determinadas pautas, com destaque para a valorizagdo dos
profissionais d a educagdo e a promog¢do da equidade, da inclusdo e das relagdes
étnico-raciais. Por outro lado, o alto indice de repeticdo de conteldo revela desafios
relevantes para a eficiéncia legislativa, especialmente no que se refere a sistematizagao e ao

tratamento técnico das contribuicdes apresentadas.

Entre os partidos que mais apresentaram emendas, destacam-se o Partido dos Trabalhadores
(PT) e o Partido Liberal (PL), justamente as maiores bancadas da Camara dos Deputados, o
que ajuda a explicar seu alto grau de protagonismo no processo. Além deles, o PSOL também
teve participacao expressiva — um partido historicamente vinculado as lutas sociais, incluindo
a educacgdo, cuja militdncia consolidada nesse campo se traduz na incidéncia no debate
legislativo. A expressiva atuacdo dessas legendas se reflete no perfil dos parlamentares que
mais apresentaram emendas ao projeto: Pedro Uczai (PT/SC), Tarcisio Motta (PSOL/RJ),
Samia Bomfim (PSOL/SP), Rogério Correia (PT/MG), Nikolas Ferreira (PL/MG) e Professora

Luciene Cavalcante (PSOL/SP) — responsaveis, juntos, por mais de 50% das proposicoes.

E importante ressaltar que as emendas parlamentares representam apenas um dos
mecanismos de participagdo e pressido politica. O processo de construgdo do novo PNE
também inclui audiéncias publicas, ja em curso na Camara dos Deputados, e seminarios
regionais organizados em colaboragdo com o Senado e as Assembleias Legislativas. Esses
espacos sao fundamentais para garantir que o relator do PL possa escutar uma diversidade

de vozes e experiéncias, assegurando maior participagao social e legitimidade ao texto final.

A incidéncia coordenada de setores da sociedade civil, ainda que por vezes sobreposta nas

formas, deve ser compreendida como expressao democratica por politicas educacionais
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mais justas, responsivas e conectadas as necessidades reais da populagdo. Ao mesmo
tempo, a baixa articulagdo entre os parlamentares indica uma oportunidade de fortalecer
praticas colaborativas dentro do Legislativo, com vistas a qualificar o debate e reduzir a

sobrecarga processual.

O que estd em jogo é a construcdo de um marco legal que serd referéncia para o
planejamento educacional até 2035. Por isso, € essencial que o debate preserve o
compromisso com a escuta qualificada, com o rigor técnico e com a responsabilidade publica
de garantir uma educagdo de qualidade, equitativa e inclusiva para todos os brasileiros. Esta
andlise busca contribuir com esse processo, oferecendo insumos que permitam a leitura
critica dos interesses em disputa, dos consensos emergentes e dos caminhos possiveis para a

consolidagao de um Plano Nacional de Educagéo a altura dos desafios do pais.
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