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SUMARIO EXECUTIVO

Estatisticas Gerais: A aprendizagem da matematica no Brasil enfrenta um cenario critico,

evidenciado por diversos indicadores:

e (Comparacao Internacional:

o

No exame internacional TIMSS 2023 (4° e 8° ano do Ensino Fundamental),
51% dos alunos brasileiros do 4° ano nao alcangcaram sequer o nivel
baixo de proficiéncia em Matematica, e o Brasil ficou na 552 posi¢ao entre 58

paises participantes.

Os resultados do PISA mostram que mais de 70% das criancas e
adolescentes no Brasil possuem dificuldades basicas em Matematica,
situando o pais com cerca de 3 anos de atraso na aprendizagem em relagao

a média internacional.

e Impacto Social e Profissional:

o

A ansiedade matematica cresceu quase 10% entre 2012 e 2022, com
aproximadamente % dos alunos brasileiros relatando ansiedade com a

possibilidade de reprovagao na disciplina.

Apenas 5% dos estudantes concluiram o ensino basico com aprendizado
adequado em Matematica, com base nos dados do Inep 2023, um retorno

a0s niveis de 2011.

Cerca de 29% da populagao brasileira é considerada analfabeta

funcional, o que inclui dificuldades em operacoes matematicas elementares.

Cursos de licenciatura em Matematica apresentam uma taxa de

abandono de 70%, impactando a formagao de futuros educadores.

Profissionais com maior dominio da Matematica podem ganhar 85% a mais

do que aqueles com menos habilidades na area.



e Desigualdades: A desigualdade racial no desempenho em Matematica é
marcante, com apenas 3% dos estudantes pretos e pardos do 3° ano do ensino
meédio apresentando aprendizado adequado, comparado a 8% dos estudantes

brancos. Este desafio, embora generalizado, exige uma abordagem equitativa

Janela de oportunidades: revisao do PNE, justificativa técnica e politica:

e A tramitagdo do novo Plano Nacional de Educagao representa uma janela de
oportunidade para tracar as acoes que nortearao a educacao brasileira pelos

proximos dez anos, sendo um dos instrumentos normativos de maior impacto.

e Justificativa Técnica: a Matematica € um componente essencial da formacao
integral, fundamental para a aplicagdo na sociedade contemporanea e para a
formagao de cidadaos criticos, conforme reconhecido pela BNCC. No entanto, os
dados evidenciam um problema estrutural, historico e persistente na aprendizagem

da matematica, que exige politicas publicas estruturantes.

e Apesar de sua importancia, a atual versao do Plano Nacional de Educagdo nao
menciona a palavra “matematica” em nenhuma meta ou estratégia dedicada a

educacao basica.

e Justificativa Politica: priorizar a Matematica é estratégico, pois impacta diretamente
os indicadores de qualidade da educacao brasileira, como o Ideb. Sem um
compromisso nacional e agdes coordenadas, o direito a aprendizagem em
Matematica seguira negado a milhdes de estudantes. A inclusao da Matematica no
PNE deve ancorar uma politica de Estado, garantindo sua continuidade além dos
ciclos politicos e transformando-a em um vetor de transformagao educacional. O
recém-criado Compromisso Nacional Toda Matematica, coordenado pelo Ministério
da Educacao, ja aponta para um modelo de politica publica nacional estruturante,

articulando governanca, formagao, curriculo, avaliagao e boas praticas.

Emendas apresentadas: O documento propoe emendas ao Projeto de Lei 2614/2024 do
novo PNE, protocoladas com a identificagao “EMC n. 541/2025", que visam fortalecer a

centralidade da Matematica nas diretrizes do Plano, abrangendo desde a visao sistémica da



politica educacional até a alfabetizacdo matematica e a aprendizagem no Ensino

Fundamental e Médio.

Audiéncia Publica: O Instituto Reuna propde a realizacao de uma audiéncia publica
tematica focada na incorporagao da Matematica no PNE. O objetivo é fortalecer o debate,
garantir visibilidade a pauta e fomentar a formulagao de politicas que assegurem o ensino e
a aprendizagem da Matematica em todas as etapas da educagao basica. A audiéncia sera
uma oportunidade para ouvir especialistas, educadores, gestores e outros atores do setor
educacional, buscando construir consensos e alinhar propostas para o aprimoramento do
texto do PNE. O Instituto Reuna se disponibiliza a coordenar as contribuicoes técnicas e

politicas.

INTRODUCAO

Com base neste material, o Instituto Reuna busca oferecer subsidios técnicos e
politicos para o debate parlamentar, apresentando argumentos, dados e propostas de
emendas que contribuam para fortalecer a centralidade da Matematica nas politicas

educacionais do proximo decénio.

O Instituto Reuna é uma organizacao da sociedade civil que atua para garantir uma
educagao basica de qualidade, inclusiva e equitativa para todas as criangas, adolescentes e
jovens do Brasil. Com o proposito de colaborar com a implementagao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), o Reuna desenvolve referéncias, pesquisas e recursos
técnico-pedagogicos que promovem a coeréncia pedagogica sistémica - articulando,
através da centralidade do curriculo - a formacao docente, os materiais didaticos e a

avaliagao.

A partir da atuacao em redes publicas de ensino de todo o pais, o Instituto contribui
ativamente para incidir em politicas estruturantes nos temas de Recomposicao das
Aprendizagens, fortalecimento do Ensino Fundamental e Médio e o aprimoramento da
educacdo Matematica. Em parceria com o Ministério da Educacdo, organizacdes da

sociedade civil e com secretarias estaduais e municipais de educacao, o Reuna colabora



com o desenvolvimento de um sistema educacional coerente, que garanta uma
aprendizagem de qualidade e com equidade a todas as criancas, adolescentes e jovens do

Brasil.

Nesse contexto, este documento visa contribuir para o aprimoramento do novo
Plano Nacional de Educacao (PNE), com énfase na valorizagdo da Matematica como
componente fundamental para a garantia do direito a aprendizagem. Por se tratar de
um dos instrumentos normativos de maior impacto na educagao, a tramitagao do novo
PNE representa uma janela de oportunidade para tragar as agoes nos diferentes niveis
federativos que norteardo a educacao brasileira pelos proximos dez anos, como diretrizes,

objetivos, metas e estratégias.

Este documento, elaborado pelo Instituto Relna, apresenta: [a]l Os principais
argumentos para incorporar de forma clara e estrutural, os conhecimentos em Matematica
dentro do escopo legal do planejamento decenal. [b] A proposta de emenda elaborada pela
organizagao, em carater suprapartidario que justifiquem e orientem a priorizacao da
Matematica no novo PNE, reforcando modificagdes no atual texto do Projeto de Lei
2614/2024 atualmente em tramitagao no Congresso Nacional. [c] A sugestao de realizagao
de uma audiéncia publica dedicada ao tema da Matematica para que se garanta a devida
visibilidade a pauta, ouvir diferentes atores e construir consensos em torno das a¢oes que

qualifiquem o texto final do Plano.

POR QUE PRIORIZAR A MATEMATICA NO NOVO PNE?

A Matematica € um componente essencial da formagao integral dos estudantes. A
BNCC, documento de carater normativo que define a progressao de aprendizagens
essenciais dos alunos e que se relaciona com acoes definidas no PNE (Brasil, 2018),
reconhece a Matematica como area de conhecimento fundamental para os estudantes da
educagao basica, “seja por sua grande aplicacao na sociedade contemporanea, seja pelas
suas potencialidades na formacao de cidadaos criticos, cientes de suas responsabilidades

sociais” (Brasil, 2018, p.267). No entanto, os dados disponiveis evidenciam historicamente



um cenario critico da aprendizagem matematica, que exige acao imediata por meio de

politicas publicas estruturantes.

Sob uma perspectiva de comparagao internacional, os resultados das avaliagcoes
educacionais demonstram a baixa proficiéncia dos estudantes brasileiros em Matematica
desde os primeiros anos da educacao basica. De acordo com os dados do exame
internacional Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS - Estudo de
Tendéncias em Matematica e Ciéncias Internacionais’), realizado em 2023 com estudantes
do 4° e do 8° ano do Ensino Fundamental, 51% dos alunos brasileiros do 4° ano nao
alcancaram sequer o nivel baixo de proficiéncia em Matematica. Isso significa que essas
criancas nao conseguem realizar operagdes matematicas simples, nem interpretar
problemas do cotidiano, como somar moedas (OCDE, 2023). Nesse teste, o Brasil terminou
na 55° posicao entre 58 paises participantes (IEA, 2024). Ja os resultados do Programa
Internacional de Avaliagao de Estudantes (Pisa), demonstram que mais de 70% das
criancas e adolescentes no Brasil possuem dificuldades basicas na disciplina, o que situa o
pais com cerca de 3 anos de atraso na aprendizagem em relagao a média internacional

(OCDE, 2023).

Este cenario desafiador ndo se restringe somente aos numeros. O sintoma social da
ansiedade matematica cresceu quase 10% entre os anos de 2012 a 2022 (OCDE, 2023),
indicando que aproximadamente % dos alunos brasileiros relataram que se sentem
ansiosos com a possibilidade de reprovacao na disciplina. A ansiedade matematica é um
fendmeno emocional caracterizado por tensao, medo ou nervosismo diante de situagoes
que envolvam numeros e calculos (Richardson; Suinn, 1972). Ou seja, esse aumento indica
que cada vez mais criangas sentem-se paralisadas diante de calculos simples, resistindo a
participar de aulas, evitando exercicios e pouco confiantes em usar a Matematica no dia a
dia. Esse fato €& acentuado ao compreender que, no Brasil, ndao se “pensa
matematicamente” dado que o ensino ainda é focado na memorizagao de formulas e com

pouca aplicagao do conhecimento no dia a dia do estudante.

' Tradugio livre.



Isto, por sua vez, envolve o letramento matematico e o compromisso nacional em
desenvolvé-lo a partir do ensino fundamental. Destacado na BNCC e inspirado na Matriz do
Pisa (2012), o letramento matematico é a “capacidade individual de formular, empregar e
interpretar a matematica em uma variedade de contextos” fato que “auxilia os individuos a
reconhecer o papel que a matematica exerce no mundo” (Brasil, 2018, p.266). Ao analisar os
dados nacionais, novamente, reforca-se que este letramento esta longe de ser alcangado,
visto que apenas 5% dos estudantes concluiram o ensino basico com aprendizado
adequado em Matematica, sequndo numeros do Inep (2023), regredindo o pais para os
niveis de 2011. Além disso, cerca de 29% da populagao brasileira é considerada analfabeta
funcional, o que inclui dificuldades em realizar operagdes matematicas elementares (Inaf,

2025).

As métricas supracitadas podem ser elencadas como hipoteses sobre o abandono
dos estudantes de licenciatura em Matematica no ensino superior. Com uma meédia de
abandono de 70%, o indicador se encontra acima da taxa geral do sistema universitario
(SEMESP, 2022). O fendmeno pode ser compreendido como resultado de uma série de
fatores interligados, mas fato € que tal situagao impacta a qualidade da educagao em
Matematica e a formagao de futuros educadores. Importante ressaltar que profissionais em
ocupagdes que exigem maior dominio da Matematica podem chegar a ganhar 85% a mais

do que aqueles em funcdes que requerem menos habilidades na area (Ipea, 2025).

Somado a esses fatores, os grupos socialmente marginalizados no Brasil sao os
mais afetados no aprendizado de Matematica. Conforme evidenciado pelos dados do Saeb
(Inep, 2023), a desigualdade racial no desempenho persiste ao longo das etapas. No 3° ano
do ensino médio, apenas 8% dos estudantes brancos alcancaram niveis adequados em
Matematica, percentual que cai para 3% entre estudantes pretos e pardos. Essa disparidade
também se reflete nos indicadores de nivel socioeconomico (NSE), visto que estudantes de
familias com menor renda possuem aprendizagem adequada inferior: no Ensino Médio, por
exemplo, o percentual de alunos de baixo NSE, pretos e indigenas, é de 2%. Esses dados
reforcam que o desafio do baixo aprendizado é generalizado, mas que as politicas
educacionais devem ser orientadas por uma logica equitativa, focando especialmente nos

grupos racialmente e socioeconomicamente vulnerabilizados.



Diante desse quadro persistente de baixos resultados, fica evidente que a crise na
aprendizagem matematica no Brasil ndo é pontual, tampouco recente. Ao contrario,
trata-se de um problema estrutural, historico e persistente identificado em todas as formas
de avaliacao disponiveis - nacionais e internacionais - e que, por esse motivo, exige
respostas igualmente estruturantes. Embora a BNCC tenha representado um avango
importante ao definir com clareza os conceitos, habilidades e competéncias a serem
desenvolvidos ao longo da educagdo basica, ainda sdao necessarias agoes para garantir a

evolucao nesse tema.

Para que a Matematica seja, de fato, aprendida por todas as criancas e adolescentes,
€ necessario um compromisso nacional com agoes coordenadas, garantindo que o
desenvolvimento das habilidades matematicas aconteca de forma progressiva e dentro da
idade certa. Assim como o pais ja se mobilizou com determinado éxito em torno da
alfabetizagcao em Lingua Portuguesa, sera necessario promover um pacto semelhante para
a Matematica. Sem isso, 0s avangos permanecerao restritos a intengdes ou agoes isoladas,

e o direito a aprendizagem seguira negado a milhdes de estudantes.

A prioridade a Matematica no novo PNE ¢, portanto, estratégica. Melhorar a
aprendizagem significa também impactar diretamente os indicadores de qualidade da
educagao brasileira, como o Ideb, ja que o desempenho em Matematica nas avaliagdes do
Saeb tem peso determinante no calculo do indice. Mais do que isso, é reconhecer que nao
havera melhoria significativa da qualidade educacional do pais se a Matematica seguir

como um dos principais gargalos do sistema.

E imprescindivel que as metas e diretrizes do PNE passem a explicitar a necessidade
de avangos concretos também na Matematica, pois a disciplina precisa estar também no
centro das propostas de politicas publicas educacionais formuladas pelo Governo Federal,
pelas unidades federativas e pelos municipios - que, ao fim e ao cabo, irdao elaborar seus

planos educacionais em consonancia com o novo PNE.



MATEMATICA: UMA AGENDA PARA O BRASIL

O desafio da aprendizagem matematica no Brasil exige uma resposta articulada,
com visao sistémica e capacidade de indugao federativa. Mais do que um componente
curricular, a Matematica deve ser tratada como uma prioridade estratégica para o

desenvolvimento educacional, social e econdmico do pais.

Para isso, € necessario implementar uma estratégia nacional que promova a
coeréncia entre curriculo, formagao docente, materiais didaticos e avaliagao, garantindo
que todas as partes do sistema educacional atuem com foco na aprendizagem. Essa
iniciativa deve se apoiar em agoes integradas, como o fortalecimento das capacidades
institucionais das redes, a promogao da formacao continuada de professores, o apoio a
revisdo curricular e a valorizacao de experiéncias bem-sucedidas ja existentes. Também é
essencial envolver liderangas educacionais, mobilizar professores e estudantes, e utilizar

evidéncias para orientar decisoes pedagogicas.

Nesse sentido, destacam-se os recentes esfor¢os nacionais que ja apontam para
esse modelo. A criaggao do Compromisso Nacional Toda Matematica, coordenado pelo
Ministério da Educagdo, € uma dessas agOes. A politica estabelece objetivos, como a
garantia do direito a educagao matematica de qualidade, o apoio a apropriagao dos objetos
de conhecimento previstos na BNCC, a promocgao da formagao continua de docentes e o
incentivo ao uso pedagogico de evidéncias e avaliagoes. Suas diretrizes incluem o respeito
a autonomia dos entes federativos, promog¢ado da equidade, valorizagao dos professores e

gestores escolares e o combate as desigualdades de aprendizagem.

A institucionalizagao de politicas como essa reforca a urgéncia de que o novo PNE
explicite em seu texto a centralidade da Matematica como area estratégica. Mais do que
inspirar iniciativas pontuais, o PNE deve assumir a responsabilidade de ancorar uma politica
de Estado, que se mantenha para além dos ciclos politicos e assegure que a Matematica
deixe de ser um gargalo e passe a ser um vetor de transformacao educacional. Ao explicitar
metas, objetivos e estratégias voltadas para o ensino e a aprendizagem da Matematica, o

PNE contribuira decisivamente para consolidar e dar escala a essa agenda nacional.



PROPOSTAS DE EMENDAS PARA O NOVO PNE

A seguir detalhamos as propostas de adequagao do tema Matematica na legislagao
federal. As emendas foram protocoladas pelo Deputado Mendonga Filho sob o codigo

541/2025 e podem ser acessadas no anexo deste documento.

O Projeto de Lei 2614/2024 do novo PNE nao menciona a palavra “matematica”
em nenhuma meta ou estratégia dedicada a educagao basica. A tramitacao do Plano
totalizou 3.068 emendas; dessas, 155 (5,05%) foram relacionadas ao Objetivo 3
(Alfabetizacao) e 247 (8,05%) ao Objetivo 5 (Aprendizagem no Ensino Fundamental e
Médio). Dentro desse universo, o Instituto Reuna propde um total de 15 emendas ao Projeto
de Lei 2614/2024 que foram identificadas como de interesse e alinhadas aos temas de

atuacao da organizagao.

As emendas propostas pelo Instituto Reuna visam fortalecer a centralidade da
Matematica nas politicas educacionais do proximo decénio, contribuindo para uma
abordagem sistémica e equitativa da matematica em todas as etapas da educagao basica.
Os principais pontos defendidos sao: [a] o reconhecimento da alfabetizacao matematica
como prioridade desde os anos iniciais do ensino fundamental, com metas especificas de
desempenho e reducao de desigualdades entre grupos sociais; e [b] a institucionalizagao
de uma Politica Nacional de Matematica, com estratégias de aprendizagem integradas
entre todas as etapas de ensino, visando a preparagao para o ensino superior € 0 mercado

de trabalho.
. Sugestao de redagao - inciso V do artigo 4° (Relacionada aos objetivos do PNE)

O artigo 4° apresenta 11 objetivos gerais que devem orientar a formulagao e
implementacao das politicas educacionais pela Uniao, Estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios no decénio 2024-2034. O texto propOe a universalizacao do atendimento
escolar para criangas e adolescentes, garantindo oportunidades para quem nao teve acesso
a educagao na idade adequada e discorre sobre a melhoria da qualidade da educagao em
todas as etapas e modalidades de ensino, considerando desde o acesso até os resultados

de aprendizagem.



Destaca-se que, em seu inciso V, € pontuado como objetivo geral do Plano “a
superacao do analfabetismo de jovens e adultos’. Contudo, ndo ha mencao a superacao do
analfabetismo matematico apesar de quase % da populagao brasileira entre 15 e 64 ter
dificuldades em realizar operagdes matematicas elementares (Inaf, 2025). Dessa forma,

sugerimos o acolhimento integral das emenda 541 na forma do texto a sequir:

Art. 4 V - a superagao do analfabetismo e do analfabetismo

matematico de jovens e adultos;

. Sugestao de redagao dos Objetivo 3, metas 3.a e 3b e estratégias 3.2, 3.3,3.7,3.9 € 3.12
(Alfabetizagao)

O PL 13.005/2014 trazia, em sua meta 5, a alfabetizagao de todas as criangas no
maximo até o final do terceiro ano do ensino fundamental. Em 2017, a BNCC antecipa em
um ano a escolaridade para a alfabetizagao, indo para o segundo ano do ensino
fundamental. O projeto do novo PNE apresenta esse alinhamento com a BNCC e um
detalhamento acerca das metas voltadas a alfabetizagdo, com inclusdo de uma meta
intermediaria de alfabetizar no minimo 80% das criangas ao final do quinto ano de vigéncia
do Plano (3.a) e o compromisso de reduzir as desigualdades nos resultados de

alfabetizagao (3.b).

A meta 3.b representa um avanco importante em relagao ao Plano anterior, que nao
previa em suas metas a reducao de desigualdades na etapa de alfabetizagao, apesar das
evidéncias demonstrarem diferencas importantes no aprendizado ao olharmos sob a
perspectiva regional, racial, de género e econémica. Com a pandemia de Covid-19, o
processo de alfabetizagao no Brasil sofreu importantes retrocessos. A meta 5 do Plano
Nacional de Educagao anterior nao foi atingida, e, sequndo o painel de monitoramento do
PNE, 43,6% dos estudantes nessa etapa estavam alfabetizados em 2021, enquanto em 2019

o percentual era de 60,3%.




Apesar dos avancos identificados no texto do projeto em relacao ao PNE vigente,
nao ha mencoes a alfabetizagdo matematica. Cabe ressaltar que a principal politica
relacionada ao tema, o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada®, menciona nos incisos
Il e lll do art. 30 que “Para fins de monitoramento do Compromisso, serao utilizadas

informacgoes dos seguintes instrumentos de avaliagao:

[.]

Il - avaliagdo periodica de lingua portuguesa e matematica, realizada pelas escolas e
coordenada pelas redes municipais e estaduais de ensino, com apoio do Ministério da
Educacao;

Ill - avaliagdo estadual anual de lingua portuguesa e matematica, realizada pelas redes
municipais e estaduais de ensino, integradas em sistemas estaduais de avaliagao; e [..]”
Nesse sentido, as estratégias do objetivo 3 trazem um alinhamento com os 5 eixos
estruturantes do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, relacionados a (I)
governanca e gestao da politica de alfabetizagdo, (Il) formagao de profissionais da
educacdo e melhoria das praticas pedagodgicas e de gestdao escolar, (lll) melhoria e
qualificagao da infraestrutura fisica e insumos pedagdgicos, (IV) sistemas de avaliagao e (V)
reconhecimento e compartilhamento de boas praticas. Entretanto, as estratégias
também mencionam apenas o termo alfabetizacao, sem especificagoes relacionadas a

area da matematica.

Com base no exposto, sugerimos o acolhimento integral da emenda 541, na forma do texto

a sequir:
3) Alfabetizacao
Assegurar a alfabetizagdo em Lingua Portuguesa e a alfabetizagao
Obieti Matematica, ao final do segundo ano do ensino fundamental, a todas as
JEUVO . . S ~
criangas, em todas as modalidades educacionais, com redugao de
desigualdades e inclusao.
Met Assegurar que, no minimo, 80% (oitenta por cento) das criangas estejam
eta3.a , .. )
alfabetizadas em Lingua Portuguesa e em Matematica ao final do

2 Decreto N° 11.556, de 12 de Junho de 2023



segundo ano do ensino fundamental, até o quinto ano de vigéncia deste
PNE, e que todas as criancas estejam alfabetizadas em ambas as areas ao

final do sequndo ano do ensino fundamental, até o final do decénio.

Meta 3.b

Reduzir as desigualdades nos resultados de alfabetizagao em Lingua
Portuguesa e Matematica ao final do segundo ano do ensino
fundamental entre grupos sociais definidos por raga, sexo, nivel
socioecondmico e regido, de modo que, até o final da vigéncia deste PNE,
a razao dos resultados entre os grupos seja igual ou superior a 90%

(noventa por cento).

Estratégia 3.2

Estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagao, em articulagao
com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, que envolvam nogoes
relativas a diferentes campos do conhecimento, incluindo o ensino de
Matematica desde os primeiros anos, e que oferecam apoio pedagogico
especifico, incluidas praticas de codocéncia e de mentoria, a fim de

garantir a alfabetizacao plena de todas as criangas.

Estratégia 3.3

Apoiar a alfabetizagao de criancas quilombolas, indigenas, do campo, das
aguas e das florestas, e com deficiéncia, com a producao de materiais
didaticos especificos e o desenvolvimento de instrumentos de
acompanhamento que considerem as identidades e as especificidades

destas populagdes garantindo a recomposi¢ao das aprendizagens.

Estratégia 3.7

Aprimorar e tornar censitarios os instrumentos de avaliagao da
alfabetizacao, e da alfabetizagao Matematica, congregando esforgos do
Sistema de Avaliagao da Educagao Basica - Saeb e dos sistemas de
avaliagao desenvolvidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, inclusive para turmas multisseriadas, consideradas as

especificidades da educagao especial e da educagao bilingue de surdos.

Estratégia 3.9

Fomentar avaliagOes diagnosticas e formativas nas unidades

educacionais e nos sistemas de ensino, com o objetivo de definir
estratégias para o processo de alfabetizagao e recomposicao das
aprendizagens dos estudantes, integrando o desenvolvimento de

competéncias em Lingua Portuguesa e Matematica.

Estratégia 3.12

Fortalecer a capacidade técnica e administrativa das Secretarias de




Educacgao para promover o apoio pedagogico e de gestao as escolas,
incluindo a capacitagao especifica para a implementacgao de politicas de

ensino de Matematica.

. Sugestao de redacao dos Objetivo 5 metas 5.c e 5.e e estratégias 5.9 e 5.10

(Aprendizagem no Ensino Fundamental e Médio)

O objetivo 5 do projeto possui 5 metas com enfoque na aprendizagem dos alunos
do ensino fundamental e médio. Sao mencionadas tanto o nivel adequado de
aprendizagem (qualitativo), quanto o percentual de alunos no nivel de aprendizagem
considerado adequado. Além disso, também ha metas para redugdo das desigualdades e

aprendizagem por raga, sexo, nivel socioecondmico e regido.

Das 5 metas, a 5.3, 5.b e 5.d estao relacionadas ao nivel adequado de aprendizagem
no ensino fundamental |, ensino fundamental Il e ensino médio. Ja as metas 5.c e 5.e sao
voltadas a reducdo das desigualdades nessas etapas. Semelhante ao objetivo 3, nao ha
meng¢oes as competéncias matematicas e recomposicao de aprendizagens na area.
Destaca-se que, na exposicao de motivos enviada junto ao projeto do novo PNE pelo

Executivo, € mencionado que:

“3.3.3. As trajetorias irrequlares estao associadas ao baixo nivel de aprendizagem no Ensino
Fundamental, destacando-se a insuficiente alfabetizacdgo em Lingua Portuguesa e
Matematica até o final do segundo ano e o baixo percentual de alunos que alcangam o
nivel adequado de aprendizagem no 5° e 9° ano do Ensino Fundamental. Entre 2019 e 2021,
por exemplo, houve reducao de 61% (sessenta e um por cento) para 56 % (cinquenta e seis
por cento) na aprendizagem em Lingua Portuguesa no 5° ano e diminuicdo de 41%
(quarenta e um por cento) para 40% (quarenta por cento) na aprendizagem de Lingua

Portuguesa no 9° ano, resultado do impacto da pandemia de Covid-19.

334. O baixo nivel de aprendizagem no Ensino Fundamental impacta o desempenho dos
estudantes que conseguem chegar ao Ensino Médio. Em 2021, o percentual de estudantes
com desempenho considerado adequado em Lingua Portuguesa foi de 34% (trinta e quatro
por cento) e de apenas 8% (oito por cento) em Matematica no 3° ano do Ensino Médio. Os

desafios da aprendizagem sdo agravados entre estudantes de baixo nivel socioeconémico



e grupos em situagdo de vulnerabilidade, como populacées negras, indigenas e

quilombolas.”

Além disso, também destacamos a urgéncia de uma Politica Nacional de

Matematica. Trata-se de uma competéncia fundamental para diversas areas do

conhecimento, sendo essencial para o avango cientifico, tecnoldgico e para a inovagao. A

auséncia de uma abordagem articulada e continua para seu ensino dificulta a consolidacao

de uma base solida desde os primeiros anos escolares. Essa inclusao explicita de metas e

estratégias voltadas a melhoria da aprendizagem em matematica representa nao apenas

uma resposta a urgéncia educacional, mas também uma alavanca para o desenvolvimento

do pais, dado que o seu dominio é fundamental para atingirmos um desenvolvimento

econémico sustentavel (Ipea, 2025).

Com base no exposto, sugerimos o acolhimento integral da emenda 541, na forma do

texto a seguir:

5) Aprendizagem no Ensino Fundamental e Médio

Objetivo

Garantir a aprendizagem dos estudantes no ensino fundamental e no ensino
médio, em todas as modalidades educacionais, com reducao de
desigualdades e inclusao, fortalecendo as competéncias em Lingua

Portuguesa e Matematica.

Meta 5.c

Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino fundamental entre
grupos sociais definidos por raga, sexo, nivel socioecondmico e regiao, com a
priorizagao de agoes pedagogicas focadas no desenvolvimento de
competéncias matematicas, de modo que, até o final da vigéncia deste PNE,
a razao dos resultados entre os grupos individualmente considerados seja

igual ou superior a 90%.

Meta 5.e

Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino médio, com énfase
nas competéncias matematicas, entre grupos sociais definidos por raga,
sexo, nivel socioecondmico e regiao, de modo que, até o fim da vigéncia
deste PNE, a razao dos resultados entre os grupos individualmente

considerados seja igual ou superior a 90%.




Fomentar avaliagoes diagnosticas e formativas nas unidades educacionais e
nos sistemas de ensino em todos os anos do ensino fundamental e séries do
Estratégia 5.9 ensino médio, com o objetivo de definir estratégias para o desenvolvimento
e a recomposicao das aprendizagens dos estudantes em Lingua Portuguesa

e Matematica.

Fomentar avaliagoes diagndsticas e formativas nas unidades educacionais e
nos sistemas de ensino em todos os anos do ensino fundamental e séries do
Estratégia 5.10 ensino médio, com o objetivo de definir estratégias para o desenvolvimento
e a recomposicao das aprendizagens dos estudantes em Lingua Portuguesa

e Matematica.

Embora o PL 2614/2024 estipule 18 objetivos, 56 metas e mais de 200 estratégias
para os proximos 10 anos na educagao brasileira, a palavra “matematica” nao é
mencionada em nenhuma meta ou estratégia dedicada a educagao basica. Ao priorizar
a alfabetizacao matematica, articular etapas escolares, institucionalizar politicas publicas
especificas, fortalecer redes de ensino e qualificar os processos de avaliacao, esperamos
que o proximo PNE possa garantir que todos os estudantes tenham acesso a uma
formacao matematica solida, condicao essencial para direito a educagao publica de

qualidade.

AUDIENCIA PUBLICA: CONTRIBUICOES ESPERADAS

O compromisso com a promogcao e a visibilidade da Matematica no novo PNE é
fundamental para garantir que essa area seja tratada com a devida prioridade. Nesse
sentido, o Instituto Reuna propoe a realizagao de uma audiéncia publica tematica, com o
intuito de fortalecer o debate e a formulagao de politicas que assegurem o ensino e a
aprendizagem da Matematica em todas as etapas da educacao basica. A audiéncia publica
sera uma janela de oportunidades para ouvir especialistas, educadores, gestores, e outros
envolvidos no setor educacional, buscando consensos e alinhamento de propostas para o

aperfeicoamento do Plano.



A expectativa é realizar uma audiéncia publica que tenha como foco as propostas
de incorporagao da Matematica no PNE. Durante esta sessao, propoe-se o convite a atores
do campo educacional, considerando a participagao de representantes do poder publico,

especialistas na area e outros convidados que possam enriquecer o debate.

O Instituto Reuna, juntamente com outros parceiros, disponibiliza-se a ficar
responsavel por coordenar as contribuicdes técnicas e politicas para garantir a inclusao da
Matematica como prioridade no documento final. Por fim, a audiéncia publica nao sera
apenas um evento de discussao, mas uma agao estratégica para garantir que o PNE, em
sua versao final, reflita as necessidades educacionais do pais e promova um ensino de

Matematica de qualidade, inclusivo e equitativo para todos os estudantes brasileiros.
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PL n°® 2.614/2024

Aprova o Plano Nacional de Educacao
para o decénio 2024-2034.

EMENDA MODIFICATIVA AO PL N° 2614/2024
(Dep. Mendonga Filho Uniao/PE)

Dé-se nova redagdo aos artigos 3° e 4° e aos seguintes itens: 3
(OBJETIVO, META 3.A, META 3.B, ESTRATEGIA 3.2, ESTRATEGIA 3.3,
ESTRATEGIA 3.7, ESTRATEGIA 3.9, ESTRATEGIA 3.12) e 5 (OBJETIVO, META
5.C, META 5.E, ESTRATEGIA 5.9 e inclusdo da ESTRATEGIA 5.10) do ANEXO
de OBJETIVOS, METAS E ESTRATEGIAS do Projeto de Lei n° 2.614, de 2024,
que "aprova o Plano Nacional de Educacgao para o decénio 2024-2034"

B L S T URRURR
| - a visdo coerente, pedagogica e sistémica do planejamento da politica
educacional e a sua relagdo com outras areas do desenvolvimento local, regional

e nacional;

adultos;
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ANEXO
OBJETIVOS, METAS E ESTRATEGIAS

“3) Alfabetizagao

4
> PL2614/2024 1
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EMC 541/2025 PL261424

Tipo

Objetivo 3

Assegurar a alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e a
alfabetizagao Matematica, ao final do segundo ano do ensino
fundamental, a todas as criangas, em todas as modalidades
educacionais, com redugao de desigualdades e inclusao.

Meta 3.a

Assegurar que, no minimo, 80% (oitenta por cento) das criangas

estejam alfabetizadas em Lingua Portuguesa e em
Matematica ao final do segundo ano do ensino fundamental,
até o quinto ano de vigéncia deste PNE, e que todas as
criangas estejam alfabetizadas em ambas as areas ao final do
segundo ano do ensino fundamental, até o final do decénio.

Meta 3.b

Reduzir as desigualdades nos resultados de alfabetizacédo em
Lingua Portuguesa e Matematica ao final do segundo ano do
ensino fundamental entre grupos sociais definidos por raga,
sexo, nivel socioecondmico e regido, de modo que, até o final
da vigéncia deste PNE, a raz&o dos resultados entre os grupos
seja igual ou superior a 90% (noventa por cento).

Estratégia
3.2

Estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo, em
articulacdo com as estratégias desenvolvidas na pré-escola,
gue envolvam nogdes relativas a diferentes campos do
conhecimento, incluindo o ensino de Matematica desde os
primeiros anos, e que oferegam apoio pedagdgico especifico,
incluidas praticas de codocéncia e de mentoria, a fim de
garantir a alfabetizag&o plena de todas as criangas.

Estratégia
3.3

Apoiar a alfabetizagao de criangas quilombolas, indigenas, do
campo, das aguas e das florestas, e com deficiéncia, com a
producao de materiais didaticos especificos e o
desenvolvimento de instrumentos de acompanhamento que
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considerem as identidades e as especificidades destas
populagcdes garantindo a recomposicao das aprendizagens.

Aprimorar e tornar censitarios os instrumentos de avaliagdo da
alfabetizacao, e da alfabetizagao Matematica, congregando
esforcos do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica — Saeb

|

Es;rategla e dos sistemas de avaliagao desenvolvidos pelos Estados, pelo
' Distrito Federal e pelos Municipios, inclusive para turmas
multisseriadas, consideradas as especificidades da educagao
especial e da educacéo bilingue de surdos.
Fomentar avaliagdes diagndsticas e formativas nas unidades
educacionais e nos sistemas de ensino, com o objetivo de
Estratégia definir estratégias para o processo de alfabetizacéo e
3.9 recomposi¢cao das aprendizagens dos estudantes, integrando
o desenvolvimento de competéncias em Lingua Portuguesa
e Matematica.
Fortalecer a capacidade técnica e administrativa das
- Secretarias de Educacgao para promover o apoio pedagogico e
Estratégia ~ . . . o g
312 de gestdo as escolas, incluindo a capacitagao especifica

para a implementagao de politicas de ensino de
Matematica.

5) Aprendizagem no Ensino Fundamental e no Ensino Médio

Objetivo

Garantir a aprendizagem dos estudantes no ensino
fundamental e no ensino médio, em todas as modalidades
educacionais, com redugao de desigualdades e inclusao,
fortalecendo as competéncias em Lingua Portuguesa e
Matematica.

Meta 5.c

Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino
fundamental entre grupos sociais definidos por racga, sexo, nivel
socioecondmico e regido, com a priorizagao de agoes
pedagoégicas focadas no desenvolvimento de
competéncias matematicas, de modo que, até o final da
vigéncia deste PNE, a razao dos resultados entre os grupos
individualmente considerados seja igual ou superior a 90%.

Meta 5.e

Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino médio,
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com énfase nas competéncias matematicas, entre grupos
sociais definidos por raga, sexo, nivel socioeconémico e regiao,
de modo que, até o fim da vigéncia deste PNE, a razdo dos
resultados entre os grupos individualmente considerados seja
igual ou superior a 90%.

Fomentar avaliagdes diagnésticas e formativas nas unidades
educacionais e nos sistemas de ensino em todos os anos do
ensino fundamental e séries do ensino médio, com o objetivo
de definir estratégias para o desenvolvimento e a recomposigao
das aprendizagens dos estudantes em Lingua Portuguesa e
Matematica.

Estratégia 5.9

Institucionalizar uma Politica Nacional de Matematica, com o
objetivo de garantir a implementacgéo de estratégias

Estratégia pedagdgicas especifica§ para o ensino de_Ma’Femética,

510 fortglecendo as compe,tenmas_ desdfa 0s primeiros anos do
ensino fundamental até o ensino médio, contribuindo para o
desenvolvimento das habilidades necessarias para a educacao
superior e o0 mercado de trabalho.

JUSTIFICATIVA

O Plano Nacional de Educagéo (PNE) € o documento que define e compila
as metas e diretrizes que norteardo a educacao brasileira pelos proximos dez
anos. Por ser um dos instrumentos normativos de maior impacto na educagao, é
necessario revisar o seu conteudo com dupla inteng¢ao: colocar luz nas evidéncias
que demonstram que indicadores ndo alcancaram resultados esperados e
explicitar caréncias que o PNE n&o enderecou de forma clara o suficiente para
que as agoes praticas possam ocorrer nos territérios. Aqui reside a nossa defesa:
o conhecimento e aprendizagem matematica precisam ser explicitadas no

documento normativo, tal como a alfabetizagcao foi considerada, que é
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comumente compreendida em ambito nacional de forma estrita a capacidade de
leitura e escrita. Dois motivos principais sustentam essa defesa. O primeiro, € que
ainda temos estudantes e populacdo adulta que ainda nao aprenderam
matematica basica e as quatro operagdées — cerca de 29% da populagao
brasileira entre 15 e 64 anos é considerada analfabeta funcional, o que inclui
dificuldades em realizar operagdes matematicas elementares (Inaf, 2025). O
segundo, é que a base de calculo do indicador nacional para o indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb) considera Lingua Portuguesa e
Matematica como variaveis de desempenho da aprendizagem e os resultados
em proficiéncia Matematica estao estagnados com percentuais de sucesso
sem melhora expressiva, regredindo, inclusive, a niveis de 2011, com apenas 5%

dos estudantes concluindo o ensino basico com aprendizado adequado nesse

componente (Saeb, 2023).

As evidéncias sdo claras e favoraveis a uma atuacao legislativa para a
aprendizagem Matematica. Diante do exposto, a proposta atualmente em
discussdo no Congresso Nacional carece de um tratamento proporcional a
relevancia da Matematica para a melhoria da qualidade da educacéo basica no
pais. O texto do PNE menciona a Matematica de forma insuficiente, sem
reconhecer essa area do conhecimento como area fundamental para o avango da

aprendizagem dos estudantes no seu texto.

Dada a gravidade dos indicadores educacionais e os esforgcos ja em curso
para o fortalecimento do seu aprendizado, € essencial que o novo PNE, como
instrumento decenal de planejamento e articulagdo de politicas publicas,
incorpore com precisao os desafios e as prioridades nacionais. Essa incluséao
explicita de metas e estratégias voltadas a melhoria da aprendizagem em
Matematica representa ndo apenas uma resposta a urgéncia educacional, mas
também uma alavanca para o desenvolvimento do pais, dado que o seu dominio

é fundamental para atingirmos um desenvolvimento econémico sustentavel (Ipea,
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2025). Por isso, é necessario que o pais caminhe para a institucionalizagéo de
uma Politica Nacional de Matematica, assegurando sua continuidade e seu
fortalecimento como prioridade do Estado brasileiro. Nesse sentido, propomos
emenda que visa preencher essas lacunas, qualificando o texto do PNE e

garantindo que a Matematica receba o enfoque necessario.

Sala das Sessoes, de de 2025.

Deputado Mendonga Filho
Uniao Brasil/PE
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