Analise de Emendas ao PNE — Objetivo 16

Em 2023, o Ministério da Educacdo apresentou ao Congresso Nacional a proposta do novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE), com metas e estratégias para o decénio 2024—-2034. A proposta foi protocolada como projeto
de lei e esta sendo analisada por uma Comissdao Especial da Camara dos Deputados, composta por
parlamentares de diferentes partidos e regides. Durante a tramitacdo, deputados e deputadas puderam
apresentar emendas ao texto original, com o objetivo de alterar, incluir ou suprimir trechos relacionados as
metas e estratégias do plano. Esse processo marca uma etapa crucial de participac¢ao legislativa na defini¢do das
diretrizes para a educacgao brasileira na préoxima década.

Neste documento sdo analisadas todas as emendas protocoladas no ambito do Projeto de Lei que incidem sobre
o Objetivo 16, voltado a valorizacdo e a formagao dos profissionais da educagao. Para garantir rigor e clareza
na analise, foram excluidas as emendas duplicadas, preservando-se apenas uma versdo representativa de cada
proposicdo. As emendas foram organizadas segundo sua natureza — aditivas, modificativas ou supressivas — e
vinculadas ao tipo de componente a que se referem: metas ou estratégias.

Cada emenda foi examinada individualmente e classificada quanto ao seu grau de impacto na agenda docente,
com base em sua capacidade de promover mudancgas estruturantes segundo os seguintes critérios:

Alto impacto A emenda aborda diretamente os principais desafios da politica sistémica de professores,
em temas como atratividade, formacao inicial, critérios de sele¢do, estrutura de carreira
e condicOes de trabalho. Além disso, apresenta formulagao clara, com base em
evidéncias, exequivel e alinhada com o carater normativo e indutivo do Plano Nacional
de Educacao.

Médio impacto | A emenda reforga politicas ja existentes ou contribui de forma incremental para a
agenda docente. Embora alinhada as diretrizes gerais do PNE, seu alcance é mais restrito
ou ja contemplado parcialmente em normativas e iniciativas em curso.

Baixo impacto A emenda esta desalinhada a fun¢do normativa, indutiva e sistémica do PNE e/ou possui
baixa possibilidade de efetivacdo - seja por limitacdes em sua formulacdo técnica, seja
por abordar aspectos laterais, redundantes ou com relevancia limitada para a agenda
docente.

A analise técnica considerou a pertinéncia das propostas, sua viabilidade politico-institucional e o alinhamento
com evidéncias disponiveis, marcos legais vigentes e diretrizes da politica educacional brasileira. O objetivo
deste trabalho é qualificar o debate sobre a agenda docente no novo PNE, destacando as propostas com maior
potencial de contribuicdo para uma politica nacional articulada de valorizacdo dos profissionais da educacao.



1. EMENDAS ADITIVAS — METAS

1.1.
Aditiva — Meta 16.g

Meta 16.g. Implementar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, a Certificacdo Nacional de Docentes,
Licenciados e Gestores da Educagdo Basica por meio Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE,
de aplicagdo minima anual e que sera requisito obrigatério para o exercicio do magistério nas escolas publicas
de educacgdo bdsica a partir do quinto ano de vigéncia deste PNE.

Andlise: A emenda que propde a criagao de uma Certificagdao Nacional obrigatdria para o exercicio do magistério
nas escolas publicas é juridicamente fragil. Formalmente, exige alteracdo da LDB, ja que cria um requisito para
a docéncia nao previsto em lei, o que torna a proposta inconstitucional se implementada apenas por diretriz
do PNE. A mudanca dependeria de alteracao legal, principalmente na LDB, passando pelo crivo do STF quanto a
constitucionalidade da restricao a carreira.

1.2
Aditiva — Meta 16.g

Meta 16.g. Implementar, até o final da vigéncia deste PNE, nas redes de ensino de cada ente federativo, politicas
de valorizagdo da atuagdo docente e gerencial e do desempenho da unidade escolar, de forma a prover bonus
financeiro e funcional a professores e gestores educacionais, condicionado a presenga minima de 95% dos dias
letivos por parte dos profissionais e ao desempenho satisfatério dos estudantes sob seu cuidado conforme
regulamentacao propria de cada sistema municipal, estadual e distrital.”

Andlise: Embora a valorizagdo da atuagcao docente e gerencial seja essencial, o uso de bonificagcdes
condicionadas a resultados é uma estratégia cujas evidéncias sobre impacto sao mistas: alguns estudos
apontam efeitos positivos pontuais, enquanto outros demonstram auséncia de impacto consistente sobre a
aprendizagem ou efeitos colaterais negativos, como aumento da competicdo, desestimulo a cooperacao entre
profissionais e foco excessivo em avaliagdes externas. Além disso, ha o risco concreto de fraudes na apuracao
de indicadores ou manipulacio de dados, especialmente em sistemas com baixa capacidade de
monitoramento. Juridicamente, a meta esta redigida de forma a respeitar a autonomia dos entes federativos,
ao prever regulamentacdao propria por sistema, mas deve ser vista com cautela. Politicas de valorizacdo
estruturante, como planos de carreira, boas condicoes de trabalho e formacdo continuada institucionalizada,
tendem a produzir efeitos mais sustentdveis e equitativos do que bonificagdes de curto prazo vinculadas a metas
de desempenho.

1.3

Aditiva — Meta 16.g



Meta 16.g. Implementar, até o terceiro ano de vigéncia deste PNE, nas redes de ensino de cada ente federativo,
com periodicidade minima anual e contemplando todos os professores da educacdo basica, programas de
desenvolvimento profissional para docentes envolvendo formacdo continuada e mentoria profissional com foco
em pratica docente, técnicas efetivas de ensino e aprendizagem, gestdo do tempo de sala de aula e intervencao
eficaz sobre as dificuldades mais frequentes dos alunos.”

Impacto para a agenda docente: médio

Analise: A Meta propde a implementagao de programas de desenvolvimento profissional envolvendo formagao
continuada e mentoria docente, reconhecendo corretamente o impacto significativo que essas a¢cdes tém sobre
a aprendizagem dos estudantes. Evidéncias nacionais e internacionais demonstram que a formacgao realizada
por meio de processos de mentoria — ou seja, 0 acompanhamento estruturado por pares mais experientes —
€ uma das estratégias mais eficazes para o desenvolvimento profissional docente, especialmente nos primeiros
anos de carreira.

No entanto, para que essa proposta se traduza em resultados concretos, é imprescindivel que as redes de
ensino adotem solugdes estruturantes. Isso envolve a criagcdo de equipes proprias e qualificadas de
formadores, a oferta de condigées adequadas de trabalho e formag¢ao continua para esses profissionais, e a
institucionalizagdo de tempos regulares para formagdo. E essencial que essas agdes estejam articuladas ao
curriculo da rede, sejam metodologicamente ativas e estejam centradas na pratica pedagdgica. Sem esse
arranjo sistémico, corre-se o risco de repetir agées pontuais e de baixo impacto.

14
Aditiva — Meta 16.h

Meta 16.h. Garantir as condicdes adequadas e dignas para o exercicio da profissdo e para a promocdo de saude
aos profissionais e trabalhadores da educacao.

Andlise: Trata-se de uma meta excessivamente genérica, que carece de elementos fundamentais para orientar
sua implementacdo. Ndo explicita uma acdo concreta a serem realizada, ndo define prazos para seu
cumprimento e tampouco apresenta indicadores mensurdveis de acompanhamento. Sua formulagcdo aberta
compromete a possibilidade de monitoramento e avaliagao efetiva, limitando sua utilidade como instrumento
de planejamento de politicas publicas.



2. EMENDAS ADITIVAS — ESTRATEGIAS

2.1
Aditiva — Estratégia 16.33

"Estratégia 16.33: Estabelecer e implementar diretrizes curriculares operacionais para a formacao inicial de
professores que assegurem a obrigatoriedade e a qualidade de atividades de praticas pedagdgicas em todos os
anos e componentes curriculares da formacgdo, exigindo o dominio do conteddo a ser ministrado, o
desenvolvimento de didaticas eficazes e a melhoria da gestao da sala de aula e do ensino-aprendizagem, com
vistas a elevar a qualidade da aprendizagem dos futuros estudantes."

Impacto para a agenda docente: médio

Analise: A proposta de estabelecer diretrizes curriculares operacionais para a formacao inicial de professores é
positiva, pois contribui para orientar a aplicacdo pratica das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs). No
entanto, a estratégia carece de um prazo claro para sua implementagdo, o que compromete sua efetividade
como instrumento de planejamento. Ademais, é fundamental ressaltar que diretrizes operacionais ndo tém
autonomia para definir conteudo ou finalidades por conta prépria — elas devem estar alinhadas as diretrizes
normativas do CNE, atuando de forma complementar e subordinada as DCNs. A auséncia dessa vinculagdo
explicita pode gerar conflitos de orientagdo entre os entes federados e comprometer a coeréncia da politica
nacional de formac3do docente.

2.2
Aditiva — Estratégia 16.25

“Estratégia 16.25: Instituir programas de formacdo continuada e mecanismos de apoio técnico e administrativo
para os profissionais do magistério, com foco na otimiza¢ao do tempo em sala de aula, na melhoria da gestao
de classe e na redugao das demandas burocraticas ndo pedagdgicas, visando maximizar o tempo efetivamente
dedicado a instrucdo e a interacdo com os estudantes.”

Impacto para a agenda docente: médio

Andlise: A estratégia tem potencial de impacto positivo no desenvolvimento profissional dos professores e nos
resultados de aprendizagem dos estudantes desde que seja desenvolvida no ambito de uma politica de
formagao continuada e educacional coerente, com alinhamento entre curriculo, avaliagdo, formac¢ao de
professores e condig¢Oes institucionais para o desenvolvimento profissional dos professores: tempo de
formagao organizando na jornada, no tempo de hora atividade , formadores qualificados, materiais de apoio
etc.



2.3
Aditiva — Estratégia 16.28

"Estratégia 16.28: Desenvolver e implementar programas de apoio a saude fisica e mental e ao bem-estar dos
profissionais da educagao, visando reduzir o absenteismo e garantir a presenc¢a continua e qualificada dos
docentes e gestores nas escolas, como condicdo para a efetividade do processo de ensino-aprendizagem.

Impacto para a agenda docente: médio

Andlise: A implementacdo de programas estruturados de promogao da saude fisica e mental e do bem-estar
dos profissionais da educagdo constitui uma estratégia essencial para a redu¢ao do absenteismo e para a
garantia da presenca continua e qualificada de docentes e gestores nas unidades escolares. Trata-se de uma
medida alinhada as evidéncias que apontam a correlagdao entre bem-estar docente, engajamento profissional e
resultados educacionais, consolidando-se como politica transversal de valorizacdo da carreira e de
fortalecimento das redes de ensino.

2.4
Aditiva — Estratégia 16.25

Estratégia 16.25. Estimular a criacdo, em regime de colaboracdo e respeitando a autonomia dos entes
federados, de politicas de valorizagdo dos profissionais da educacdo que considerem o progresso da
aprendizagem dos estudantes e o desempenho da unidade escolar, garantindo critérios transparentes,
equitativos, que incentivem a colaboracdo e o desenvolvimento profissional, e que sejam acompanhadas de
condicOes adequadas de trabalho."

Analise: Embora respeite a autonomia federativa e valorize a colaboragdo entre entes, a proposta tem impacto
limitado sobre os eixos estruturantes da carreira docente, como formacdo em servico, condi¢Oes salariais e
estabilidade. Além disso, a vinculagao entre remuneracdo e desempenho, mesmo com énfase na equidade e
colaboragdo, exige mecanismos sofisticados de avaliagdo, acompanhamento e financiamento, o que nem
sempre é viavel para redes com baixa capacidade técnica. Por isso, a proposta é valida como diretriz geral de
inducdo, mas depende de regulamentacdes e arranjos bem desenhados para evitar distorcdes, injusticas e
incentivos contraproducentes.

2.5
Aditiva — Estratégia 16.25

Estratégia 16.25 Instituir uma politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo basica e superior publica,
assegurando formacao, ingresso por concurso publico, planos de carreira, com financiamento especifico e



estavel, e em regime de colaboracdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no prazo de trés anos
de vigéncia deste PNE.

Andlise: A lei 14.817, de 16 de janeiro de 2024 ja estabelece diretrizes para a valorizagao dos profissionais da
educacdo escolar basica publica.

2.6
Aditiva — Estratégia XX.XX

“Estratégia 16.XX. Ampliar o tempo de hora atividade para docentes da Educagao Bdsica e criar o regime de 40
horas com dedicacdo exclusiva e jornada integral em uma unidade escolar.”

Impacto para a agenda docente: médio

Analise: O PNE ndo cria regimes de trabalho, nem altera contratos ou vinculos laborais, que sdo definidos por
leis especificas (como a Lei do Piso, os estatutos estaduais e municipais, ou a CLT). Além disso o regime de 40
horas com dedicacdo integral ja existe em algumas redes (ex. Jornada Especial Integral de Formacao (JEIF) da
SME-SP). A estratégia precisaria fazer referéncia aos entes federados que seriam responsaveis pelas previsoes
nas leis de carreira, estimulando, por exemplo, a criagao de jornadas a serem cumpridas exclusivamente em
uma unica escola.

2.7
Aditiva — Estratégia 16.25

Estratégia 16.25 Promover a valorizacdo dos/as educadores tradicionais, dos povos indigenas e quilombolas nos
processos de formacdo de professores/as, gestores/as e demais estudantes indigenas e quilombolas.

Anadlise: O tema ja se encontra contemplado no Art. 79 da LDB, com detalhamento mais aprofundado do que
estd proposta na estratégia.

2.8
Aditiva — Estratégia 16.XX

“Estratégia 16.XX. Garantir a realizacdo de concursos publicos para os cargos da educacdo publica,
estabelecendo o fim da terceirizacdo na educacdo no prazo de até trés anos apds a aprovacao deste PNE.”



Analise: o Plano Nacional de Educagdo nao pode obrigar Estados e Municipios a realizarem concursos, pois isso
violaria a autonomia administrativa e orgamentaria dos entes federativos, prevista no artigo 18 da Constituicao
Federal. Além disso, impor um prazo para “o fim da terceirizagdao” configura uma interferéncia direta na gestao
local dos sistemas de ensino, o que n3do é papel do PNE. Além disso, a Lei 14.817/2024 ja aborda essas questdes.

2.9
Aditiva — Estratégia 16.XX

“Estratégia 16.XX. Prever, nos planos de carreira dos profissionais da educacdo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, licencas remuneradas e incentivos para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pds-
graduacdo stricto sensu.”

Andlise: E importante destacar que n3o ha evidéncias consistentes formacdes em nivel de pds-graduacdo
impactem positivamente a pratica docente na educac¢do basica. A formagdo que demonstra maior efetividade
sobre a aprendizagem dos estudantes é a formac¢do em servico, realizada de forma continua, colaborativa e
vinculada ao cotidiano da escola.

2.10
Aditiva — Estratégia 16.XX

“Estratégia 16.XX. Excluir dos limites de gastos da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, o somatério
de despesas com pessoal da area de educacao, pagas com dotacdes financeiras advindas de MDE e do Fundeb.”

Andlise: A proposta de excluir despesas com pessoal da educagdo dos limites da Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) trata-se de uma modificacdo legal de natureza fiscal, que s6 pode ser feita por
meio de projeto de lei complementar especifico, com tramitacdo propria no Congresso Nacional. O PNE, por
sua natureza de planejamento estratégico, ndo pode revogar ou modificar legislagio complementar vigente.

2.11
Aditiva — Estratégia 16.XX

“Estratégia 16.XX. Garantir aos dirigentes sindicais a liberagcdo de 100% da carga horaria de trabalho para o
exercicio de mandato sindical, sem prejuizo para a carreira profissional e a contagem do tempo de contribuicao
para a aposentadoria.”



Analise: A legislagao ja prevé mecanismos adequados de liberagao sindical, tornando a medida redundante e
desnecessaria, além de alheia ao propdsito do PNE.

2.12
Aditiva — Estratégia 16.XX

“Estratégia 16.XX. Desenvolver programas de protec¢ao de profissionais da educagao no exercicio do seu oficio,
garantindo o respeito a sua dignidade, aos direitos humanos, a liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber (LDB, Art 20, Il), tendo como base as normativas curriculares
nacionais e a valorizacdo de conhecimentos cientificos.”

Impacto para a agenda docente: médio

Anadlise: Embora a LDB ja preveja a liberdade de ensinar, a emenda reforca a importancia da liberdade para o
exercicio da funcdo tendo como base as normativas curriculares nacionais e a valorizacdo de conhecimentos
cientificos.

2.13
Aditiva — Meta 16.g

“Meta 16.g. Assegurar, no prazo de até 2 (dois) anos de vigéncia deste PNE, a regulamentacdo do piso salarial
para os funcionarios da educacdo, nos termos do art. 206, VIII da Constituicao Federal, e até o quinto ano de
vigéncia, a instituicdo de planos de carreira para esses profissionais em todas as redes publicas de ensino.”

Andlise: A implementacdo simultanea e obrigatéria dessas medidas em todas as redes, em prazos rigidos,
desconsidera as disparidades fiscais e estruturais entre os entes, comprometendo a efetividade da medida.
Além disso, o termo “funciondrios da educacdo” ndo aparece na legislacdo, carecendo de definicao.

2.14
Aditiva — Estratégia 16.XX

“Estratégia 16.XX. Realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para dimensionamento da
demanda por profissionalizacdo dos funcionarios da educacdao, em nivel médio e superior, nos termos do art.
62- A da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, articulando a respectiva oferta por parte das instituicdes
publicas dos sistemas federal e estaduais de educacdo, de forma organica e articulada as politicas de formacao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”



Andlise: O termo “funcionarios da educacdo” ndo aparece na legislacdo, carecendo de definicdo. Também
merece analise a restricdao da oferta as universidades federais e estaduais, excluindo publicas e confessionais.

2.15
Aditiva — Estratégia 16.XX

“Estratégia 16.XX. Condicionar os repasses de transferéncias voluntarias da Unido aos entes que cumprirem
integralmente os preceitos da legislacdo que rege o piso salarial profissional nacional da categoria, bem como
aos que instituirem planos de carreira a luz das diretrizes nacionais (Lei no 14.817/2024).”

Analise: Em termos legais, o condicionamento de repasses de transferéncias voluntarias da Unido aos entes
federativos exige previsao em legislagao especifica, aprovada pelo Congresso Nacional, e deve respeitar os
principios constitucionais do pacto federativo e da autonomia dos entes (art. 18 da CF). O PNE n3ao tem
competéncia para estabelecer condicionantes legais para transferéncias de recursos, pois ndo é um
instrumento normativo vinculante nesse sentido. Além disso, a proposta pode gerar conflito com o principio
da equidade, especialmente se aplicada de forma punitiva a entes com menor capacidade fiscal, que enfrentam
dificuldades reais para cumprir os dispositivos da Lei n® 14.817/2024. O papel do PNE deve ser o de induzir e
apoiar a implementagao das politicas previstas na lei, por meio de estratégias de cooperacao federativa,
assisténcia técnica e incentivos — e ndo mediante a restricdao de recursos, que pode comprometer ainda mais
a qualidade da educagao em redes ja fragilizadas.

2.16
Aditiva — Estratégia 16.9

Instituir Politicas e Programas especificos para formag¢ao continuada de profissionais da educacdo para a
educacdo do campo e de comunidades indigenas e quilombolas, para a educagao especial inclusiva, para a
educacdo bilingue de surdos e para educacdo de jovens e adultos.

Impacto para a agenda docente: médio

Analise: Politicas e programas especificos sao importantes para atender as demandas formativas particulares
desses contextos educacionais, garantindo equidade, respeito as diversidades e efetividade das praticas
pedagdgicas.



2.17
Aditiva — Estratégia 16.XX

“Estratégia 16.XX. Fomentar incentivo ao ingresso de docentes da educac¢do bdsica em programas de mestrado
e doutorado, preferencialmente profissionais das areas de ensino e educac¢do, com bolsas de estudos, e inser¢ao
dos ganhos salariais da formag¢ao em nivel de pds-graduagdo nos planos de carreiras municipais.”

Analise: Embora a formagao continuada seja essencial para a valorizagao docente, ndo ha evidéncias robustas
de que a titulagdo stricto sensu, por si s6, melhore a pratica pedagdgica ou a aprendizagem dos estudantes da
educacgdo basica. Os impactos mais consistentes sobre a qualidade do ensino estdo associados a formagao em
servico, contextualizada e articulada ao cotidiano da escola. Além disso, a vinculagdo automatica entre titulacao
académica e progressao salarial pode gerar distor¢des nos planos de carreira, especialmente se desvinculada
de funcdes técnico-pedagdgicas especificas ou da efetiva contribuicdo para a pratica docente. Além disso, a Lei
14.817/2024 ja aborda essas questdes.

2.18
Aditiva — Estratégia 16.6

Instituir vedacgdo legal a terceirizacdo da educacdo, da gestdo e do trabalho dos/das profissionais da educacgado
publica pelos entes federados, em qualquer nivel, etapa e modalidade.

Andlise: O PNE é um instrumento de planejamento de longo prazo, que estabelece metas e estratégias
orientadoras de politicas publicas, com foco em diretrizes nacionais, coordenacdo federativa, financiamento,
formacdo e qualidade da educacdo. A inclusdo de uma vedacado legal a terceirizacdo configura uma norma
restritiva de carater juridico e administrativo, que extrapola a funcdo de planejamento do PNE e invade a
competéncia de outras instancias legislativas, como a Constituicdo Federal e a legislacdo trabalhista. Além disso,
a Lei 14.817/2024 ja aborda essas questdes.



3. EMENDAS SUPRESSIVAS - ESTRATEGIAS

3.1
Supressiva — Estratégia 16.13

Justificativa: Esta estratégia 16.13 ficou parcialmente prejudicada pelo advento da Lei n2 14.914, de 3/7/2024
(seis dias apds a apresentacdo do PL 2614/2024), a qual instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES).

Impacto para a agenda docente: médio

Analise: A supressdo da Estratégia 16.13 estd justificada, uma vez que sua matéria foi absorvida pela Lei n?
14.914/2024, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).



4. EMENDAS MODIFICATIVAS - OBJETIVOS E METAS

4.1
Modificativa — Objetivo 16
Texto original: Garantir formagdo e condigGes de trabalho adequadas aos profissionais da educac¢do bdsica

“Objetivo 16: Garantir formacdo, valorizagao e condi¢des de trabalho adequadas aos profissionais da educacao
basica.”

Impacto para a agenda docente: médio

Andlise: Qualificacdo do texto.

4.2
Modificativa — Meta 16.b

Texto original: Valorizar os profissionais do magistério de nivel superior das redes publicas de educacado basica,
com vistas a equiparar seu rendimento médio ao dos trabalhadores das demais ocupagdes com requisito de
escolaridade equivalente.

“Meta 16.b. Valorizar os profissionais do magistério de nivel superior das redes publicas de educacao basica,
com vistas a equiparar, no minimo, seu rendimento médio ao dos trabalhadores das demais ocupa¢Ges com
requisito de escolaridade equivalente a um Saldrio-Minimo Necessario calculado pelo Dieese, até o quinto ano
deste PNE.”

Analise: Embora a valorizagdo salarial seja fundamental para a atratividade e a permanéncia na carreira docente
— e esteja prevista no art. 206, inciso VIl da Constituicdo —, o uso do indicador do DIEESE nao é juridicamente
apropriado como referéncia oficial de politica publica, uma vez que ndo é um parametro reconhecido
legalmente ou utilizado pelo governo para definir remunerag¢do no setor publico.

4.3
Modificativa — Meta 16.c

Texto original: Garantir a existéncia de planos de carreira para todos os profissionais da educagao basica e, para
os profissionais do magistério, tornar como referéncia o piso salarial nacional profissional e o limite maximo
de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para atividades de interagdo com os educandos.

“Meta 16.c. Garantir a existéncia de planos de carreira para todos os profissionais da educacdo basica e, para
os profissionais do magistério, tornar como referéncia o piso salarial nacional profissional e garantir a



obrigatoriedade de uso de 1/3 (um terco) da carga horaria para a¢des coletivas de planejamento e formacgédo
continuada com foco na ampliagdo do repertdrio de conhecimentos e praticas sobre os processos de ensino
e aprendizagem.”

Impacto para a agenda docente: alto

Andlise: A proposta consolida pilares essenciais para a valorizagdo e o desenvolvimento profissional dos
educadores. Ao garantir planos de carreira para todos os profissionais da educacgdo bdsica e adotar o piso salarial
nacional como referéncia para o magistério, promove-se equidade e atratividade para a carreira docente. Além
disso, a obrigatoriedade do uso de 1/3 da jornada para atividades extraclasse — como planejamento coletivo e
formacao continuada — estd plenamente alinhada as evidéncias que apontam a importancia da formagdo em
servico, articulada com a pratica, como estratégia eficaz para melhorar a qualidade do ensino e da
aprendizagem. Trata-se de uma medida estruturante e estratégica, com forte potencial de impacto positivo
sobre os resultados de aprendizagem.

4.4
Modificativa — Meta 16.d

Texto original: Assegurar que, no minimo, 70% (setenta por cento) dos profissionais do magistério em cada rede
publica de ensino tenham vinculo estavel por meio de concurso publico até o fim da vigéncia deste PNE, em
consonancia com o que estabelece o art.206, inciso V, da Constituicdo.

Assegurar que, no minimo, 90% (noventa por cento) dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais
da educagdo, em cada rede publica de ensino tenham vinculo estdvel por meio de concurso publico até o fim
da vigéncia deste PNE, em consonancia com o que estabelece o art.206, inciso V, da Constituicao.

Analise: A modificagdo que eleva para 90% o percentual minimo de profissionais do magistério com vinculo
estavel por concurso publico, e que estabelece 50% para os demais profissionais da educagdo, é inexequivel na
pratica e desconsidera a complexidade da gestdo de pessoal nas redes publicas. Embora o concurso publico
deva ser a forma principal de ingresso e estabilidade na carreira, os contratos temporarios cumprem fungao
estratégica na garantia da continuidade do atendimento escolar, especialmente diante de altos indices de
absenteismo, licengas, vacancias temporarias e dificuldades de provimento em determinadas regiGes ou
areas disciplinares. Além disso, a composicao ideal da forga de trabalho varia entre redes, devendo considerar
fatores como a transicido demografica, projecoes de aposentadoria, crescimento ou queda da matricula e
restrigoes fiscais locais. Fixar um patamar tdo elevado e uniforme ignora essas realidades e pode comprometer
a agilidade e a sustentabilidade da gestdo de pessoal. Uma meta nacional deve induzir boas praticas e ampliar
a estabilidade, mas com margem para adaptacao conforme as necessidades e capacidades de cada rede.

4.5



Modificativa — Estratégia 16.23

Incentivar a instituicdo de carreiras Unicas para cada Estado e seus Municipios, e Distrito Federal, com o objetivo
de equalizar as condigdes de trabalho no mesmo territério, tomando como referéncia os aspectos dos distintos
planos de carreira que melhor representam a valorizagao do magistério da educagao basica do respectivo estado
e, progressivamente, migrar para um plano nacional de carreira, similar aquele dos docentes da educacao basica
da rede federal de ensino, ao qual todos os professores poderao ter acesso mediante concurso nacional.

Andlise: A proposta de instituir carreiras Unicas para estados e seus municipios, com posterior migracdo para
um plano nacional, parte de uma intencdo legitima de equalizar condi¢des de trabalho e valorizacdo docente,
mas apresenta riscos significativos, violando a autonomia federativa dos entes e se distanciando do que
preconiza o PNE a respeito da cooperacgdo entre os entes, estimulo de melhoria nas leis de carreira etc. Uma
carreira Unica engessa a gestdo local, dificulta respostas a contextos especificos e pode aprofundar
desigualdades caso ndo venha acompanhada de mecanismos robustos de financiamento e cooperacao
federativa. Em vez de impor uniformidade, seria mais adequado incentivar a convergéncia progressiva por meio
de parametros nacionais de referéncia, preservando a flexibilidade necessaria a gestdo educacional
descentralizada.

4.6
Modificativa — Meta 16.a

Texto original: Assegurar que todos os docentes da educacao basica possuam formagao especifica em nivel
superior, obtida em curso de pedagogia, e licenciatura nas dreas de conhecimento e modalidades em que atuam

“Meta 16.a. Assegurar, até o terceiro ano de vigéncia do PNE, que todos os docentes da educacdo basica
possuam formacdo especifica em nivel superior, obtida em curso de pedagogia, e licenciatura nas areas de
conhecimento e modalidades em que atuam.”

Impacto para a agenda docente: médio

Analise: Emenda qualifica a proposta.

4.7
Modificativa — Meta 16.f

Texto original: Formar, em nivel de pds-graduagao, 70% (setenta por cento) dos docentes da educagao basica
em cursos reconhecidos e avaliados em niveis adequados pelo Ministério da Educacdo, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

“Meta 16.f. Formar, em nivel de pds-graduacdo, 70% (setenta por cento) dos docentes da educacdo basica em
cursos reconhecidos e avaliados em niveis adequados pelo Ministério da Educagao ofertados por IFES e IES
publicas estaduais ou municipais, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.”



Analise: Nao ha evidéncias consistentes de que a titulagao em cursos de pds-graduagao lato ou stricto sensu,
por si s6, melhore a pratica pedagdgica e a aprendizagem dos estudantes na educagao basica. Diversos estudos
apontam que os impactos mais relevantes na qualidade do ensino estdao associados a formagao em servigo,
continua, colaborativa, e articulada ao cotidiano escolar. Assim, a meta proposta, apesar de valorizar a
gualificacdo académica, ndo enderega diretamente os desafios centrais da pratica docente, e pode desviar o
foco e os recursos de politicas formativas mais eficazes e contextualizadas.



5. EMENDAS MODIFICATIVAS - ESTRATEGIAS

5.1
Modificativa — Estratégia 16.1

Texto original: Instituir planejamento nacional, articulado com os entes federativos, para fins de mapeamento
da demanda e da oferta de vagas nos cursos de licenciatura nas instituicdes de educagao superior, priorizada a
modalidade presencial e atendidos os padrées de qualidade de oferta, com o objetivo de alcangar o equilibrio
regional entre a oferta e a demanda de profissionais da educacdo basica.

“Estratégia 16.1. Instituir planejamento nacional, articulado com os entes federativos, para fins de mapeamento
da demanda e da oferta de vagas nos cursos de licenciatura nas instituicdes publicas de educacdo superior,
priorizada a modalidade presencial e atendido o padrao nacional minimo de qualidade em ambito nacional,
utilizando-se de parametros de qualidade de referéncia estabelecidos nacionalmente, a partir de insumos,
conforme o CAQi/CAQ, com o objetivo de alcancar o equilibrio regional entre a oferta e a demanda de
profissionais da educac¢do basica.”

Anadlise: A estratégia propde a criagcdao de um planejamento nacional articulado entre os entes federativos para
o mapeamento da demanda e da oferta de vagas em cursos de licenciatura, com vistas a formacgao inicial de
professores. No entanto, ao inserir a referéncia ao CAQi/CAQ — mecanismos voltados ao financiamento e a
garantia de padrdoes minimos de infraestrutura e insumos nas etapas da educacgao basica —, o texto incorre em
um desvio de escopo. O CAQi/CAQ n3o possui relacdo direta com a organizacdo da formacgdo docente superior,
tampouco oferece parametros aplicaveis a regulacdao da oferta de cursos de licenciatura. A sobreposicao de
temas distintos — formacao de professores e financiamento da educagao basica — compromete a clareza, a
objetividade e a eficacia da proposta, exigindo reformulagdao para que se mantenha aderente a finalidade
original de planejamento da formacao inicial docente.

5.2
Modificativa — Estratégia 16.2

Texto original: Fomentar, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Licenciatura, com vistas a melhoria da formacao
inicial e continuada, das praticas de ensino e dos estdgios para o efetivo exercicio da docéncia, em especial no
gue se refere a relagdo entre a teoria e a pratica pedagégica.

“Estratégia 16.2. Fomentar, em regime de colabora¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Licenciatura, com vistas a melhoria da formacao
inicial e continuada, das praticas de ensino e dos estdgios para o efetivo exercicio da docéncia, em especial no
gue se refere a relagdo entre a teoria e a pratica pedagodgica e ao reconhecimento, para fins de progressao na
carreira, do trabalho do professor supervisor de estagios nas escolas publicas.”



Analise: A nova redac¢do mistura dois temas distintos: de um lado, o fomento a qualidade da formacdo docente
nas instituicdes de ensino superior; de outro, uma diretriz de gestao de carreira docente nas redes publicas de
educagdo basica. Essa adi¢do, portanto, ndao guarda relagdo direta com o objetivo central da estratégia e
enfraquece sua coeréncia interna. Seria mais adequado tratar do reconhecimento ao professor supervisor em
estratégia especifica sobre valorizacdo profissional ou gestao de carreira.

5.3
Modificativa — Estratégia 16.3

Texto original: Fortalecer as politicas de avaliacdo, de regulacdo e de supervisdo dos cursos de formacao
docente, com base na instituicdo de padrdes de qualidade de oferta e de mecanismos de monitoramento
especificos, com o objetivo de assegurar a qualidade das licenciaturas, inclusive aquelas ofertadas na
modalidade de ensino a distancia.

“Estratégia 16.3. Fortalecer as politicas de avaliacdo, de regulacdo e de supervisdo dos cursos de formacao
docente, com base nos Principios de Abidjan e na instituicdo de padrao de qualidade de oferta e de mecanismos
de monitoramento especificos, com o objetivo de assegurar a qualidade das licenciaturas, inclusive aquelas
ofertadas na modalidade de ensino a distancia.”

Andlise: A inclusdo de referéncia explicita aos Principios de Abidjan, insere no texto do PNE um marco
internacional que, embora voltado a regulacdo da oferta privada na educacdo, ndo possui normatividade
vinculante no ordenamento juridico brasileiro. Embora esses principios tenham relevancia no debate sobre a
regulacao da educagado superior, sua mencgao direta pode gerar inseguranga interpretativa, dada a auséncia de
incorporacao formal nos marcos nacionais de avaliagdao e regulagdo dos cursos de licenciatura. Além disso, a
inclusdo especifica de um documento externo pode engessar o texto legal, desnecessariamente limitando sua
aplicacdo a referenciais que podem ndo ser consensuais nem atualizados ao longo da vigéncia do plano. Em
termos de mérito, a estratégia original ja contempla de forma suficiente a necessidade de padrdes de qualidade
e mecanismos de supervisdo, e a modificacdo proposta ndao agrega valor substantivo, podendo até fragilizar
sua clareza e aplicabilidade normativa.

5.4
Modificativa — Estratégia 16.6

Texto original: Fomentar que os cursos de licenciatura e de formacdo continuada contemplem, de forma
sistematica e permanente, as dreas de educacdo integral, de educacdo ambiental, de educacdo em direitos
humanos, de educacdo para as relagdes étnico-raciais e de educacao anticapacitista, e os marcos legais de
protecdo a infancia e a adolescéncia, aos idosos, aos povos indigenas e as pessoas com deficiéncia.



“Estratégia 16.6. Fomentar que os cursos de licenciatura e de formacdo continuada contemplem, de forma
sistematica e permanente, as areas de educacdo integral, de cidadania e democracia, de educacdo ambiental,
agroecologia, de educacdo em direitos humanos, de educacdo para as relacdes étnico-raciais, para a igualdade
de género e de educagao sexual integral, de educacado anticapacitista, e os marcos legais de protecdo a infancia
e a adolescéncia, aos idosos, aos povos indigenas e as pessoas com deficiéncia.”

Impacto para a agenda docente: médio

Andlise: Qualificacao e reforco da proposta.

5.5
Modificativa — Estratégia 16.7

“Estratégia 16.7. Incentivar a formacdo especifica, inicial e continuada, com vistas a atender as particularidades
da educacdo profissional e tecnolégica, educacao de jovens e adultos, educa¢cdo do campo, educagao escolar
indigena, educac¢do escolar quilombola, educacdo especial na perspectiva inclusiva e educacdo bilingue de
surdos.”

Impacto para a agenda docente: médio

Andlise: Qualificacdo e refor¢o da proposta.

5,6
Modificativa — Estratégia 16.10

Texto original: Ampliar e fortalecer a iniciacdo a docéncia, com o propdsito de qualificar a formacao de
estudantes das licenciaturas nas instituicdes de educac¢ao superior.

“Estratégia 16.10. Ampliar e fortalecer a iniciacao a docéncia, preferencialmente por meio de programas como
o PIBID-CAPES, com o propdsito de qualificar a formagao de estudantes das licenciaturas nas instituicdes de
educacdo superior.”

Andlise: A proposta de modificacdo da Estratégia 16.10, ao incluir a mencgao explicita ao PIBID-CAPES como meio
preferencial para a iniciacdo a docéncia, torna o texto mais restritivo do que o original, que era mais amplo e
aberto a diferentes modelos de politica publica. Embora o PIBID seja uma iniciativa relevante, ndao ha avaliagoes
sistematicas publicadas nos ultimos dez anos que permitam afirmar sua efetividade em larga escala, o que
fragiliza sua posicao como referéncia exclusiva. Vincular a estratégia de forma preferencial a um Unico programa
especifico, sem evidéncia recente de impacto, pode limitar a inovagao e a adaptagao a diferentes contextos
institucionais, quando o mais desejavel seria manter a diretriz aberta a multiplas abordagens eficazes de
iniciacdo a docéncia.



5.7
Modificativa — Estratégia 16.15

Texto original: Instituir politica intersetorial com o objetivo de promover a preveng¢do, a atencdo e o
atendimento a saude e a integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da educacdo nas questdes de
adoecimento, de violéncia e de enfrentamento as diferentes formas de assédio e preconceito

“Estratégia 16.15. Instituir politica intersetorial com o objetivo de promover a prevencdo, a atencdo e o
atendimento a saude plena e laboral e a integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da educacao
nas questdes de adoecimento, de violéncia e de enfrentamento as diferentes formas de assédio e
discriminagdes, entre outros.”

Impacto para a agenda docente: média

Analise: Qualificacdo e refor¢o da proposta.

5.8
Modificativa — Estratégia 16.16

Texto original: Instituir incentivos para valorizar a permanéncia dos profissionais do magistério em sala de aula
de escolas localizadas em contextos vulneraveis, em locais de dificil acesso, no atendimento educacional
especializado e nas modalidades de educac¢ado de jovens e adultos, educa¢ao do campo, educagao quilombola,
educacdo escolar indigena e educacdo bilingue de surdos, com o objetivo de garantir os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes.

“Estratégia 16.16. Instituir incentivos para valorizar a permanéncia dos profissionais do magistério em sala de
aula de escolas localizadas em contextos vulneraveis, em locais de dificil acesso, no atendimento educacional
especializado, no atendimento socioeducativo e nas modalidades de educacao de jovens e adultos, educacao
do campo, educagao quilombola, educagdo escolar indigena e educagao bilingue de surdos, com o objetivo de
garantir o direito a educagao e o desenvolvimento dos estudantes, assim como condig6es dignas de trabalho
para estes profissionais.”

Analise: Embora ambos os acréscimos sejam legitimos do ponto de vista normativo e ético, eles nao alteram
substancialmente o sentido ou o alcance da estratégia original, que ja contempla a valoriza¢cdo de profissionais
em contextos adversos com foco na garantia do direito a aprendizagem. Ademais, a referéncia a condicdes
dignas de trabalho, embora importante, € um principio universal e transversal a atuacdo docente, ndo sendo
exclusivo dos contextos listados. Por isso, o impacto da modificagao para a agenda docente é baixo, pois trata-
se de um reforgo retdrico, sem efeitos praticos claros em termos de formulagdo ou implementacao de politica
publica.



5.9
Modificativa — Estratégia 16.19

Texto original: Pactuar, no ambito das instancias permanentes de participacdo e cooperagao entre os entes
federativos e com a participacao de entidades representativas, proposta de referenciais nacionais para carreiras
dos profissionais do magistério, com os objetivos de induzir a melhoria dos planos de carreira e garantir
condi¢des adequadas de trabalho e a atragao e retengao desses profissionais.

“Estratégia 16.19. Pactuar, no ambito das instancias permanentes de participacdo e cooperacdo entre os entes
federativos e com a participagao de entidades representativas, proposta de referenciais nacionais para carreiras
dos profissionais da educagdao com os objetivos de induzir a melhoria dos planos de carreira e garantir condigdes
adequadas de trabalho e a atracdo e retengao desses profissionais.”

Anadlise: A generalizagdo do conceito inclui categorias que, apesar de exercerem func¢des relevantes para o
cotidiano escolar, ndo estdao diretamente associadas aos processos de ensino e aprendizagem — o que pode
comprometer a prioridade e a efetividade das politicas voltadas a valorizacdo docente. Além disso, essa
ampliacdo pode resultar, ainda que de forma ndo intencional, na dispersdo dos recursos e esforcos
originalmente destinados a melhoria das condicdes de trabalho e de carreira dos professores. Por essas razoes,
recomenda-se a manutencgao do texto original, com énfase na valorizacao dos profissionais do magistério como
eixo estruturante da politica educacional.

5.10
Modificativa — Estratégia 16.23

Texto original: Implementar prova nacional com a finalidade de cooperar com os sistemas publicos de ensino
nos processos de selecdo e de ingresso nas carreiras do magistério da educacdo bdsica publica, com vistas a
melhoria da qualidade e da adequacado da formacdo docente a area lecionada.

“Estratégia 16.23. Implementar prova nacional com a finalidade de cooperar com os sistemas publicos de ensino
nos processos de selecdo e de ingresso nas carreiras da educagdo bdasica publica, com vistas a melhoria da
qualidade e da adequagao da profissional nas respectivas areas de atuagao”

Andlise: A Prova Nacional Docente foi concebida especificamente para o magistério, como instrumento de
cooperacao federativa na sele¢dao de professores para redes publicas, com foco na adequacgdo entre formacao
inicial e drea de atuacdo docente. A alteracdo proposta desloca o foco da estratégia, afastando-se de sua
finalidade original e comprometendo sua coeréncia com a politica de valorizacao e selecao qualificada de



professores. A nova redacdo sugere um desvio de escopo sem respaldo na concepgdo técnica do instrumento
em questao.

5.11
Modificativa — Estratégia 16.24

Texto original: Aprimorar censo da educacao, de forma a coletar informacgdes sobre os profissionais da educacao
basica e gerar subsidios para a melhoria das politicas de formacao, de valorizacdo e de carreira.

“Estratégia 16.24. - Aprimorar o censo da educacdo, de forma a coletar informacdes sobre os profissionais da
educacdo basica e gerar subsidios para a melhoria das politicas de formacao, de valorizacdo e de carreira, por
meio da criagdo de um Observatério da Condicao de Trabalho do Magistério da Educa¢do Basica, para
organizar e analisar dados relativos aos planos de carreira e sua implementagao nas redes de ensino.”

Impacto para a agenda docente: alta

Andlise: Trata-se de uma acdo estrutural e necessaria, considerando que a formulacdo de politicas eficazes de
formacao, valorizacdo e carreira depende de diagndsticos precisos, atualizados e territorialmente desagregados.
Atualmente, ha lacunas importantes nas informacgdées disponiveis sobre vinculos, jornada, condi¢des de trabalho
e efetividade dos planos de carreira. A criagdo de um observatdrio com essa finalidade ampliaria a capacidade
do Estado de monitorar desigualdades, avaliar impactos de politicas e apoiar os entes federativos com
evidéncias qualificadas. Para alcancar sua efetividade, deve ser articulada com o INEP, com as secretarias de
educacgdo e com os conselhos de acompanhamento das politicas docentes.

5.12
Modificativa — Estratégia 16.20

Texto original: Manter forum permanente, com representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos trabalhadores da educac¢ao, para acompanhamento da politica de valorizagao dos profissionais
do magistério publico da educac¢ao basica.

“Estratégia 16.20. Manter féorum permanente, com representacao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos trabalhadores da educagdo, para acompanhamento da politica de valorizacdo dos
profissionais da educagdo basica da rede publica.”

Andlise: A generalizacdo do conceito inclui categorias que, apesar de exercerem fun¢des relevantes para o
cotidiano escolar, ndo estdao diretamente associadas aos processos de ensino e aprendizagem — o que pode
comprometer a prioridade e a efetividade das politicas voltadas a valorizacdo docente. Além disso, essa



ampliacdao pode resultar, ainda que de forma nao intencional, na dispersdao dos recursos e esforgos
originalmente destinados a melhoria das condi¢des de trabalho e de carreira dos professores. Por essas razdes,
recomenda-se a manutencao do texto original, com énfase na valorizagdo dos profissionais do magistério como
eixo estruturante da politica educacional.

5.13
Modificativa — Estratégia 16.20

Texto original: Valorizar e reconhecer a formacgao continuada, ofertada por instituicdes de ensino reconhecidas,
como integrante do plano de carreira dos profissionais do magistério da educagao basica.

“Estratégia 16.21. Valorizar e reconhecer a formacdo continuada, ofertada por instituicdes de ensino
reconhecidas, como integrante do plano de carreira dos profissionais da educagao basica publica”.

Andlise: A generalizacdo do conceito inclui categorias que, apesar de exercerem funcdes relevantes para o
cotidiano escolar, ndo estdao diretamente associadas aos processos de ensino e aprendizagem — o que pode
comprometer a prioridade e a efetividade das politicas voltadas a valorizagdo docente. Além disso, essa
ampliacdo pode resultar, ainda que de forma ndo intencional, na dispersdo dos recursos e esforcos
originalmente destinados a melhoria das condicdes de trabalho e de carreira dos professores. Por essas razoes,
recomenda-se a manutencao do texto original, com énfase na valorizagdo dos profissionais do magistério como
eixo estruturante da politica educacional.



Consideragdes Finais — Pontos de atencao

A andlise das emendas apresentadas a Meta 16 do novo Plano Nacional de Educacdo revela importantes pontos

de atengao para a agenda de valorizagdo docente e para a sustentabilidade da gestdo educacional no pais.

Embora algumas propostas partam de intengdes legitimas, seus termos e direcionamentos, se aprovados como

estdo, podem produzir efeitos contrdrios aos objetivos de fortalecimento da carreira docente e da melhoria da

gualidade do ensino:

A proposta de instituicdo de planos de carreira e planos formativos para “funcionarios da educagao”
ignora as profundas desigualdades entre redes em termos de capacidade fiscal, estrutura de pessoal e
estdgios distintos de desenvolvimento institucional. Além disso, a expressao utilizada carece de definicao
legal precisa, gerando margem para interpretacdes que podem fragilizar o foco das metas e estratégias
originalmente voltadas ao magistério. A generalizagdao do conceito inclui categorias que, apesar de
exercerem fungdes relevantes para o cotidiano escolar, ndo estdao diretamente associadas aos processos
de ensino e aprendizagem — o que pode comprometer a prioridade e a efetividade das politicas voltadas
a valorizacdo docente. Além disso, essa ampliacdo pode resultar, ainda que de forma ndo intencional,
na dispersdo dos recursos e esforcos originalmente destinados a melhoria das condicGes de trabalho e
de carreira dos professores.

Ja a proposta de elevar o percentual de profissionais do magistério com vinculo efetivo para 90% e
50% para os demais profissionais da educagao, é inexequivel na pratica e desconsidera a complexidade
da gestdo de pessoal nas redes publicas. Embora o concurso publico deva ser a forma principal de
ingresso e estabilidade na carreira, os contratos temporarios cumprem funcdo estratégica na garantia
da continuidade do atendimento escolar, especialmente diante de altos indices de absenteismo,
licencas, vacancias temporarias e dificuldades de provimento em determinadas regiées ou areas
disciplinares. Além disso, a composicdo ideal da forca de trabalho varia entre redes, devendo considerar
fatores como a transicdo demografica, proje¢des de aposentadoria, crescimento ou queda da matricula
e restri¢des fiscais locais. Fixar um patamar tao elevado e uniforme ignora essas realidades e pode
comprometer a agilidade e a sustentabilidade da gestdo de pessoal. Uma meta nacional deve induzir
boas praticas e ampliar a estabilidade, mas com margem para adaptacdo conforme as necessidades e
capacidades de cada rede.

A proposta que busca instituir carreiras unicas em cada estado e, futuramente, uma carreira nacional,
embora motivada pela busca de equidade, apresenta riscos elevados, violando a autonomia federativa
dos entes e se distanciando do que preconiza o PNE a respeito da cooperagao entre os entes, estimulo
de melhoria nas leis de carreira etc. Uma carreira Unica engessa a gestdo local, dificulta respostas a
contextos especificos e pode aprofundar desigualdades caso ndo venha acompanhada de mecanismos
robustos de financiamento e cooperacdo federativa. Em vez de impor uniformidade, seria mais
adequado incentivar a convergéncia progressiva por meio de parametros nacionais de referéncia,
preservando a flexibilidade necessaria a gestdao educacional descentralizada.

Por fim, cumpre destacar a tramitacdo de uma emenda modificativa que propde a regulamentacao e
inclusdo de profissionais de apoio — notadamente auxiliares de educagao infantil — na carreira do
magistério, embora ndo esteja inserida diretamente no Objetivo 16, ainda assim, é uma proposta que
demanda atencdo. E importante reforcar que, embora os auxiliares desempenhem papel relevante no
cotidiano escolar, a equiparacdo automatica a professores desconsidera as exigéncias formativas e as



atribuicGes pedagodgicas especificas da docéncia, além de representar um possivel risco a
sustentabilidade fiscal dos entes federativos. Caso ndo seja possivel suprimir totalmente a proposta, uma
alternativa mais coerente seria reconhecer a importancia dos auxiliares, prevendo, como exigéncia
minima, a formagdo em magistério em nivel médio.

Diante do exposto, é fundamental que as emendas a Meta 16 do novo Plano Nacional de Educacdo sejam
analisadas com cautela, de modo a assegurar que eventuais alteracdes fortalecam, e nao fragilizem, a
valorizag¢do da carreira docente e a qualidade da gestdo educacional no pais. A ado¢do de metas e estratégias
deve considerar as profundas desigualdades entre redes de ensino, respeitar a autonomia federativa e
garantir a viabilidade técnica e fiscal das propostas. Ao invés de caminhos que imponham uniformidades ou
desconsiderem os desafios concretos da gestao publica, é preciso construir diretrizes realistas, sustentaveis
e orientadas por evidéncias, que promovam avancos concretos na valorizacao dos profissionais da educacdo
e na oferta de uma educacgao de qualidade para todos.



