Proposta de Emenda modificativa ao substitutivo do PL 2614/2024 (PNE), referente
as metas do Objetivo 5

Objetivo da Emenda:

O objetivo da proposta aqui apresentada é ajustar as metas do Objetivo 5' do substitutivo
do Projeto de Lei n° 2.614/2024, divulgado em 14 de outubro de 2025 pelo relator deputado
Moses Rodrigues (Unido/CE), voltado a garantia de aprendizagem adequada nos Ensinos
Fundamental e Médio, de modo que sejam ambiciosas, mas factiveis, além de incluir o
compromisso de universalizar o nivel basico de aprendizagem para todos os estudantes
até o final do decénio.

A inclusdo da meta de 100% dos estudantes no nivel basico de proficiéncia é fundamental
para reforgcar o compromisso do PNE com a erradicagao dos niveis mais criticos de proficiéncia,
contribuindo com a melhoria efetiva da qualidade da Educacdo Basica e a superagao das
desigualdades educacionais no pais.

O quadro a seguir traz a proposta de modificagdo do texto do substitutivo do Projeto de Lei n°
2.614/2024 e, na sequéncia, sdo apresentados alguns argumentos para embasar a sugestao.

PROPOSTA PARA O OBJETIVO 5

Meta 5.a. Assegurar, até o final do decénio, o nivel basico de aprendizagem ao final dos anos
iniciais do Ensino Fundamental para 100% (cem por cento) dos estudantes, com, no minimo,
90% (noventa por cento) deles ao menos no nivel adequado, assegurando que 70% (setenta por
cento) esteja em nivel adequado ou superior até o quinto ano de vigéncia do plano.

Meta 5.b. Assegurar, até o final do decénio, o nivel basico de aprendizagem ao final dos anos
finais do Ensino Fundamental para 100% (cem por cento) dos estudantes, com, no minimo, 70%
(setenta por cento) deles ao menos no nivel adequado, assegurando que 50% (cinquenta por
cento) esteja em nivel adequado ou superior até o quinto ano de vigéncia do plano.

Meta 5.c. Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino fundamental entre grupos sociais
definidos por raga/cor, sexo, nivel socioeconémico, regido e localizacdo, de modo que, até o final da
vigéncia deste PNE, a raz&o dos resultados entre os grupos individualmente considerados seja igual

ou superior a 90% (noventa por cento).

Meta 5.d. Assegurar, até o final do decénio, o nivel basico de aprendizagem ao final do Ensino
Médio para 100% (cem por cento) dos estudantes, com, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
deles ao menos no nivel adequado, assegurando que 33% (trinta e trés por cento) esteja em
nivel adequado ou superior até o quinto ano de vigéncia do plano.

Meta 5.e. Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino médio entre grupos sociais definidos
por raga/cor, sexo, nivel socioecondmico, regido e localizacdo, de modo que, até o fim da vigéncia
deste PNE, a razéo dos resultados entre os grupos individualmente considerados seja igual ou
superior a 90% (noventa por cento).

" Objetivo 5: Garantir a aprendizagem dos estudantes no ensino fundamental e no ensino médio, em todas as modalidades
educacionais, com incluséo e reducéo de desigualdades, visando a sua superagéao.



Argumentos

As metas de aprendizagem adequada previstas na redacio original do PL n°® 2.614/2024, do
Poder Executivo, e mantidas no texto substitutivo do relator, embora meritérias em sua ambigao,
podem ser aprimoradas para torna-las mais exequiveis e efetivamente orientadas para a
reducdo das desigualdades educacionais, a partir da superagdo dos niveis mais criticos de
aprendizagem que ainda persistem no pais.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) esta trabalhando
no desenvolvimento de padrées de desempenho de aprendizagem em quatro niveis - Abaixo do
Basico, Basico, Adequado e Avangado (lnep. junho de 2025). Essa estrutura em niveis de
proficiéncia ja € utilizada por diversos estados e municipios no pais, e devera ser oficialmente
instituida em breve, orientando a definicdo de padrdes de desempenho em todo o pais. Neste
sentido, propbe-se utilizar a légica de niveis de proficiéncia nas metas de aprendizagem do PNE,
assim como ja previsto no texto original do PL enviado pelo Ministério da Educac¢ao ao Congresso
Nacional.

O nivel Abaixo do Basico representa o patamar mais baixo de desempenho em uma escala de
proficiéncia. Segundo definicao do Inep, “Este padrdo indica o ndo desenvolvimento de
habilidades fundamentais a uma determinada etapa de escolarizagcdo. Os estudantes que se
encontram neste padrdo de desempenho apresentam significativo comprometimento no alcance
das habilidades previstas pela norma curricular para a area de conhecimento e/ou componente, na
etapa avaliada. Sdo estudantes que tém a sua trajetéria académica seriamente
comprometida e, por isso, necessitam de intervengées emergenciais de recomposicdo de
aprendizagens necessarias a etapa de escolarizagdo em que se encontram” (lnep. junho de
2025).

Os dados do Saeb 2023 para a rede total evidenciam a gravidade desse quadro: 19% dos
estudantes dos Anos Iniciais estdo abaixo do basico em Matematica e 14% em Lingua
Portuguesa; nos Anos Finais, os percentuais sobem para 29% e 16%, respectivamente; € no
Ensino Médio, chegam a 55% e 30%. Esses estudantes sdo majoritariamente os mais pobres e
negros, revelando que o baixo desempenho esta diretamente associado as desigualdades
socioeconémicas e raciais persistentes.

Neste sentido, uma inovacgao importante para o Objetivo 5 ¢ incluir o compromisso de assegurar
que 100% dos estudantes estejam ao menos no nivel basico, zerando o percentual dos
estudantes abaixo do basico, além de se estabelecer metas intermediarias e ao final do
decénio mais realistas para o nivel adequado. Esse é um passo indispensavel para garantir
equidade, justica educacional e o direito a aprendizagem de todos.

No que diz respeito a aprendizagem adequada, a meta de garantir que 100% dos estudantes
alcancem aprendizagem adequada em todas as etapas da Educagéo Basica até o final da proxima
década, embora desejavel como ambicido, ndo é factivel a luz da realidade brasileira e das
referéncias internacionais disponiveis. Os niveis de desempenho considerados adequados
pelo Inep estdo alinhados a patamares alcangados por cerca de 70% dos estudantes aos 15 anos
de idade em sistemas educacionais desenvolvidos. Ou seja, mesmo paises com trajetorias
consolidadas de qualidade educacional nao atingem universalmente esse nivel de
desempenho.


https://download.inep.gov.br/educacao_basica/apresentacao_padroes_de_desempenho_portugues_matematica_2025.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/apresentacao_padroes_de_desempenho_portugues_matematica_2025.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/apresentacao_padroes_de_desempenho_portugues_matematica_2025.pdf

No caso brasileiro, a discrepancia entre a meta proposta e o ponto de partida atual é ainda
mais acentuada. Os resultados do Saeb das ultimas duas décadas mostram avangos, mas
particularmente lentos nos Anos Finais e no Ensino Médio, indicando que, mesmo com politicas
eficazes e aceleragao no ritmo de melhoria, atingir 100% de aprendizagem adequada em todas as
etapas em apenas dez anos seria irreal. Trata-se, portanto, de metas incondizentes com as
evidéncias empiricas e com a capacidade real de transformagao estrutural no periodo
considerado.

Além disso, € fundamental levar em conta a trajetéria das coortes de estudantes. Por exemplo,
aqueles que concluirdo o Ensino Médio em 2035 ja encontram-se, em 2025, no 2° ano do Ensino
Fundamental. Embora ainda n&o haja dados consolidados de alfabetizagdo para esse ano, as
estimativas indicam que aproximadamente 60% das criangas estardo alfabetizadas ao final do seu
ciclo de alfabetizagdo, o que significa que 40% ainda n&o terédo atingido as habilidades basicas de
leitura e escrita. Esse cenario evidencia a magnitude do desafio: ha muito a ser feito para garantir
o direito a aprendizagem dessas criangas, mas ¢é irreal supor que todas alcangardo niveis
adequados de aprendizagem quando chegarem ao fim do Ensino Médio.

Portanto, a definicao de metas mais graduais e realistas é essencial para preservar o carater
mobilizador do novo Plano Nacional de Educagao. Metas exequiveis permitem orientar melhor
as politicas, incentivar o engajamento dos gestores e sustentar o compromisso com o0 avango
efetivo da aprendizagem. Metas inalcangaveis tendem a produzir o efeito contrario,
desestimulando gestores e comprometendo a mobilizagdo necessaria para avangos concretos.

Nesse sentido, a emenda propbe novas redacdes para as metas 5.a, 5.b e 5.d, de modo a
prever metas ambiciosas de aprendizagem adequada, sem perder de vista a realidade das
redes de ensino brasileiras e o ritmo histérico de evolucido dos indicadores. Além disso, traz
uma importante inovagao ao PNE, ao langar luz para a eliminagao dos niveis mais criticos
de aprendizagem, refor¢cando a equidade e a aprendizagem como principios do PNE.

No caso dos Anos Iniciais, a nova redagdo da meta 5.a estabelece que 90% das criangas atinjam
o nivel adequado de aprendizagem até o final do decénio de vigéncia do PNE, com uma meta
intermediaria de 70% em cinco anos, e que nenhum estudante permanecga no nivel abaixo do
basico ao fim do periodo. Para orientar a nova proposta de redacao da meta, considerou-se que
as criangas que fardo o Saeb do 5° ano em 2035 entrardo no 1° ano em 2031 e devem estar
alfabetizadas até 2032 ao fim de seu 2° ano do Ensino Fundamental. Como a meta nacional prevé
90% de criancas alfabetizadas no 2° ano em 2032, estimou-se um percentual de 90% de
estudantes com aprendizagem adequada no 5° ano em 2035. Esse patamar ja representaria mais
que o dobro do nivel atual de aprendizagem adequada no pais, hoje em 42,6% no 5° ano,
conforme dados do Saeb 2023. Atingir essa meta significaria um avancgo de 47 pontos percentuais
em dez anos e de 27 pontos percentuais em cinco anos, configurando uma trajetéria bastante
desafiadora, porém compativel com o ritmo de melhoria que o pais colocou como meta na
alfabetizacao.



Figura 1: Trajetéria histérica e metas propostas para o percentual de estudantes com
Aprendizagem Adequada em Lingua Portuguesa e Matematica nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental
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Fonte: MEC/Inep. Saeb (2023) Nota: * Para fins de projegao, considera-se para 2025 o dado mais recente (2023). **
Projecéo referente a meta intermediaria do PNE; *** Projecao referente a meta de 10 anos do PNE.

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, a nova redacédo da meta 5.b propde que 70% dos
estudantes alcancem o nivel adequado de aprendizagem até o final do decénio de vigéncia do
PNE, com uma meta intermediaria de 50% em cinco anos, com o compromisso de zerar o
percentual de alunos com desempenho abaixo do basico. A proposta considera que os estudantes
que estardo no 5° ano em 2031, quando se espera alcangar 70% de aprendizagem adequada
(conforme a meta 5.a), chegardo ao 9° ano em 2035 com o mesmo padréo de desempenho. Essa
meta representa um avango expressivo em relagdo ao cenario atual, em que apenas 18,1% dos
estudantes do 9° ano apresentam aprendizagem adequada (Saeb 2023), representando um salto
de 52 pontos percentuais em dez anos.



Figura 2: Trajetéria histérica e metas propostas para o percentual de estudantes com
Aprendizagem Adequada em Lingua Portuguesa e Matematica nos Anos Finais do Ensino
Fundamental
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Fonte: MEC (Inep. Saeb (2023) Nota: * Para fins de projegéo, considera-se para 2025 o dado mais recente (2023). **
Projegéo referente a meta intermediaria do PNE; *** Projecao referente a meta de 10 anos do PNE.

No Ensino Médio, a nova redagdo da meta 5.d estabelece que 50% dos estudantes alcancem o
nivel adequado de aprendizagem até o final do decénio de vigéncia do PNE, com uma meta
intermediaria de 33% em cinco anos, com a reducio a zero do percentual de estudantes no nivel
abaixo do basico de aprendizagem. A meta parte de uma linha de base de apenas 8%, conforme
os resultados do Saeb 2023. Ela foi formulada considerando as metas do Ensino Fundamental e a
hipétese de ndo haver perdas significativas ao longo da trajetéria escolar. Assim, os 50% com
aprendizagem adequada no 9° ano em 2031 (ver meta 5.b) chegariam a 3? série do Ensino Médio
em 2034 com o mesmo nivel. Assim, é razoavel projetar 50% dos estudantes com aprendizagem
adequada no Ensino Médio também em 2035.



Figura 3: Trajetéria histérica e metas propostas para o percentual de estudantes com
Aprendizagem Adequada em Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Médio
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Fonte: MEC(Inep. Saeb (2023) Nota: * Para fins de projecéo, considera-se para 2025 o dado mais recente (2023). **
Projegéo referente a meta intermediaria do PNE; *** Projecao referente a meta de 10 anos do PNE.

Cabe destacar que, além de defender a exequibilidade das metas de aprendizagem
adequada, a formulagao proposta parte do principio de que o pais deve combinar o avango
consistente nos niveis de aprendizagem adequada com o absoluto compromisso de zerar o
numero de estudantes nos niveis mais criticos de aprendizagem, assegurando 100% de
estudantes com aprendizagem ao menos no nivel basico, em todas as etapas da Educac¢ao
Basica.

Considerando esse cenario, as metas propostas pela emenda sdo ambiciosas, porém
atingiveis e necessarias, capazes de induzir politicas publicas focadas na recomposicdo e
consolidacdo das aprendizagens essenciais, especialmente para os grupos historicamente mais
vulnerabilizados. Ao mesmo tempo, reafirmam o compromisso de que o pais deve mirar alto,
mas a partir de uma base sélida e na realidade atual das redes de ensino.



