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Apods lancar uma nota técnica sobre a equidade
na proposta legislativa do novo Plano Nacional de
Educacao (PNE) (PL 2614/24) , questionando a que
grupos sociais ela se destina de fato, o Observatorio
da Branquitude dedicou-se a analisar o universo de
emendas parlamentares protocoladas a esse projeto
de lei, atualmente em tramitacdao na Camara dos

Deputados.

O objetivo foi identificar e examinar o conteudo
de emendas contrarias a equidade, uma das diretrizes
centrais do PL do PNE. Cabe informar que o projeto
de lei recebeu 0 maior numero de emendas da historia
do Plano. Foram 3.070 propostas de alteracao, sendo
3.068 delas enviadas dentro do prazo estabelecido, e

que serao objeto de investigacao.

Emendas anti-equidade no novo Plano Nacional de Educacao (PNE)
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https://observatoriobranquitude.com.br/wp-content/uploads/2025/06/OdB_NOTA_TECNICA_PLANO_NACIONAL_DE_EDUCACAO_site.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2443432&filename=Tramitacao-PL%202614/2024

A analise de conteudo das emendas foi desenvolvida a partir
do banco de dados com as 3.068 propostas de alteragdo ao PNE,
gentilmente cedido pelo Todos pela Educacao (TPE) ao Observatdrio
da Branquitude. Com base na organizacao dessas informacdes, o
TPE publicou um das emendas considerando trés eixos:

as tematicas abordadas;
o engajamento parlamentar e partidario;

e o elevado volume de emendas repetidas
(762% da amostra).

O foco da investigagao do Observatorio da Branquitude, por
sua vez, se concentrou nas emendas classificadas nas categorias
do banco de dados que continham “equidade”. Essas categorias
poderiam estar combinadas ou nao com as demais categorias
estabelecidas pelo TPE, como as modalidades de ensino, etapas,
niveis educacionais, aprendizagem, financiamento e infraestrutura
escolar, entre outras dimensdes estratégicas no PL do novo PNE.

A pesquisa identificou propostas de supressao de medidas
que visam garantir a equidade em 18 emendas, a grande maioria
delas, 88,9% (16), protocoladas pelo deputado federal Nikolas
Ferreira (PL-MG). As duas emendas restantes foram submetidas
pelos deputados federais Diego Garcia (Republicanos-PR) e Adriana
Ventura (Novo-SP).

Organizamos as emendas anti-equidade em sete tematicas
caras a educacao desde a redemocratizacao do pais, evidenciando
pontos de ameaca a inducao de politicas publicas destinadas a
grupos sociais vulnerabilizados, a categoria profissional docente,
e a participacado social na educacao. A descricao das emendas em
cada eixo tematico conta, ainda, com um resumo das justificativas
aventadas para a proposicao das mesmas, que também podem ser
acessadas na integra a partir dos links disponibilizados.


https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2025/05/raio-x-emendas-pne.pdf

Os sete eixos tematicos na mira do ataque das emendas anti-
equidade sao:

Participacao social na educagao
e gestdo democratica;

Dedicacdo em tempo integral
e formacao docente;

Formacdo docente e valorizagao
de educadores tradicionais;

Coleta de dados pelos censos escolares
e instrumentos de avaliacao;

Educacio para as Relacdes Etnico-Raciais (ERER),
Educa¢ao em Direitos Humanos,

Educacdo Ambiental, Educacdo Integral

e Educacao Anticapacitista;

Inducgéo a Lei de Cotas;

Inclusdao e permanéncia de mulheres
na Educacio Profissional e Tecnolégica (EPT).



)

Este eixo reuniu sete emendas, concentrando a maior RESUL
quantidade da amostra, todas de autoria de Nikolas Ferreira (PL).

Quatrodelas, listadas a seguir, sdo relativas a metas e estratégias TAD os

do Objetivo 17, “Assegurar a participacao social no planejamento
e na gestdo educacional”. A fim de suprimi-las, alegam, em linhas

gerais, a auséncia de correlacao entre a funcido das instancias de PARTICI PAQAO
participacdo e a melhoria da qualidade educacional. Na justificativa SOCIAL NA

as emendas, também se argumentou pela falta de necessidade de EDUCACI\O
reafirmacdo de instrumentos de gestdo escolar democratica, como o E GESTAO
Projeto Politico-Pedagégico (PPP), no PNE: DEMOCR ATl CA
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902863&filename=EMC+89/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902863&filename=EMC+89/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902865&filename=EMC+90/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902865&filename=EMC+90/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
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As demais trés emendas desse eixo reafirmam semelhante

posicionamento. Incluem, ainda, o esvaziamento do papel de
monitoramento exercido pelo Férum Nacional de Educacao e
pelas Conferéncias Nacionais de Educacdo, sob a premissa de que
seria possivel “promover a participagdo social por outros meios mais
inclusivos”. Sem, contudo, especifica-los:
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902867&filename=EMC+92/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902867&filename=EMC+92/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902868&filename=EMC+93/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902868&filename=EMC+93/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903440&filename=EMC+226/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903440&filename=EMC+226/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903444&filename=EMC+227/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903444&filename=EMC+227/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903445&filename=EMC%20228/2025%20PL261424%20=%3E%20PL%202614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903445&filename=EMC%20228/2025%20PL261424%20=%3E%20PL%202614/2024

Essa dimensdo tematica inclui quatro emendas anti-
equidade que removem metas relativas a a¢cdes afirmativas para a
categoria docente. As emendas referem-se a dois objetivos do novo
PNE: Objetivo 14, de Qualidade da Graduacdo, ¢ Objetivo 16,
sobre Profissionais da Educag¢do Basica.

Quanto ao Objetivo 14, as trés propostas de alteracao tratam
de metas de ampliacéo do percentual de docentes em tempo integral
nas instituicdes de educacao superior, e de ampliacdo da proporcao
de mestres e doutores, também no ensino superior.

As emendas, de autoria dos deputados Nikolas Ferreira (PL-
MG), Diego Garcia (Republicanos-PR) e Adriana Ventura (Novo-SP),
trazem semelhante motivacao: segundo elas, haveria auséncia de
evidéncias em torno da relacao entre titulacdo, regime de trabalho
docente e qualidade da educagao, que deveria se concentrar em
resultados concretos da aprendizagem:
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903049&filename=EMC+155/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903049&filename=EMC+155/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903542&filename=EMC+241/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903542&filename=EMC+241/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903852&filename=EMC+255/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903852&filename=EMC+255/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
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Com relagdo ao Objetivo 16, Profissionais da Educacdo
Basica, houve uma emenda suprimindo a Meta 16. f, de formacédo de
profissionais da educac¢ao basica em nivel de pés-graduacido. A
alegacao do deputado Nikolas Ferreira reproduz a justificativa de que
a qualidade instrucional ndo depende de titulo de pos-graduacao,
apontado como exigéncia que pode ser indcua na aprendizagem
dos estudantes:

ODB | JUL/25 Emendas anti-equidade no novo Plano Nacional de Educacao (PNE)
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902838&filename=EMC+81/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902838&filename=EMC+81/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
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Esta dimensdo abarca duas emendas anti-equidade que FORMAQAQ
extinguem estratégias do Objetivo 16, “Profissionais da Educacdo DOCENTEE
Basica”. A primeira retira o incentivo a formagdo docente em VALORlZACAO
educagao integral, educacdo ambiental, educagcao em direitos
humanos, educacdo para as relacdes étnico-raciais e de educacado DE
anticapacitista, sob o argumento de que o foco ¢ a melhoria da EDUCADORES

qualidade instrucional docente e nao a ampliacdao de contetidos TRADICIONAIS
tematicos obrigatérios “que diluam a centralidade das habilidades
fundamentais de ensinar e aprender”:
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902840&filename=EMC+83/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902840&filename=EMC+83/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
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Ja a segunda emenda exclui a estratégia de valorizacdo
de educadores tradicionais indigenas, do campo, das aguas, das fl
orestas e quilombolas na formacao docente e de gestores, sob a
justificativa de que "estratégias de valorizagdao exclusiva, por
grupo,” podem criar divisGes e ndo estariam ligadas ao incremento
do desempenho na educacdo basica.

As duas emendas desse eixo abrangem estratégias de dois
objetivos do PL do PNE: Objetivo 13, de Acesso, Permanéncia
e Conclusao na Graduacdo, e Objetivo 14, de Qualidade da
Graduacdo.

A primeira, respectivamente, exclui a universalizacao
do preenchimento de caracteristicas sociodemograficas de
estudantes, professores e funcionarios nos censos educacionais e
registros administrativos das instituicdes, sob a justificativa de que
a “obrigatoriedade de registro compulsério de identidade em
censos educacionais afronta” os direitos constitucionais e a Lei
de Protecédo de Dados Pessoais (LGPD):

COLETA DE
DADOS PELOS
CENSOS
ESCOLARES E
INSTRUMENTOS
DE AVALIAGCAO
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902842&filename=EMC+84/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902842&filename=EMC+84/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
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A segunda emenda anti-equidade relacionada ao Objetivo 14,
de Qualidade da Graduacgdo, afirma que o tema da ampliagao da
cobertura do quantitativo de estudantes e areas avaliadas no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes — Enade é “redundante”,
“tornando a demanda potencialmente confusa para o gestor
responsavel”:
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903058&filename=EMC+161/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903058&filename=EMC+161/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903042&filename=EMC+151/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903042&filename=EMC+151/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
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A emenda a seguir envolve a retirada de uma estratégia do
Objetivo 5, “Aprendizagem no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio”, que assegura a implementagdo das diretrizes curriculares
de Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais (ERER), Educacdo
em Direitos Humanos, Educacao Ambiental, Educacdo Integral e
Educacado Anticapacitista, dentre outras medidas.

Sua justificativa indica que a estratégia ndao se configura
enquanto meio de alcance de metas e do objetivo delimitados, e
se sobrepde as normativas existentes. "Estratégias precisam mirar
diretamente o aumento dos resultados’

EDUCACAO PARA
AS RELACOES
ETNICO-

RACIAIS (ERER),
EDUCACAO

EM DIREITOS
HUMANOS,
EDUCAGCAO
AMBIENTAL,
EDUCACAO
INTEGRAL E
EDUCACAO
ANTICAPACITISTA
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903338&filename=EMC+196/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903338&filename=EMC+196/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
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A Estratégia 14.14, do Objetivo 14, de Qualidade da INDUGCAO A
Graduacgao, também foi objeto de uma emenda anti-equidade. Ela LEI DE COTAS
versa sobre a inducdo da Lei de Cotas para o ingresso de docentes
e funcionarios nos Institutos de Ensino Superior (IES). A proposta de
alteracdo assinada por Nikolas Ferreira defende que o “corpo docente
e funcionarios devem ser os melhores possiveis, independente
de cor, raga, sexo ou religido’, uma vez que “a legitimidade das
universidades depende diretamente da valorizacdo do meérito em
seu corpo técnico, docente e cientifico”. Segundo a justificativa
da emenda, ndo ha “base empirica robusta que fundamente a
obrigatoriedade de cotas para funcionarios e professores”
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903060&filename=EMC+163/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2903060&filename=EMC+163/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
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Por fim, a emenda anti-equidade 134/2025 ao PL do PNE, de INCLUSAO E
autoria do deputado Nikolas Ferreira, demanda a supressao de umas PERMAN ENC'A
das estratégias do Objetivo 11, Acesso, permanéncia e conclusao DE MULHERES
na Educacdo Profissional e Tecnolégica. A estratégia versa ~

o = NA EDUCACAO
sobre o combate a discriminagdo contra mulheres nesse campo,
fomentando a inclusdo e permanéncia feminina. PROFISSI,ONAL E
TECNOLOGICA
A fim de justificar a proposicao da emenda, o deputado (EPT)

argumenta que a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) seria
aberta a todos os brasileiros, sem distincao de sexo, idade ou
cor. E que a prioridade deveria ser o "mérito, a competéncia e a
universalidade”, em detrimento da reserva de vagas para grupos “sem
comprovacao de desigualdade sistémica”, o que poderia desviar o
foco dos desafios de acesso e permanéncia nesta modalidade de
ensino:

ODB | JUL/25 Emendas anti-equidade no novo Plano Nacional de Educacao (PNE)


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902974&filename=EMC+134/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2902974&filename=EMC+134/2025+PL261424+%3D%3E+PL+2614/2024
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A complexidade dos contextos sociais, étnico-
raciais, econédmicos e territoriais no Brasilimpde ao Plano
Nacional de Educacao (PNE) ndao somente considerar a
equidade como um principio norteador, mas avancar na
nomeacao dos grupos aos quais devem se destinar as

medidas de equalizacao de oportunidades e recursos.

Os resultados da analise de conteudo das 3.068
emendas ao PNE identificaram 18 emendas em sentido
oposto. Ou seja, avessas a equidade no PNE e orientadas
ao seu esvaziamento. No lugar de expandir a nomeacao
e/ou inclusdo de grupos e de preservar a participacdao
social na educacao como um pilar fundamental ao
exercicio da democracia, as 18 emendas retiram incisos,

artigos, metas e estratégias nessa direcao.

E torpe a justificativa que atravessa a maioria
delas, de que a melhoria da qualidade da educacao
nada tem a ver com o reconhecimento das diversidades
e desigualdades dos estudantes, professores,
tampouco com o engajamento da comunidade
escolar nas atividades educativas. Em outras palavras,
as emendas comungam com a desgastada ideia de
que mais eficientes serao as politicas educacionais se

preconizarem apenas os resultados de aprendizagem,

Emendas anti-equidade no novo Plano Nacional de Educacao (PNE)
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sob o falso véu da neutralidade que blinda, embora nao
cesse, os efeitos das desigualdades e injusticas impostas
pelos pertencimentos étnico-racial, de género, e pelas
realidades que impedem o acesso pleno ao direito a

educacao a tantas brasileiras e brasileiros.

Aindaquesejampoucorepresentativasdopontode
vista quantitativo, as 18 emendas merecem observacdes
qualitativas finas. Afirmam que a permanéncia e o
funcionamento de instancias de participacao em nada
infl uiriam na qualidade educacional, o que representa,
no minimo, a interdicao do direito de ocupar espacos
civicos nos municipios e estados. Asseveram que acoes
afirmativas na direcao de grupos racializados e de
mulheres podem criar divisdes; que tao somente a ideia
de "merito”, dissociada de todas as condi¢cdes sociais e
historicas, deveria ser central, em que pese O sucesso
das politicas de reserva de vagas no ensino superior Nos

ultimos 13 anos.

O texto das emendas ndao enxerga relacao entre
o0 incremento na formacao de docentes, o regime de
trabalho integral e a qualidade da educacao, assim como

defende restricdes ao registro de identidade dos alunos

Emendas anti-equidade no novo Plano Nacional de Educagao (PNE)
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e profissionais da educacao nos censos educacionais e
instrumentos de avaliacao como o Enade, o que dificulta
a formulacao de politicas focalizadas aos que delas mais
necessitam. Nas emendas, assegurar a implementacao
da Lei 10.639/2003 no PNE é mera reiteracdo normativa,

e nao um direito que precisa ser garantido.

Caso de fato se deseje um PNE capaz de
induzir politicas que transformem o curso de vida das
novas geracdes, € urgente ao campo democratico
atentar e barrar a incorporacao dessas propostas anti-
equidade. Afinal, o que estd em jogo € o futuro de
parte importante das criancas, adolescentes e jovens,
sob pena de, passados mais dez anos, lamentarmos o

aprofundamento de desigualdades.

Emendas anti-equidade no novo Plano Nacional de Educacao (PNE)
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