EMENDAS PARA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS AO NOVO PNE

PL 2614/2024

Contribuicao ao relator Deputado Moses Rodrigues

AGOSTO/2025



Justificativa:

O novo Plano Nacional de Educagdo deve reconhecer que mais de 66 milhdes de pessoas
com 15 anos ou mais, o equivalente a 40% da populagdo, ndo concluiu a educacao
basica, sendo 9,1 milhdes ainda nao alfabetizados - (Pnad Continua/IBGE,2024). Este ¢
um dos maiores passivos educacionais do pais, com efeitos diretos na desigualdade
social, na baixa produtividade do trabalho, na pobreza intergeracional e na exclusao de
direitos. Os dados da Pnad Continua de 2024 apontam que entre as pessoas que nao
concluiram a educacao basica, 8,9 milhdes tém entre 15 e 29 anos, 34,2 milhoes tém
entre 30 ¢ 59 anos, e 23,5 milhdes tém 60 anos ou mais, sendo a Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) a principal porta de retorno a escolarizagdo para essa populagio. E de
extrema relevancia para o pais que a EJA ocupe lugar estratégico no novo PNE como
instrumento de reparacdo, qualificagdo e equalizagdo, como reafirmam o Parecer
CNE/CEB n° 11/2000 ¢ a Resolugao CNE/CEB n° 3/2025.

O Pacto pela Superagao do Analfabetismo e Qualificagao da EJA, langcado em 2024 pelo
Ministério da Educagdo, reafirma a urgéncia de politicas publicas intersetoriais,
articuladas e consistentes para garantir o direito a educagdo de jovens, adultos e idosos
em situacdo de exclusdo escolar. Como resposta a esse chamado, organizacdes da
sociedade civil, se reuniram para analisar e propor emendas para as metas e estratégias
da educagdo de jovens e adultos - referente ao objetivo 10 do PL 2614/2024, visando
o fortalecimento da EJA no pais.

Diante desse cenario, as organizagdes signatarias apresentam ao Senhor Deputado
Moses Rodrigues, relator do Projeto de Lei n® 2.614/2024, propostas de emendas ao
objetivo, as metas e as estratégias da EJA, organizadas conforme a estrutura do projeto.
O proposito ¢ contribuir para que o novo PNE promova avan¢os concretos na
superacao do analfabetismo, na amplia¢ao da escolarizacio e na construcio de um
pais mais justo e inclusivo.



Proposta de emendas ao objetivo, as metas e as estratégias da EJA para o
PL 2614/2024

Objetivo 10 - Assegurar a alfabetizacdo e ampliar a conclusao da educagdo basica para
todos os jovens, os adultos e os idosos.

Proposta de emenda

Universalizar a alfabetizagdo e assegurar a conclusdo da educacao basica para todos
os jovens, adultos e idosos.

Justificativa

Constituicao Federal:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio tiveram acesso na idade propria.

Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao - LDB

TITULO I
Do Direito a Educacio e do Dever de Educar
Art. 4° O dever do Estado com educagio escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que nao os concluiram
na idade propria
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VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas € modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢des de acesso e permanéncia na escola.




Meta 10a - Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com quinze anos ou mais, de modo a
superar o analfabetismo até o final da vigéncia deste PNE.

Proposta de emenda
Superar o analfabetismo absoluto da populacio com quinze anos ou mais até o final
da vigéncia deste PNE, reduzindo a taxa de analfabetismo para:
- 4% em 4 anos;
- 2 % em 6 anos;
- 0 % em 10 anos.

Justificativa

De acordo com os dados da PNAD Continua, a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais
aumenta de acordo com os grupos etarios, sendo de 5,3% na populacao de 15 anos ou mais, 5,5% na
populagdo de 18 anos ou mais, 6,3% na populacdo de 25 anos ou mais, 9,1% na populacdo de 40 anos ou
mais e 14,9% na populacdo de 60 anos ou mais.

Outro fator importante a ser considerado ¢ a desigualdade entre individuos brancos e pretos ou pardos.
Em todos os grupos, a taxa de analfabetismo ¢ pelo menos o dobro entre a populagdo preta e parda.

Reduzir essas desigualdades estruturais é condi¢cao necessaria para o efetivo cumprimento da Meta 10a,
admitindo-se apenas um limite residual estatisticamente aceitavel.

Fontes:
https://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdt/eja/legislacao/parecer_11_2000.pdf
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7125#resultado



https://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/eja/legislacao/parecer_11_2000.pdf
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7125#resultado

Meta 10b - Reduzir o percentual da populacdo de quinze anos ou mais que nao concluiu
o ensino fundamental e universalizar essa etapa para a populacio de quinze a vinte € nove
anos.

Proposta da Rede

Universalizar a conclusdo do ensino fundamental para os jovens de 15 a 29 anos e
reduzir o percentual da populacio de 30 anos ou mais que nio concluiu o ensino
fundamental, considerando metas intermediarias:

- de 35% para 30% em 4 anos;
- de 30% para 25% em 6 anos;
-de 25% para 20% em 10 anos.

Justificativa

Em 2012: 49% da populagdo com 30 anos ou mais ndo tinham concluido o ensino fundamental.

Em 2024: 35% da populagdo com 30 anos ou mais ndo tinham concluido o ensino fundamental. Uma
redugdo de 14 p.p em 12 anos.

Considerando que o PNE tem uma vigéncia de 10 anos e que ¢ dever do Estado assegurar o acesso
gratuito a educagdo bésica, propomos acelerar o ritmo de queda da tltima década, com a reducio
15 p.p nos proximos 10 anos.

Fonte: Dados da Pnad Continua. Base do 2° trimestre de 2012 a 2024.




Meta 10c¢ - Reduzir o percentual da populagdo de dezoito anos ou mais que nao concluiu
o ensino médio e universalizar essa etapa para a populacao de dezoito a vinte e nove anos.

Proposta de emenda

Universalizar a conclusio do ensino médio para os jovens de 18 a 29 anos e reduzir
o percentual da populacio de 30 anos ou mais que nio concluiu essa etapa,
considerando metas intermediarias:

- de 47% para 40% em 4 anos;

- de 40% para 32% em 6 anos;

- de 32% para 27% em 10 anos.

Justificativa

Em 2012: 63% da populacdo com 30 anos ou mais ndo tinham concluido o ensino médio.
Em 2024: 47% da populagdo com 30 anos ou mais nao tinham concluido o ensino médio. Uma
reducdo de 16 p.p em 12 anos.

Considerando que o PNE tem uma vigéncia de 10 anos e que ¢ dever do Estado assegurar o
acesso gratuito a educagdo basica, propomos acelerar o ritmo de queda da ultima década, com
a reducio 20 p.p nos proximos 10 anos.

Fonte: Dados da Pnad Continua. Base do 2° trimestre de 2012 a 2024.




Proposta de emendas as metas da EJA para o PL 2614/2024

Proposta de emenda

Adicionar: Meta 10d - Ofertar pelo menos uma turma de Educacio de Jovens e
Adultos (EJA) em todos os municipios brasileiros.

Justificativa

De acordo com o Censo Escolar 2024, dos cerca de 5.500 municipios brasileiros, 1.092 nao ofertavam
turmas de Educacio de Jovens e Adultos (EJA) — o que significa que 1 em cada 5 municipios do
pais ndo assegura esse direito educacional basico.

Esse déficit se soma a um quadro historico de desigualdades no acesso. A populagdo rural ¢ a mais
afetada: 64% das pessoas com 15 anos ou mais que vivem no campo permanecem fora da escola
sem concluir a educacio basica. A situacdo se agravou com o fechamento de escolas rurais: entre 2002
€ 2019, 48,4% dos estabelecimentos foram fechados, em uma média de 3 mil unidades encerradas por
ano. (Fontes: Inep (2010; 2020); PNAD (2020); IPEA 2021).

Garantir a0 menos uma turma de EJA em cada municipio ¢ uma medida necessaria para universalizar

0 acesso territorial e corrigir desigualdades historicas.

Em caso de dificuldades operacionais comprovadas, para a oferta em nivel municipal, o regime de
colaboragao entre municipios devera ser adotado como estratégia para assegurar o cumprimento da meta.




Proposta de emendas as estratégias da EJA para o PL 2614/2024

Estratégia 10.04: Instituir apoio financeiro ao estudante em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, a fim de garantir sua permanéncia na modalidade de
educagdo de jovens e adultos.

Proposta de emenda

Instituir apoio financeiro ao estudante em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
considerando também popula¢des com maior incidéncia de nao conclusao da
educacao basica: populacgoes negras, indigenas, quilombolas, do campo, das aguas
e das florestas, do sistema socioeducativo e prisional, e com deficiéncia a fim de
garantir sua permanéncia na modalidade de educacio de jovens e adultos.

Justificativa

A ndo conclusdo da educagdo basica ¢ marcada por iniquidades, afetando fortemente os seguintes
grupos da populacdo de 15 anos ou mais:

Sexo: 40% dos homens nao concluiram a educagao basica e 37%, mulheres.

Faixa etaria: 19% da populacdo de 15 a 29 anos; 32% da populagdo de 30 a 49 anos; 61% da
populagdo de 50 anos ou mais.

Cor e raga - 48% indigenas, 43% pardos, 44% preta, 32% brancos.
Area Rural e Urbano: 64% rural, urbano 35%.

Faixa de renda: até 1 salario minimo: 48%, mais de 1 até 2 salarios minimos: 38%, mais de 2 até 3
salarios minimos: 21% mais de 3 salarios minimos: 9%.

Fonte: IBGE, Pnad Continua. Suplemento de Educagao, 2024.




Estratégia 10.11 - Estruturar, de forma participativa, curriculos, projetos pedagogicos
e praticas pedagdgicas condizentes as especificidades dos estudantes da modalidade da
educacdo de jovens e adultos, especialmente as populacdes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, negras, indigenas, quilombolas, do campo, das aguas
e das florestas, do sistema socioeducativo e prisional, e pessoas com deficiéncia, com
0 objetivo de garantir a qualidade da educacdo e a permanéncia na escola.

Proposta de emenda

Elaborar, de forma participativa, curriculos, projetos e praticas pedagogicas adequados
as especificidades da Educacdo de Jovens e Adultos, que promovam pleno letramento
e numeramento, assegurando o uso social da leitura, da escrita e da matematica
no exercicio da cidadania e no mundo do trabalho, com atencdo especial as
populagdes em situagdo de vulnerabilidade socioeconOmica, negras, indigenas,
quilombolas, do campo, das dguas, das florestas, do sistema socioeducativo e prisional,
e as pessoas com deficiéncia, garantindo qualidade e permanéncia na escola.

Justificativa

A universalizac¢ao do alfabetismo funcional nao ¢ uma realidade para boa parte da populagao brasileira:
em 2024, 40 milhdes de jovens e adultos entre 15 e 64 anos, o equivalente a 29% da populagdo desta
faixa etaria - foram considerados analfabetos funcionais — sendo apenas capazes de ler e escrever
palavras ou breves sentencas. E 36% estavam no nivel elementar de alfabetismo, com baixa capacidade
do uso social da leitura e da escrita, lendo apenas textos simples, em contextos que familiares,
apresentando limitagdes de realizar inferéncias e localizar informagdes nao explicitas.

Uma das fungdes da EJA prevista no Parecer 11/2000 refere-se a dimensao qualificadora, possibilitando
o aprendizado/letramento ao longo da vida, ampliando dominios importantes para a autonomia,
emancipac¢ao, autocuidado e o desempenho no mundo do trabalho dos sujeitos da EJA.

Fonte:
https://alfabetismofuncional.org.br/alfabetismo-no-brasil/



https://alfabetismofuncional.org.br/alfabetismo-no-brasil/

Estratégia 10.12 - Promover avaliagdo para afericio do nivel de alfabetizacdo de
jovens e adultos com mais de quinze anos de idade.

Proposta de emenda

Promover avaliagdo para afericdo do nivel de alfabetiza¢do/letramento/
numeramento de jovens e adultos com mais de quinze anos de idade em todo o
processo da educagao basica.

Justificativa

Manter o monitoramento da taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais (IBGE) e criar parametros e
sistemas de avaliagdo de aprendizagem para a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
considerando o pleno letramento e numeramento.

Estratégia 10.13. - Implementar politicas de formacao continuada de profissionais da
educacdo que atuem na modalidade da educacao de jovens e adultos, em especial por
meio de parcerias com institui¢des de educacao superior, com o objetivo de garantir
a qualidade da educacgdo.

Proposta de emenda

Implementar politicas de formacio inicial e continuada, ampliando a oferta de
disciplinas voltadas para a formacao de educadores na modalidade de educacao
de jovens e adultos nos cursos de pedagogia, licenciatura, extensio ¢ pos-
graduacio na modalidade.

Justificativa

Fortalecer o papel das universidades publicas, assegurando condigdes para ampliar a oferta de
disciplinas especificas da modalidade, nos cursos de licenciatura e pedagogia, assegurando a
formagao inicial, continuada e especializagdao em nivel de pos-graduagao dos educadores que atuam
na modalidade.
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Inclusao - Estratégia 10.15

Proposta de emenda

Instituir carreira de educador na modalidade de educagdo de jovens e adultos, com
previsdo de concursos especificos.

Justificativas

O Parecer 11/2000 discorre sobre as trés fungdes da EJA: reparadora, equalizadora e qualificadora.

Para reparar o desafio social enfrentado pelos sujeitos da EJA - considerando as especificidades do
publico: diferentes faixas etarias, territorios, tempo fora da escola, vulnerabilidades socioeconomica,
populacdes negras, indigenas, quilombolas, do campo, das aguas e¢ das florestas, do sistema
socioeducativo e prisional, ¢ com deficiéncia - se faz necessario investir em uma carreira voltada
para as especificidades do sujeito da EJA, com previsdo de concursos especificos e valorizagdo da
carreira docente na modalidade.
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Inclusio - Estratégia 10.16

Proposta de emenda

Instituir debate ptblico bienal para o monitoramento de alcance de metas parciais da
educagdo de jovens e adultos, visando ajustes de estratégias a fim de alcangar as
metas previstas até o final da vigéncia do PNE.

Justificativas

O texto do novo PNE (PL 2.614/2024), em seu Capitulo V, prevé instancias de governanca e
monitoramento, com participagdo do MEC, CNE, Congresso Nacional, Forum Nacional de Educagao
e Inep, além da publicacdo bienal de indicadores de alcance das metas (Art. 11). Prevé também
conferéncias nacionais, estaduais e municipais (Art. 9°), reconhecendo a importancia da participacao
social.

No entanto, quando se trata da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ¢ fundamental reforgar
mecanismos especificos de monitoramento ¢ debate publico. A modalidade enfrenta desafios
histéricos, como a queda persistente de matriculas, a auséncia de oferta em mais de mil municipios,
altas taxas de evasdo, falta de reconhecimento social e baixa articulagdo com politicas de trabalho,
renda, satude e assisténcia social.

Nesse contexto, a proposta de emenda que institui debates publicos bienais para monitorar metas
parciais da EJA busca assegurar que o acompanhamento da modalidade ndo se restrinja a divulgagao
de indicadores técnicos, mas se converta em um espago deliberativo, democratico e intersetorial.

Ao trazer para o centro do debate atores da educagdo, da assisténcia social, do trabalho, da cultura e da
saude, esses encontros podem produzir diagnosticos mais consistentes e apoiar ajustes tempestivos de
estratégias, evitando que a EJA siga sendo tratada como politica compensatdria e fragmentada.

Assim, a emenda propde fortalecer a transparéncia, a accountability e a participacdo cidada,
qualificando o monitoramento do PNE e garantindo que a EJA cumpra plenamente suas fungdes
reparadora, equalizadora e qualificadora, como reconhecido no Parecer CNE/CEB n° 11/2000.

Instituicoes Signatarias:

Acao Educativa

Ashoka

Conhecimento Social - Estratégia e Gestao
Fundag¢ao Bradesco

Fundagao Itat - Itau Educagao e Trabalho

Fundagao Roberto Marinho

GIFE - Grupo de Instituigdes Fundacdes e Empresas
Redes da Mar¢
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