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Assunto: Proposta de substituicdo progressiva do termo “Altas Habilidades” por
“Superdotacao” nas politicas, documentos e normativas educacionais

Senhor Moses Rodrigues,

Considerando o momento oportuno em que se discute e elabora o novo Plano Nacional
de Educacdo — PNE, para a proxima década — 2025-2035, e ainda, a necessidade de
atualizagcdo terminoldgica e alinhamento as diretrizes internacionais na area da
educacao especial e do atendimento educacional especializado, venho, por meio deste,
propor a substituicdo progressiva do termo “Altas Habilidades” pelo termo
“Superdotagado” em documentos oficiais, politicas publicas, materiais pedagogicos e
formagdes voltadas a educacao inclusiva.

No mais, ante a urgéncia do atual debate do novo Plano Nacional de Educacao
(Projeto de Lei n° 2.614, de 2024), reiteramos para o olhar técnico e criterioso quanto
ao publico superdotado, pois mesmo estando elencado como publico alvo da educagao
especial, ndo ha direcionamento efetivo destinado a este alunado no novo PNE, motivo
pelo qual ponderamos pela sugestdo de pontos criticos que estas pessoas enfrentam
hoje, que é a flexibilizagao curricular e aceleracdo de estudos/série, pois ha barreiras
nas diretrizes que impedem o acesso por acreditar-se que o aluno superdotado
aprende e se desenvolve sozinho, e a aceleragdo, mesmo sendo estratégia



pedagdgica, é mal vista por muitas escolas como mera tentativa de antecipagao da
etapa escolar, o que ndo pode prosperar.

Isto posto, sugere-se que dentro dos objetivos, metas e estratégias do anexo do PL n°
2.614/2024 possa ser contemplada a atengdo ao publico superdotado da seguinte
forma:

“9.19 — Promogéo do AEE garantindo a flexibilizag&o curricular e aceleragdo de
estudos aos alunos com altas capacidades ou superdotagdo promovendo seu
acesso e permanéncia em todos os niveis e etapas da educagdo, em respeito a
neurodiversidade e diferengas das capacidades humanas, de acordo com seu
funcionamento e necessidades educacionais especiais;”

O termo “Superdotacao” € amplamente adotado em estudos académicos, produgdes
cientificas e pela comunidade internacional, incluindo organismos como a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) e a Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Nessas instancias, a expressao equivalente em inglés
— gifted — refere-se a individuos com capacidades cognitivas, criativas ou de
desempenho potencial resultantes de caracteristicas inatas, e ndo adquiridas por
simples treinamento.

Por sua vez, a vinculagédo do termo “altas habilidades” ao termo “superdotagao” nas
normativas brasileiras (v.g., LDB e PNEE/2008) consolidou um paradigma restritivo e
ambiguo, pois desloca o foco para desempenho visivel e areas de interesse, em
detrimento da compreensdo da superdotacdo como fenémeno do
neurodesenvolvimento. A propria PNEE/2008 explicita a rubrica “altas
habilidades/superdotacao” como publico-alvo, o que, embora tenha historicamente
ampliado o acesso, cristalizou um enquadramento conceitual pouco preciso para fins
de identificagao e atendimento especializado.

Do ponto de vista terminolégico, “habilidade” remete, etimolégica e tecnicamente, a
proficiéncia adquirida por treino e pratica deliberada — “capacidade, destreza;
qualidade de quem € habil” (Michaelis; Dicio) e, em psicologia, “proficiency acquired
through training and practice” (APA Dictionary of Psychology). Tal semantica alinha-se a
teoria da Expertise (desempenho perito como produto de pratica deliberada e
instrucdo ao longo do tempo), ndo a um marcador neurobiolégico constitutivo.
Logo, ao acoplar “habilidade” a “superdotagao”, a politica publica importa o Iéxico da
expertise para um conceito que exige leitura neurodesenvolvimental, gerando
confusdo diagnodstica e efeitos excludentes na porta de entrada dos servigos.

Tal concepcédo nao corresponde, portanto, a natureza neurobiologica e ao carater de
desenvolvimento atipico presentes na superdotagdo. Ao manter a terminologia “altas
habilidades” atrelada a superdotacéo, cristaliza-se uma leitura talentista e restrita, que
tem gerado equivocos na identificagao e reforgado a visdo de que apenas aqueles ja



“no topo” do desenvolvimento necessitam atengdo, desestimulando politicas publicas
para detecgao precoce e suporte continuo.

A literatura cientifica contemporanea e a neurociéncia do desenvolvimento
(neurociéncia cognitiva) reconhecem a superdotacdo como uma condicdo complexa,
multifacetada e associada a assincronias cognitivas, emocionais e sociais, a
dinamicas de redes cerebrais, com tragos precoces, heterogéneos e nao
redutiveis a produtos ou motivagao situacional, compondo uma base que sustenta a
superdotagcdo como condi¢cao neurodesenvolvimental com expressodes diversas, que
nao se confunde com “habilidades” treinaveis. Trata-se de um funcionamento cerebral
diferenciado, visivel desde as fases iniciais da infancia, que exige praticas pedagogicas
individualizadas, oportunidades desafiadoras e suporte especializado —
independentemente de desempenho académico imediato ou de areas de interesse
momentaneas.

No plano educacional e de equidade, organismos internacionais e associagdes
cientificas reforgam que politicas para estudantes superdotados devem garantir
identificagcao ampla e apoio continuo, contemplando dupla excepcionalidade (2e)
— condigao em que altas capacidades coexistem com deficiéncias/transtornos e
podem mascarar o potencial quando o critério é apenas desempenho atual. A
manutengao do bindmio “altas habilidades/superdotacao” desestimula politicas
publicas porque projeta a imagem do aluno ja “no topo”, que “nao precisa de apoio”, e
invisibiliza perfis 2e.

O Brasil, e de modo especial o Estado do Ceara, ainda carecem de uma atualizacao
normativa que reflita esse avango conceitual, o que limita a identificacdo e o
atendimento adequado de milhares de estudantes superdotados. Essa defasagem
conceitual perpetua invisibilidades, preconceitos e exclusdes, especialmente entre
estudantes de baixa renda, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia ou de
territérios periféricos.

A presente proposi¢cao tem por finalidade promover a revisdo do marco conceitual
vigente, ampliando as possibilidades de identificagdo e desenvolvimento desses
estudantes por meio de politicas mais equitativas, cientificas, inclusivas e eficazes,
que promovam atualizagdes nas diretrizes curriculares, protocolos de identificagao e
atendimento especializado, além do monitoramento e avaliagcdo de impacto das acgdes.
Trata-se de uma agéo urgente e estratégica para fortalecer a qualidade e a equidade
da educagao publica no Ceara e no Brasil, contribuindo para o florescimento dos
potenciais humanos em todas as suas formas.



Propde-se, assim, a substituicao progressiva do termo “altas habilidades” por
“superdotagao” nas normativas, protocolos de identificagdo e documentos oficiais, com:
(i) definicdo centrada no neurodesenvolvimento e na diversidade de perfis; (ii)
reconhecimento explicito da dupla excepcionalidade; (iii) parametros de
identificacdo multimodais que nao dependam de “produtos” ou “motivacao”
situacional; e (iv) formagao continuada para redes de ensino e saude, alinhada a
padroes internacionais de inclusdo. Tal alinhamento reduz assimetrias de acesso,
aumenta a precisao diagndstica e fortalece a responsabilidade do Estado na oferta
de recursos académicos, socioemocionais e de protegao.

Diante do exposto, solicito a apreciacdo desta proposta e a adogao das medidas
necessarias para sua implementagcéo gradual no ambito desta instituicdo e, quando
cabivel, junto aos sistemas de ensino correlatos.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para esclarecimentos e
colaboragao no processo de transi¢cao terminoldgica.

Atenciosamente,

EMILIA PESSO
Deputada Estadual — PSDB



Como Anexo Técnico indispensavel a esta proposicdo, apresentam-se as referéncias
essenciais que lhe dao suporte cientifico e juridico, bem como um Quadro Comparativo
contendo a analise conceitual e os fundamentos que justificam a substituigdo
terminologica ora proposta.
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