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Nota de Posicionamento sobre a Meta 5.b do PNE

O Conselho Nacional de Secretarios de Educac¢do das Capitais (CONSEC) cumpre o
papel de contribuir para o avan¢o da educacao publica brasileira, fortalecendo o Sistema
Nacional de Educacdo e apoiando secretdrios e secretarias das capitais na formulacdo de
politicas baseadas em evidéncias e no intercdmbio de experiéncias entre redes. No
contexto da tramitacdo do novo Plano Nacional de Educa¢dao, o CONSEC parabeniza a
Presidéncia e Relatoria da Comissdao Especial na condug¢do dos trabalhos e reafirma seu
compromisso com o direito a aprendizagem de todas as criancas e adolescentes,
especialmente nas etapas mais desafiadoras da Educagdo Basica, onde se concentram
desigualdades persistentes e maiores riscos de exclusdo escolar.

O CONSEC reconhece como avango relevante do texto em debate a diretriz de que,
ao final do decénio, 100% dos estudantes concluam os Anos Finais do Ensino
Fundamental, ao menos, no nivel basico de aprendizagem. A manutencdo desse
compromisso, como patamar minimo nacional, é central para orientar politicas de
recomposicdao, acompanhamento pedagdgico e permanéncia escolar. Ao mesmo tempo,
entendemos que a efetividade do PNE depende de metas que orientem prioridades
federativas, qualifiquem o financiamento publico e permitam monitoramento social
rigoroso. Para exercer esse papel, precisam estar equilibradas com o ponto de partida do
pais e o ritmo histérico de melhoria registrado pelas avaliagdes nacionais. Nesse sentido,
consideramos necessario revisar os percentuais de aprendizagem adequados previstos no
Objetivo 5 para os Anos Finais do Ensino Fundamental. A distancia entre as metas
propostas e a realidade educacional observada tende a fragilizar o Plano como
instrumento de inducdo ao ndo produzir uma trajetdria concreta de melhoria para as
redes de ensino.

Os resultados dos ultimos anos do Saeb evidenciam a profundidade do desafio nas
etapas finais da Educacgao Basica. A aprendizagem adequada permanece em niveis criticos
tanto nas capitais quanto no conjunto do pais, ainda que com dinamicas distintas. No 92
ano, a média das capitais em 2023 foi de 35,4% em Lingua Portuguesa e 14,5% em
Matematica, com variagdes que vao de 14,6% a 54,9% em Lingua Portuguesa e de 2,9% a
33,7% em Matemadtica. Para fins de comparagdo, no Brasil como um todo, considerando
todas as redes, a aprendizagem adequada combinada (LP+MT) passou de 12,4% em 2013
para 18,1% em 2023, revelando avanco ainda lento ao longo da década.

A estimativa do salto necessdrio para o cumprimento das metas atuais do PNE
refor¢ca essa preocupacgao. Considerando os resultados de 2023, o texto vigente projeta
alcangar 85% de aprendizagem adequada no 92 ano até o final do decénio. Para as
capitais, isso significaria avangar de 35,4% para 85%, um salto de 49,6 pontos percentuais
em dez anos, uma média de 5,0 p.p./ano, ritmo muito superior ao observado
historicamente no Brasil (que avancou apenas 5,7 p.p. entre 2013 e 2023, ou 0,57
p.p./ano). Esses contrastes mostram que, embora a melhoria da aprendizagem seja
urgente e inadidvel, metas desconectadas das evidéncias histéricas perdem capacidade de
orientar acao efetiva e inviabilizam um pacto federativo realista de responsabilidades.

Diante desse diagndstico, o CONSEC defende o ajuste dos percentuais de
aprendizagem adequados no Objetivo 5, preservando plenamente o compromisso com
100% dos estudantes ao menos no nivel basico. A proposta é reduzir a distancia entre
metas e realidade sem diminuir a ambicdo nacional, estabelecendo um horizonte que siga
exigente, porém factivel no decénio, fortalecendo o compromisso com uma educacao de
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gualidade com equidade. Para a Meta 5.b, dos Anos Finais do Ensino Fundamental, o
Conselho apoia a proposta de que 100% dos estudantes concluam o 92 ano ao menos no
nivel basico, com pelo menos 50% no nivel adequado até o quinto ano de vigéncia do
PNE e 70% no nivel adequado ao final do decénio. Esses percentuais ja representam
saltos expressivos e exigirdo aceleragdo consistente das politicas educacionais,
estabelecendo uma trajetéria mais préoxima de ser monitorada e executada.

Compreendemos que tais ajustes fortalecem o PNE como instrumento efetivo de
melhoria, porque organizam um caminho de avanco possivel de ser cobrado e cumprido,
somado aos demais esfor¢cos que deverao ser empenhados pelas capitais nas etapas que
compreendem os anos iniciais do ensino fundamental, com a garantia da alfabetizacdo na
idade certa e ampliacdo do acesso e qualidade na educacdo infantil, atendendo
plenamente a demanda por creches e promovendo um salto de qualidade na pré-escola.
Para o CONSEC, a superagao da crise de aprendizagem nos Anos Finais depende de forte
coordenacdo entre Unido, estados e municipios, com apoio técnico e financeiro
adequado, respeito as autonomias federativas e atencdo as especificidades das redes.
Nesse caminho, metas ambiciosas e vidveis desenham as condigdes para que o novo PNE
seja um pacto nacional efetivo pelo direito de aprender, capaz de mobilizar politicas
sustentadas e garantir educacdo bdsica com qualidade a todos os estudantes.
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