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Sao Paulo, 17 de setembro de 2025

Deputado Moses Handel Melo Rodrigues (Uniao/CE)
Relator do Plano Nacional de Educacao (PNE) na Cadmara dos Deputados

Assunto: Preocupacao com a auséncia de mengoes explicitas ao material didatico no

Projeto de Lei n®2.614/2024, que institui o PNE 2024-2034.

Responsavel: Abrelivros — Associacao Brasileira de Livros e Conteudos Educacionais

SUMARIO EXECUTIVO

O Projeto de Lei n® 2.614/2024, que institui o novo Plano Nacional de Educacao (PNE
2024-2034), altera de forma significativa a terminologia e o enfoque sobre materiais
educacionais em comparacao ao PNE 2014-2024.

e PNE 2014-2024: utilizava de forma sistematica o termo material didatico,
reconhecendo-o como eixo transversal da politica educacional. O conceito
articulava qualidade do ensino, acesso, inclusdo e formacao docente, conferindo
centralidade a esses insumos.

e PNE 2024-2034 (proposto): substitui anocao de material didatico pela expressao
mais genérica recursos pedagdgicos, sem definicdo clara de seu escopo. O
material didatico aparece apenas em estratégias pontuais, voltadas a grupos
especificos (indigenas, quilombolas, comunidades do campo) e a temas como
acessibilidade e educacao digital.

O novo PNE reduz a centralidade atribuida ao material didatico, diluindo seu papel
estruturante na politica educacional e priorizando um conceito mais amplo € menos
definido de recursos pedagégicos.

Riscos sobre a Questao da Terminologia no PNE 2024-2034

A substituicao do termo material didatico por recursos pedagdégicos no novo PNE gera
preocupacodes relevantes:

1. Auséncia de énfase: o material didatico deixa de ser tratado como recurso
essencial.

2. Falta de definicdo: nao ha clareza legal sobre o que se entende por “recursos
pedagégicos”.
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3. Inseguranca juridica: a coexisténcia das duas expressdes pode fragilizar politicas
publicas estruturantes, como o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD).

Recomendacoées

e Incluir explicitamente o termo material didatico nas estratégias pertinentes; ou
e Definir formalmente o alcance de recursos pedagdgicos, assegurando que o
conceito abranja também o material didatico.

A clareza terminoldgica é indispensavel para garantir seguranca juridica e efetividade nas
politicas de fornecimento de materiais essenciais a aprendizagem.

NOTA TECNICA

CONTEXTO

O Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024 destacou de forma sistematica o
material didatico em suas metas e estratégias, reconhecendo-o como elemento central
para a efetivacao do direito a educacgao; a garantia da aprendizagem; e o fortalecimento
da politica publica do livro e da leitura. No Plano, o material didatico foi tratado como
eixo transversal da politica educacional, articulando qualidade do ensino, equidade de
acesso, inclusdo educacional e formacgao docente.

Ja a proposta do novo PNE 2024-2034 (PL n° 2.614/2024) introduz alteragao relevante:
adota de forma predominante a expressao ‘recursos pedagogicos’, sem haver definicao
legal do seu alcance, e reduz o uso da expressdo ‘material didatico’ a estratégias
especificas, voltadas a populacoes indigenas, quilombolas, do campo, bem como a
temas de acessibilidade e educacéao digital. Essa mudancga representa uma diminuig¢ao
da centralidade do material didatico como ferramenta estruturante da politica
educacional.

PONTOS DE PREOCUPAGAO
1) Auséncia de mencoes consistentes ao material didatico

O novo PNE restringe o material didatico a agbes voltadas a publicos especificos,
diferente do PNE 2014-2024, que o projetava de forma transversal. Essa reducao pode
afetar diretamente a equidade e a qualidade da oferta educacional.

2) Uso da expressao “recursos pedagogicos” sem definigcao legal
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O uso recorrente da expressao 'recursos pedagogicos' sem definicdo legal clara gera
multiplas interpretagdes. Em contraste, no PNE anterior, 'material didatico' era citado de
forma explicita, reforcando sua funcao estruturante.

3) Risco deinseguranca juridica

A coexisténcia das expressoes ‘recursos pedagdgicos’ e ‘material didatico’ criaincerteza
interpretativa. Se o conceito de recursos pedagdgicos ja inclui o material didatico, por
que este aparece destacado somente em algumas estratégias especificas (ex.:
Objetivo 3, Estratégia 3.3; Objetivo 5, Estratégia 5.4; Objetivo 8, Estratégias 8.3 e 8.10;
Objetivo 7, Estratégia 7.7)?

Essa duplicidade pode ser questionada em instancias juridicas e administrativas,
abrindo espaco para interpretagdes restritivas que comprometam politicas publicas
consistentes e bem estruturadas, como o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), politica de Estado com mais de 80 anos de existéncia, atualmente
regida por decreto presidencial.

CONCLUSAO

A precisao terminolégica é fundamental para garantir segurancga juridica; assegurar a
efetividade do direito a educacdo de qualidade; e proteger politicas publicas
estruturantes como o PNLD.

A reducgédo da centralidade do material didatico no PNE 2024-2034, somado ao uso
predominante da expressao “recursos pedagodgicos” geram risco de fragilizacdo das
politicas de distribuicdo de livros e materiais essenciais ao processo de ensino e
aprendizagem.

Para assegurar clareza normativa e a efetividade do novo PNE, recomenda-se:

e Revisar as estratégias do PNE 2024-2034, garantindo a inclusao expressa de
“material didatico” sempre que pertinente, em conjunto com a expressao
“recursos pedagdgicos”; ou

e Definir de forma clara e inequivoca o conceito de “recursos pedagdégicos” no
corpo do PNE, garantindo que a expressao contemple o material didatico em
todas as suas modalidades.
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