13PG

AT BT RIT b D FEL T T4 DT el T

Vergueiro, 2485, CEP: 04.101-200 - Vila Mariana — Sao Paulo — (11) 5082-3691 - www.anpg.org.br

DOCUMENTO TECNICO-POLITICO SOBRE A POS-GRADUACAO
NO NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE) 2024-2034

Contribuicdes da Associacdo Nacional de P6s-Graduandos

Brasilia, maio de 2025



13PG

AT BT RIT b D FEL T T4 DT el T

Vergueiro, 2485, CEP: 04.101-200 - Vila Mariana — Sao Paulo — (11) 5082-3691 - www.anpg.org.br

SUMARIO

A) LATO SENSU .uuucurssessesssssssnsasssssssssssssssssasasassssssssasssss s s s ssssasas st sssssssssssssss s sssesasassssasssssssssssssssssssnsasnnsnsasas 6
B) RESIDENCIAS EM SAUDE ..ccutummsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssasasassssssssssssssssssssesssssasasas 6
q) STRICTO SENSU wuvurststsssesssasassssssssssssssssssssssssssasssassssssssssssssssssssssssssasssss sssssssssssssssssssassssssssnsssssssssssssssssasasas 8
BOLSAS DE ESTUDOS ... ictrtereetreeeseesseesssessssessesssss s sssessssssssesssassssssssessssssssssssssssassass s st sessssssssasssessssssssassssssasssssassanes 11




13PG
|

Contribuigdes da Associacdo Nacional de Pds-Graduandos ao PNE 2024/2034

1) OBJETIVO

Este documento tem por finalidade apresentar, de forma sintética e fundamentada,
elementos que justificam e orientam a defesa da ampliacao de politicas publicas voltadas a pos-
graduacdo no ambito do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), proposto pelo Projeto de
Lei n. 2614/2024. Com isso, a ANPG redige o respectivo documento, apontando metas e
estratégias para o Brasil avancar seu parque nacional de pés-graduacdo. Esse documento tem
como os estudos e diagnosticos recentes, a inclusdo de medidas que garantam a valorizacdo
dos(as) pesquisadores(as) em formacdo e o fortalecimento do Sistema Nacional de Poés-
Graduacao.

2) CONTEXTO E TRAJETORIA HISTORICA

A Associacdo Nacional de Pds-Graduandos (ANPG), fundada em 1986, é a entidade
representativa nacional dos pos-graduandos matriculados em programas de pds-graduacao no
Brasil, compreendendo as modalidades lato sensu e stricto sensu. Em seus quase 40 anos de
histéria, a ANPG tem pautado o Congresso Nacional com proposi¢es legislativas que tratam
da condicéo de trabalho e dos direitos sociais dos(as) pos-graduandos(as), desde o Projeto de
Lei 2405/1989 (de autoria do entdo Deputado Federal Florestan Fernandes) até o mais recente
Projeto de Lei 975/2024 (de autoria da Deputada Federal Alice Portugal) e que versa sobre 0s
direitos previdenciarios para os pds-graduandos stricto sensu.

Para basear suas propostas, a ANPG tem se dedicado & formulacdo politica para
entender qual o papel do p6s-graduando no mundo da formac&o e do trabalho. Com isso, foi
langado o documento "Dossié Florestan Fernandes: Estudo Preliminar sobre condigdo do Pds-
graduando brasileiro no mundo do Trabalho e da formagédo”, em parceria da ANPG com o
Centro de Estudos e Memoria de Juventude. Esse documento fornece um diagnostico
aprofundado da realidade de mais de 300 mil pesquisadores(as) em formacdo no Brasil,
demonstrando os impactos da estagnacdo das bolsas, da auséncia de reconhecimento
profissional, da sobrecarga de trabalho e da falta de politicas publicas adequadas.
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3) RESUMO EXECUTIVO DAS CONSIDERACOES DA ANPG

No Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) -PNE, as metas referentes a pds-
graduacéo brasileira foram formuladas em consonancia com o desafio do desenvolvimento
nacional. Segundo a OCDE, ha uma relacéo direta entre o grau de desenvolvimento de um pais
e a proporcéo de doutores em sua populacdo. Assim, o PNE vigente estabeleceu duas metas
(13 e 14), voltadas ao aumento do numero de mestres e doutores no pais e a sua proporcao na
educacdo superior. Ambas foram alcancadas ainda na metade do periodo de vigéncia do plano.
No entanto, mesmo com esses avancos, o0 Brasil ainda apresenta uma taxa de doutores cinco
vezes inferior a média dos paises da OCDE.

Diante disso, a proposta do novo PNE, atualmente em debate no Congresso Nacional,
acerta ao propor o aumento do percentual de mestres e doutores, estipulando a meta de 35
mestres e 20 doutores titulados por ano para cada 100 mil habitantes. Apesar disso, frente ao
desafio nacional, essa meta se mostra timida. Para que o Brasil alcance, em 10 anos, a média
de doutores dos paises da OCDE, seria necessario titular cerca de 1,5 milh&o de novos doutores
no periodo — o que corresponderia a uma meta de 70 doutores titulados por 100 mil habitantes
ao ano, e ndo apenas 20.

Além disso, 0 cenario atual aponta para uma possivel crise de perspectiva da pds-
graduacdo. A auséncia de condi¢des adequadas e de valorizacdo (especialmente no que diz
respeito a direitos) tem tornado a pos-graduacdo menos atrativa para 0s recém-graduados,
favorecendo o crescimento do fenémeno da ndo procura (com programas que nao conseguem
preencher suas vagas) e 0 aumento da evasdo. Diante disso, torna-se fundamental que o PNE
incorpore a perspectiva da criacdo de uma cesta de direitos basicos — estudantis, trabalhistas
e previdenciarios — voltada aos pds-graduandos, como instrumento de valorizagdo e atragdo
de novos talentos.

Outro ponto critico da proposta atual do PNE é a auséncia de metas e estratégias
voltadas a pos-graduacdo lato sensu, como especializagdes, residéncias e MBAs. Embora sejam

modalidades reconhecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), essas
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formacdes ainda ndo foram devidamente incorporadas ao escopo de discussao do plano e do
sistema nacional de educacéo.

Apesar dessas lacunas, é importante destacar que as estratégias apresentadas na
proposta do PNE estdo em consonancia com os principios e diretrizes aprovados no novo Plano
Nacional de Pds-Graduacao (2025-2029).

Diante das consideracGes acima, solicitamos que as seguintes medidas sejam

incorporadas e/ou ajustadas no texto:

Mencéo a meta de 10% do PIB para educacao;

1. Ajuste da meta de 35 doutores para 70 doutores por 100 mil habitantes;

2. Reconhecimento do vinculo hibrido dos(as) pds-graduandos(as) como estudantes-
trabalhadores(as), com previsdo de direitos previdenciarios e protecdo social.

3. Adocdo de politicas de valorizagdo permanentes: recomposi¢do e reajuste regular das
bolsas de estudos

4. Inclusdo da assisténcia estudantil para a pés-graduacdo em orcamento especifico, com
foco em  moradia, alimentacdo, salde mental e  acessibilidade.

5. Expansdo das politicas afirmativas para inclusdo de mulheres, negros(as), indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia e LGBTQIAPN+.

6. Articulacdo efetiva entre CAPES, CNPq, FAPs estaduais e universidades publicas para
viabilizar o Sistema Nacional de P6s-Graduagéo.

7. Criacdo de incentivos a insercdo dos(as) mestres(as) e doutores(as) nas industrias, nos
servigos publicos e nas politicas de desenvolvimento nacional.

8. Criar um censo e sistema de avali¢do da pds-graduacéo lato sensu;

9. Reduzir a carga horaria formativa das residéncias em satde de 60 horas semanais para
44 horas.
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4) POS—GRADUAC}AO BRASILEIRA

A poés-graduacdo no Brasil surge e se consolida a partir da elaboracdo do Parecer Sucupira
(1965), no qual coloca que ela possuira trés objetivos técnicos: a) formar professores — expansdo da
rede universitaria; b) estimulo ao desenvolvimento de pesquisas; ¢) treinamento eficaz de técnicos e
trabalhadores. Ja a politica e social serviria para um processo de diferenciacdo vertical, restabelecendo
o valor econémico e simbdlico do diploma de ensino superior para os filhos da elite brasileira ja que
havia um crescimento do parque universitario na época.

Essa p6s-graduacdo ao longo do seu desenvolvimento, se diferencia em duas modalidades:
stricto sensu (mestrado e doutorado) e lato sensu (especializactes, aperfeicoamentos, cursos de MBA,
residéncias...). A primeira modalidade se constitui com um objetivo de agregacdo de valor cientifico
cultural, conceder um grau académico e um diploma para seus egressos enquanto a segunda estaria
responsavel para uma formacao técnico-profissional e treinamento profissionais em partes.

Mesmo com pouca idade, cerca de 60 anos, o parque nacional de p6s-graduacéo € robusto, e
teve um crescimento significativo nas duas primeiras décadas desse século. Apesar disso, podemos
dizer que a pos-graduacao no Brasil ainda segue sendo para poucos. Veja a Figura 1 abaixo.

c\f? DAS PESSOAS COM 24 ANOS DE
IDADE OU MAIS POSSUEM CURSOS

0 DE ESPECIALIZACAO DE NIVEL
. 4'5 A] SUPERIOR NO BRASIL.

16.0% DA POPULACAD DE 24 ANOS OU
MAIS NO BRASIL (22,3 MILHOES DE PESSOAS)

4.5% DA POPULACAQ DE 24 ANOS DU MAIS
NO BRASIL (6,3 MILHOES DE PESSOAS)

0.7% DA POPULACAQ DE 24 ANOS OU MAIS
NO BRASIL (919 MIL PESSOAS)

0.3% DA POPULACAD DE 24 ANOS OU
MAIS NO BRASIL (430 MIL PESSOAS)

Figura 1. Raio-x do ensino superior no Brasil. Imagem: Instituto Semesp
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a) Lato sensu

Segundo o Mapa do Ensino Superior do Instituto Semespe, em 2022, a modalidade lato sensu no
Brasil era responsavel por cerca de 1,3 milhdo de matriculas, sendo compreendida em mais de 173 mil
cursos de especializa¢Ges, distribuidas em mais de 2071 institui¢ces de ensino. 90% dessas vinculadas
a rede privada de ensino, sendo destas mais de 50% com fins lucrativos. Apesar desse volume grande
de matriculas, um problema concreto em relacdo a essa modalidade é que ndo ha regulamentacdo e
tampouco sistema de avaliacao desses cursos, com exce¢do dos cursos de residéncias em saude, os quais
sdo vinculados a Comissdes Nacionais, vinculados ao Ministério da Saude e Educacdo. Os demais
cursos ndo passam por um credenciamento exigente para abertura e sequer passam por uma avaliagdo
periddica. O agravante disso é que ndo existe um 6rgdo ou instituicdo de Estado que concentre os dados
desses cursos, ao longo da historia, essa responsabilidade j& foi da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoa de Nivel Superior (CAPES) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), entretanto hoje suas informagdes s sdo possiveis a partir de cruzamento dos
dados com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE.

Ou seja, ha no ambito da pds-graduacdo lato sensu um campo fértil para reproducdo da iniciativa
privada e da educacao enquanto mercadoria, passando ao largo de objetivos sociais que possam permitir
gue essa modalidade sirva a um projeto nacional de desenvolvimento e sirva para elevar a educacao de
uma sociedade frente aos desafios de um mercado de trabalho que exige cada vez mais qualificagéo.

Nesse sentido, defendemos:

e Criacdo de uma Comissdo Nacional de P6s-graduacédo Lato Sensu para regulamentacéo;
e Criacdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo Lato Sensu;

e Inclusdo da pés-graduacgdo Lato sensu no Plano Nacional de P6s-graduacao.

b) Residéncias em Saude

As Residéncias Profissionais em Saude sdo modalidades de ensino de pds-graduagdo lato sensu
com dedicacdo exclusiva, voltadas para o ensino-servico, a partir de uma cooperacao intersetorial, a fim
de capacitar jovens recém-formados nas profissdes da salde para inser¢cdo no mercado de trabalho,
prioritariamente dentro do SUS (BRASIL, 2005). Na atualidade, elas sdo classificadas em residéncias

médicas (RM) e residéncias em salde, sendo esta ultima, subdividida em residéncias multiprofissionais
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em salde (RMS) e em &rea profissional de salde (RAPS), ambas incluindo as demais 14 profiss6es de
salde reconhecidas pelo Conselho Nacional de Sadde (BRASIL, 2021a; 2021b). Enquanto os
programas de residéncia RAPS compreendem apenas profissionais de uma Unica profissdo, os
programas de RMS constituem-se em uma educacao interprofissional em salde, preconizando a
integracdo e interacdo de duas ou mais categorias profissionais (BRASIL, 1990; 2018).

Na atualidade, essa modalidade é considerada modelo-ouro de formagdo de quadros técnicos no
pais e destacam-se por ser considerada uma forca de trabalho essencial para o acesso e assisténcia a
salde ao povo brasileiro. Entretanto, apesar dessa importancia, e mais de 20 anos de sua
institucionalizacdo, ndo existe uma politica nacional de valorizagdo dos residentes e tampouco uma
politica nacional que se proponha a superar os desafios historicos dessa modalidade de ensino.

Por exemplo, existe uma fragilidade juridica referente a residéncia multiprofissional e
uniprofissional, pois todas as suas regulamentacGes se ddo, a partir de normas infralegais, como
portarias ministeriais, as quais deixam susceptiveis a perfis do governo federal, causando consequéncia
de paralisacdo das atividades da Comissdo Nacional de Residéncia Multiprofissional (CNRMS). Além
disso, em que pese a dedicacao exclusiva, a bolsa-salario dos residentes sofre uma desvalorizagdo frente
aos indices inflacionéarios, carga horéria exaustiva de trabalho (60 horas semanais: 16 a mais quando
comparamos com as permitidas pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas). E, muitas vezes, trabalham
com tolhimento de direitos trabalhistas e assedios, em virtude do ambiente pouco saudavel reproduzido
por algumas coordenacdes de residéncias multiprofissionais.

Ademais, ha centenas de programas que estdo em funcionamento sem sequer um Nucleo Docente
Assistencial Estruturante — NDAE, estrutura imprescindivel para execucao e cumprimento do Projeto
Politico Pedagodgico. Com agravante da faltam docentes, tutores e preceptores docentes vinculados aos
programas. N&o obstante, parte dos programas ndo possuem estrutura fisica que possibilitem ter uma
coordenacédo das residéncias, aulas presenciais, reunifes e convivéncia entre os residentes. Ou seja,
esse cenario atual coloca os programas de residéncia em condigdes frageis, comprometendo a qualidade
do ensino e do servigo prestado ao SUS, ameagando a continuidade da formagé&o dos residentes.

Nesse sentido, faz-se necessario a construcao de condigdes que permitam que as residéncias
cumpram seus objetivos de serem vetores para o fortalecimento da rede de atengdo a satide, ampliando

0 acesso e qualificando o sistema estadual de satde. Por isso, apresentamos o conjunto de demandas:

e Mudangas no status da residéncia na Lei de Diretrizes de Base da educa¢do, permitindo que a

residéncia conceda um titulo e um diploma;



13PG
|

Contribuigdes da Associacdo Nacional de Pds-Graduandos ao PNE 2024/2034

¢ Reajuste das bolsas-salarios dos residentes associadas a um mecanismo de indexacao e reajuste
dos valores periddicos;

e Reducéo da carga-horaria de 60 para 40 ou 44 horas semanais;

e Politica Nacional de Residéncias, que contemple uma reestruturacdo dos programas de
residéncias, com formacdo de docentes, tutores e preceptores;

e Revogacdo da Portaria Interministerial N 7/2020, com construcdo de uma CNRMS que possa
haver participacéo social.

e Garantia de ndo reposicdo de faltas (em até 15% da carga horéria total) em caso de atestado
meédico ou outros motivos alheios & vontade do residente

e Politica de Assisténcia Estudantil para as residéncias uni e multiprofissionais em saude

c) Stricto sensu

A modalidade stricto sensu no pais, comumente chamada de po6s-graduacdo, pode ser
considerada como uma das politicas publicas educacionais de mais robustez e qualidade do
pais. Ndo a toa, tem vinculo direto com 90% da ciéncia nacional produzida no pais e tem sido
referéncia internacional, servindo de modelo para o mundo. Entretanto, a p6s-graduagdo no
Brasil sofreu de uma enorme concentracdo regional e elitizacdo, colocando o desafio da sua
expansdo e democratizagcdo. Por exemplo, apenas em 2005, o estado do Amapéa teve sua
primeira matricula de doutorado.

Frente a esse desafio ja que existe uma relagdo direta entre desenvolvimento de uma
nacao ou regido, e fruto das lutas da ANPG, o Brasil estipulou, a partir das metas do V Plano
Nacional de P6s-Graduacéo e do Plano Nacional de Educacéo, titular 60 mil mestres e 25 mil
doutores por ano (Figura 2). Alcancamos essas metas e conseguimos expandir a pés-graduacéo,
a partir da expansdo da rede universitaria, permitindo levar a titulacdo de doutores para o
interior do Brasil e regides fora do centro-sul do pais. Entretanto, o Brasil ainda titula poucos
mestres e doutores quando comparamos 0s paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), colocando a necessidade de expansdo ainda mais da

pos-graduacdo para responder aos desafios nacionais, especialmente com um processo de
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reindustrializacdo, avango da fronteira do conhecimento. Por exemplo, para alcancgar apenas a

média da OCDE, o Brasil necessita titular 1,5 milhdes de doutores no préximo periodo.

Série histérica de matriculas e titulos de doutorados no Brasil
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Figura 2. Numero de matriculas e titulados no Brasil entre 2000-2022

POUCOS ALUNOS COM POS

Mestrado Doutorado

Russia e 29,3 Eslovénia m38
Polénia e 23,5 Suiga m 32
Luxemburgo —— 22,5 Luxemburgo n22
Estbnia I 21,3 Estados Unidos @B 2
Eslovaquia I 20,3 Suécia 116
MEDIA DA OCDE [ 12,7 MEDIA DA OCDE | 1,1
Africa do Sul 109 Russia 0,3
Brasil 108 Brasil 10,2
Indonésia 108 México 0,1
China |04 Costa Rica 0,1
Arébia Saudita 0,1 Indonésia 0

Fonte: Relatério “Education at a Glance” / OCDE

Figura 3. Média da proporcdo brasileira com titulos de mestrado e doutorado, comparando com outros

paises da OCDE. Fonte: o Globo e relatério “Education at a Glance”

Apesar desse crescimento e da qualidade e da producdo cientifica na mais alta

qualidade, o Brasil pode enfrentar uma grave crise de formacdo de quadros técnicos de alto
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nivel no pais por falta de instrumentos de atracdo de novos talentos, valorizagcdo dos jovens
cientistas e falta de perspectiva para absor¢do desse segmento no setor produtivo econdmico
nacional. Apenas para exemplificar, o Brasil comegou a enfrentar uma queda na titulagéo de
doutores no pais (Figura 4), desde 2019, deixando de titular nove mil doutores até 2022, tendo
vaga no sistema universitario, em consequéncia do desmonte da educacéo e ciéncia no periodo
de 2016-2022 e da pandemia da covid-19. E, embora haja uma répida recuperacéo, relacionada
amatriculas represadas no sistema, ha forte tendencia no decréscimo em virtude do crescimento
da ndo procura e da evasao na pos-graduacdo. Além disso, a evasdo na graduacao ja atinge a
média de 60%, o que coloca teoricamente menos candidatos aos programas de pos-graduacéo.

Série historica de titulados e matriculas de doutorado no pais
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Figura 4. Série historica de titulacdo de doutores no pais. Elaboracdo propria com

dados do GeoCapes.

A falta de instrumentos de atracdo de novos talentos e valorizacéo dos jovens cientistas
se da pelo eclipse de direitos na pos-graduacdo. No Brasil, o estudante de pos-graduagéo possui
uma condicdo hibrida entre estar sem sua formagdo continuada, mas ser a0 mesmo tempo
profissional ja formado e exercendo uma condicéo laboral, o qual é o desenvolvimento de sua
pesquisa. Colocado isso, e apesar dessa condicdo especial, muitas vezes ndo somos vistos
enquanto estudante pelas universidades e nem o Estado brasileiro nos reconhece enquanto forca
de trabalho. A exemplo da vedagcdo do nosso acesso ao Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil aos estudantes de pds-graduacdo nas Universidades Federais ou da auséncia de

10
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direitos trabalhistas e previdenciarios. Chega a ser absurdo nao podermos contabilizar o tempo
de mestrado e doutorado para nosso tempo de previdéncia. Ou seja, aqueles que trabalham
diariamente para o desenvolvimento nacional, a partir do acimulo do conhecimento e producao
cientifica, é colocado em um lugar de auséncia de direitos e seguridade social. Por isso, ha
necessidade imediata de aprovacao de uma cesta de direitos basicos que contemple: 1) direitos
estudantis; 2) direitos trabalhistas; e, 3) direitos previdenciarios. Direitos que envolvam essas
trés dimensdes e que contemple, dentre outros: bolsa de estudos, tempo previdenciario,
adicional de insalubridade, férias, direito a assisténcia estudantil... Isso ndo é nada menos que
a propria Constituicdo Federal, em seu capitulo de Ciéncia e Tecnologia, o qual versa que o
Estado brasileiro necessita prover condi¢cdes especiais para aqueles que se dedicam a producao
cientifica. E, diante de nossa condicdo hibrida, a cesta de direitos bésicos pode prover uma
estabilidade, protecdo social e condigdes adequadas para o exercicio da nossa producdo

cientifica.

CESTA DE DIREITOS BASICOS PARA 0S POS-GRADUANDOS

1) Mecanismo de REAJUSTE PERMANENTE do valor das bolsas;

2) Garantia de ACESSO A PREVIDENCIA para os(as) pés-graduandos(as) para efeitos de
contagem de tempo de servico;

3) Garantia de ACESSO A SEGURIDADE SOCIAL de forma ampla: direitos de salde e assisténcia
social;

4) Direitos ADICIONAIS como insalubridade e periculosidade;

5) EXTENSAO AS NAO-BOLSISTAS DOS DIREITOS DE LICENCA-MATERNIDADE
concedidos as bolsistas (tema ja contemplado em lei federal atualmente),

6) Criagdo de AUXILIO MATERNIDADE/PATERNIDADE permanente;

7) ASSISTENCIA ESTUDANTIL na pés-graduacéo;

8) RESERVA DE VAGAS na pos-graduacao, no ambito nacional;

9) ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR E ODONTOLOGICA;

10) ASSISTENCIA PSICOLOGICA.

BOLSAS DE ESTUDOS

As bolsas de estudo séo incentivos para a formacao de recursos humanos de alto nivel

e sdo custeadas pelo Estado aos pds-graduandos da modalidade stricto sensu (mestrado e

11
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doutorado) por meio das agéncias de fomento nacionais: Coordenacdo de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPQ); e por meio das Fundagtes de Amparo a Pesquisa (FAP) além das parcerias publico-
privadas eventualmente estabelecidas pelas Institui¢des de Ensino, Pesquisa e/ou programas de
pos- graduacao.

E, apesar da histdrica vitoria, capitaneadas pela ANPG, sob a lideranca do movimento
Acdo pela Ciéncia, do reajuste das bolsas em fevereiro de 2023, por ndo possuir seu valor
atrelado a algum mecanismo de reajuste anual, as bolsas de estudo veem acumulando uma
desvalorizacdo histdrica frente a um aumento brutal dos precos de alimentos, moradia e
transporte. Salvo trés momentos historicos desde a concessao da primeira bolsa, em 1952 pela
CAPES, néo se tem tido uma politica permanente de valorizacao das bolsas de estudos no pais.
Em 1970, a bolsa de mestrado equivalia a cinco salarios minimos (SM), entretanto em 1983
teve seu valor reduzido a dois SM. Em 1986, em seu primeiro ano de histdria, a ANPG apds
grandes mobilizagbes conseguiu vincular o valor da bolsa a 80% do salario docente

universitario. Entretanto, essa politica caiu no ano seguinte e a bolsa s6 voltou a se valorizar

em 1995 quando passou a valer um pouco mais de seis SM%. Dela pra ca, embora a bolsa tenha
sido reajustada ap0s intensa luta da ANPG e dos pds-graduandos (2004, 2006, 2008, 2012,
2023) (Figura 5), a desvalorizacdo da bolsa em termos reais chega a quase 563% (INPC) algo
que a colocaria no patamar de R$ 4.624,00 (mestrado) e R$ 7.116,00 (doutorado). Isso significa
que além de um novo reajuste, é preciso garantir um mecanismo anual de reajuste das bolsas
para que seu valor ndo fique a mercé da conjuntura politica do pais. Por exemplo, se as bolsas
de mestrado e doutorado equivalessem a 2,5 SM e 4 SM, respectivamente, teriamos uma
valorizacdo periddica, acompanhando a politica nacional de valorizacdo do salario-minimo
(Figura 6). Com isso, as bolsas de mestrado estariam, pelo menos, custando R$ 3030,00.
Indicamos aqui a indexacdo ao SM uma vez que € uma politica consolidada e com
possibilidades de ganho reais ao longo dos anos diferentemente do que aconteceu com o salario

dos professores universitarios que passam longos hiatos sem reajustes.
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Além disso, a pos-graduacdo ainda sofre com a defasagem na quantidade de bolsas.
Hoje, menos de 40% dos pos-graduandos matriculados no stricto sensu possuem algum tipo de

bolsas, seja concessao nacional ou estadual. VVeja os dados abaixo na Tabela 1.

Tabela 1. Quantitativo de matriculas e bolsistas na pés-graduacdo em 2022. Fonte:

Geocapes
Matriculas Mestrado Doutorado Total
192.324 133.062 325.311
% de bolsistas 47,5% 50% 40,17%
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Figura 5. Série historica dos valores das bolsas de estudos desde 1995 até o Gltimo reajuste das bolsas de estudos no pais.
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Figura 6. Valores das bolsas de estudos com indexacéo ao valore do salario minimo. Valores calculados, a partir
dos valores de referéncia da politica nacional de salario minimo.

As bolsas de estudos com valores defasados, além de ndo permitirem condicdes dignas

para o processo de fazer ciéncia e subsisténcia dos pos-graduandos, ainda dificultam o
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desenvolvimento cientifico do pais. Em 2022, um recém-formado em engenharia, advocacia e
administracao, se entrarem no mercado de trabalho, possuem a possibilidade de receberem
além de todos os direitos trabalhistas vigentes cerca de R$ 5.700,00, R$ 5.500, R$ R$ 2.458,00

respectivamente5. Esses valores, bem mais atrativos que uma bolsa de mestrado, tém
contribuido para diminuir o nimero profissionais interessados em continuar sua formacéo e
ingressar na pos- graduacao, o que diminui a possibilidade de crescer a quantidade de mestres

e doutores formados no Brasil além de atrair novos talentos para pesquisa brasileira.
Nesse sentido, defendemos:

a) reajuste das bolsas, em especial as que nao foram reajustadas, a exemplo do PDSE;
nova lista de cidades de alto custo

b) implementacdo de um mecanismo anual de reajuste de bolsas de estudos;

c) universalizacdo da oferta de bolsas para aqueles que podem se dedicar
exclusivamente;

d) fim da devolugéo das bolsas em caso de afastamento ou desisténcia dos cursos de
po6s-graduacao;

DIREITOS PREVIDENCIARIOS

A luta pela garantia dos direitos previdenciarios aos mestrandos e doutorandos tem sido uma
luta de 40 anos que a ANPG vem encampando, e nés, do A¢do pela Ciéncia, defendemos que temos
uma janela de oportunidade para aprovacdo desse direito essencial. Diferentemente, de reajuste das
bolsas, esse direito conseguiria dar um salto de qualidade na pds-graduacdo brasileira, permitindo a
valorizacdo da nossa condicao laboral e instrumentos para atrair novos talentos para pés-graduacéo.

Nesse sentido, defendemos que os pos-graduandos possam contar esse tempo para previdéncia afinal
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nossa producdo cientifica € um labor que praticamos diariamente, muitas vezes, em condic¢do de

dedicagéo exclusiva.

No Brasil, j& existe pos-graduandos com esse direito conquistado que séo os residentes em
satde (médicos, multiprofissionais e uniprofissionais). Nesse caso, os residentes séo filiados ao Regime
Geral de Previdéncia Social como contribuinte individual e contam com o tempo contabilizado para
previdéncia além de todos os outros direitos de seguridade social garantidos, como direito ao
afastamento em caso de doengas e acidentes de trabalho. Em relacéo a contribuicdo financeira, hd um
desconto da bolsa dos residentes em torno de 11% além da contribuigdo patronal. Entretanto, a bolsa
dos residentes € bem maior que a de doutorado, no valor de R$ 4100. Por isso, como direito ja
positivado, defendemos que esse possa ser estendido para os pos-graduandos stricto sensu pois sao
situagcdes semelhantes: recebem bolsas de estudos e dedicagdo exclusiva. Assim, defendemos a
mudanca nas Leis 8212/91 e 8213/91, para inclusdo dos mestrandos e doutorandos na seguridade social.
E em relacdo a contribuigdo, defendemos que haja compromisso da CAPES, CNPq e demais agéncias
bancarem o 6nus financeiro para que ndo haja desconto da bolsa. O impacto financeiro para garantia
desse direito seria em torno de R$ 1,03 bilhdes por ano para o Estado brasileiro, compreendendo a

contribuicdo patronal e a do bolsista.

DIREITOS TRABALHISTAS

No Brasil, embora tenhamos um parque nacional de pesquisa robusto, ndo ha a figura juridica
do profissional pesquisador, com excegao da carreira vinculado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia
e de algumas Instituices de Pesquisa, como a Fiocruz. Por isso e em virtude de a universidade reter
quase que a totalidade da producéo cientifica no pais, esse profissional, historicamente, sempre esteve
subordinado a duas categorias: professores universitarios e os pos-graduandos. No primeiro caso, ha
toda uma seguridade, protecéo social e estabilidade para esses profissionais. Entretanto, para o segundo,
0 N0sso caso, Ndo ha essa garantia. E a nossa condicéo hibrida requer que haja um olhar compreensivo
que o pos-graduando apesar de exercer condigdo laboral ainda estd em atividade de formacéo
continuada. Nesse sentido, ha de constituir uma condicdo especial de trabalho e direitos uma vez que
perder a condicdo formativa e nos transformar em trabalhadores, stricto sensu, poderia acarretar
consequéncias graves para a relagdo orientador-orientando, como por exemplo transformar os

orientadores em patrdes e permitir a restricdo da liberdade de céatedra que a producao cientifica requer.
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Nesse sentido, defendemos que haja aquisi¢cdo de alguns direitos trabalhistas para os pds-graduandos,

mas que ndo percamos a condicdo formativa da pos-graduagao.

Impacto financeiro para a Cesta de Direitos

Quando observarmos o orcamento do Estado brasileiro é possivel observar que ha espago para
garantirmos a cesta de direitos para os pds-graduandos, contanto que haja prioridade politica do governo
atual em destinar mais verbas para a Educacédo e Ciéncia e Tecnologia. Cabe lembrar que hé pesquisas
informando que a cada ddlar investido na Ciéncia, uma nacéo pode ter retorno de sete ddlares. Ou seja,
recursos destinados para este setor ndo podem ser considerados como gastos a mais de um pais, mas
sim como investimentos sélidos para construgdo do desenvolvimento nacional.

Ha trés possibilidades de fotem de financiamento para pavimentar essas conquistas. 1)
Orcamento da Unido; 2) Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT); 3)
a utilizacdo dos recursos oriundos da exploragdo do pré-sal. Nesse ultimo caso, existe no Congresso
Nacional existe o projeto de Lei 5876/2016 de autoria do entdo deputado Celso Pansera (PT/RJ) que
prevé a destinacdo de 25% do fundo social do pré-sal para Ciéncia e Tecnologia. Essa lei garantird que
parte dos recursos que do fundo que ainda ndo estao regulamentados, pois 50% tém que ir para Educacéo
e Saude — uma conquista histérica do movimento estudantil na época -, seja destinado para Ciéncia e
Tecnologia uma vez que sem desregulamentado os recursos podem ir para diversas outras areas como
cultura, esporte e meio ambiente.

O Fundo Social do Pré-sal (12.351/10) é uma poupanca e fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional. Para esse fundo, sdo destinadas as parcelas do bénus de assinatura
pelos contratos de partilha de producdo; royalties que cabem a Unido; a receita a partir da
comercializacdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido; os resultados
de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades e os recursos do fundo por lei. Apenas 0 montante
destinado ao Fundo Social no ultimo trimestre de 2017, permitiria a aplicacdo de cerca de 550 milhdes

na area. Um valor que significa um pouco menos de 50% do CNPg em termos atuais ou quase.
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5) CONSIDERACOES FINAIS

A pébs-graduacao brasileira ocupa papel estratégico na consolidacdo de um projeto nacional
de desenvolvimento que seja soberano, inclusivo e socialmente justo. Ao longo das Ultimas
seis décadas, o sistema nacional de po6s-graduacdo avancou significativamente em termos de
qualidade e produgdo cientifica, tornando-se referéncia na América Latina e contribuindo com
mais de 90% da ciéncia produzida no Brasil. No entanto, permanece marcada por desigualdades
estruturais — regionais, sociais e institucionais — que ainda restringem Sseu acesso,
permanéncia e valorizacao.

O novo Plano Nacional de Educacdo (PNE 2024-2034) representa uma oportunidade
histérica de enfrentar tais desafios. Embora a proposta atual avance ao propor metas de
ampliacdo da titulagdo de mestres e doutores, seu nivel de ambicao ainda é insuficiente frente
a meta de alcancar padrdes equivalentes aos paises da OCDE. Para que o Brasil atinja a média
internacional em numero de doutores por 100 mil habitantes, seria necessério titular 1,5 milhdo
de doutores nos proximos dez anos — 0 que corresponde a mais que triplicar a meta hoje
proposta.

Além das metas quantitativas, é fundamental garantir condi¢cbes qualitativas para a
formacdo. A auséncia de uma politica nacional de valorizacdo dos pos-graduandos tem gerado
uma crise de perspectiva, com aumento da evasdo e queda na procura por programas stricto
sensu. O reconhecimento da condicdo hibrida do pos-graduando — estudante e trabalhador
intelectual — exige a implementacdo urgente de uma cesta de direitos basicos, que inclua
protecdo previdenciaria, trabalhista e estudantil, bem como a criagdo de mecanismos
permanentes de reajuste das bolsas de estudo.

A pos-graduacdo lato sensu, que representa uma parcela expressiva das matriculas de pos-
graduacéo no Brasil, permanece sem regulamentacéo, avaliacdo e insercdo no sistema nacional
de educacdo. A auséncia de dados e critérios de qualidade compromete sua contribui¢do para
a formacgdo de quadros técnicos e o desenvolvimento nacional. Nesse sentido, torna-se
imprescindivel a criacdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo da Pds-Graduacdo Lato
Sensu, assim como a incorporacao desta modalidade ao Plano Nacional de Pds-Graduagéo
(PNPG).
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As residéncias em saude, por sua vez, enfrentam desafios historicos de precarizacéo.
Apesar de sua relevancia para o SUS e para a formacao de profissionais especializados, operam
sob carga horaria excessiva, estrutura fragil e auséncia de direitos sociais basicos. A reducao
da carga horéria, a valorizagao da bolsa-salério e a regulamentacdo da modalidade sdo medidas
urgentes para garantir sua sustentabilidade e qualidade.

Diante de todos esses elementos, a Associacdo Nacional de Pds-Graduandos (ANPG)
reafirma a necessidade de que o novo PNE incorpore uma visdo abrangente e estratégica da
po6s-graduacdo brasileira. Isso inclui:

e Revisar as metas de titulacdo, adequando-as a média internacional,

o Garantir a valorizacdo dos pesquisadores em formacdo por meio de uma cesta de

direitos bésicos;

o Regulamentar e avaliar a pds-graduacao lato sensu;

o Reestruturar as residéncias em satude com foco em direitos, qualidade e permanéncia,

com reducdo da carda horaria formativa de 60 horas para 44 horas;

e Assegurar financiamento publico robusto, incluindo o uso de recursos do Fundo Social

do Pré-sal e do FNDCT.

Somente com o fortalecimento sistémico da pés-graduacdo — articulando qualidade,

inclusdo e sustentabilidade — sera possivel consolidar o papel da ciéncia e da formacéo de alto

nivel como pilares estruturantes do desenvolvimento nacional.
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