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Observacao geral:

O Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, encaminhado ao Congresso

Nacional para aprovagao do Plano Nacional de Educacao para o periodo 2024-
2034, é primoroso na definigao das Diretrizes, dos Objetivos e suas Metas, bem
como das Estratégias propostas para realizar os objetivos e alcancar as metas.

E possivel, no entanto, algum aperfeigoamento, tarefa que a Comissio Especial
‘vem exercendo, para o que conta com estudos e propostas dos seus integrantes
Deputados e Deputadas, das Consultorias Legislativa e de Orcamento, de
Organizagdes da Sociedade Civil, como a Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao e o Todos pela Educacgéo, e com as anélises e sugestoes apresentadas
nas Audiéncias Publicas. A Rede Nacional Primeira Infancia — RNPI participa desse
processo, sendo ouvida numa das Audiéncias Publicas sobre a Educacao Infantil
(13 de maio de 2025).

Como subsidio a esse trabalho da Comissao Especial, apresento os seguintes
comentarios e sugestoes.

| - Sobre 6 Diretrizes particularmente importantes para a Educacao Infantil

| - visdo sistémica da educagao e seu relacionamento com outras areas do
desenvolvimento nacional, regional e local. Essa Diretriz estd coerente com a
concepgao holistica da crianga e da infancia defendida pela RNPI:

Il - intersetorialidade. Esta Diretriz aponta o caminho para superar a fragmentacao
da crianga presente na concepg¢ao setorializada das especializagdes no campo
das ciéncias, da administragdo publica e da atividade profissional. Esta diretriz
vem sendo proposta pela RNPI desde 2010, no Plano Nacional pela Primeira




Infancia 2010-2022, e reafirmada no PNE revisto e ampliado para a década 2020-
2030. Consta também do Guia para elabora¢ao dos Planos Municipais pela
Primeira Infancia. A construcao desses planos vem sendo amplamente
participativa e comprovando que a intersetorialidade é a abordagem mais
avangada no planejamento de questoes complexas, como é a formagao humana e
0 desenvolvimento da crianga e sua aprendizagem.

Il - promocgao do desenvolvimento social, cultural e econémico. O cuidado
Integral das criangas na Primeira Infancia é condigao da formagao de uma base
s6lida da formagéao humana, da cidadania participativa. E o investimento
econdmico mais rentavel e a possiblidade mais eficaz na interrup¢ao da
transmissao intergeracional da pobreza. A educacgao infantil tem que ser vista
pelos politicos, planejadores sociais, empresarios, gestores publicos como
condic¢ao basilar do desenvolvimento social e econémico de um Pais.

VIl - qualidade e equidade.

O conceito de qualidade € polissémico e abriga entendimentos diferentes, até
divergentes. No caso da educacgao, a qualidade tem um contexto particular,
distinto de outros contextos. Assim como este, outros conceitos deveriam ser
definidos num Anexo do PNE, como algumas leis o0 fazem para expressoes que
usam. Porexemplo, a Lei 13.257/2013 define claramente a idade abrangida pela
Primeira Infancia.

A equidade na oferta € condi¢ao de reducao da desigualdade no desenvolvimento
e na aprendizagem. Sugere-se explicitar o conceito de equidade e em que
consiste sua aplicagdo no &mbito dos estabelecimentos educacionais. E preciso
que fique claro para os profissionais de educagao infantil o que significa equidade
no cuidado e educacgao de bebés e criangas pequenas na creche. Predomina a
nog¢ao de “igual para todos”, mesmo quando as criangas sao muito diferentes e
tém necessidades diferentes. E se ali nao € compreendida nem oferecida uma
atencao, estimulos e servigos equitativos, nao se vence o desafio de diminuir a
desigualdade no desenvolvimento e na aprendizagem das criangas.

As estratégias para os trés objetivos do acesso a Educacao Infantil indicam uma
variedade exaustiva de agoes, mas lhes faltaria especificar algumas das agoes

com o foco ajustado a equidade.

VIII - ... Uso das evidéncias na formulag¢ao da politica educacional. Algumas
ciéncias, pesquisas e a experiéncia profissional fornecem informacgoes e dados
tao claros sobre o impacto do cuidado e educacgao integrais na Primeira Infancia
que sao caracterizados como “evidéncias”. Passar deles ao planejamento e a
alocacao prioritaria de recursos no Orgcamento € um caminho a ser trilhado. Para
que nao permanega como diretriz geral sem efeito pratico, ela precisaria ser
especificada e tornada operacional nas estratégias dos objetivos da educagao
infantil.




X - promogao dos direitos humanos, do respeito 2 diversidade e da
sustentabilidade socioambiental. Sdo trés dreas ou temas relevantes, mas cada
um tem especificidade que merece consideragao como diretriz propria.

A educagdo como direito de toda pessoa, desde o nascimento € dever do Estado,
precisa ser reforcada. Embora seja correto valorizar a educagao como
investimento para o desenvolvimento social e econdmico, o que é capaz de
garantir a autenticidade e o respeito as individualidades e a singularidade de cada
pessoa é o conceito de direito a educacgao.

O respeito a diversidade é um valor a ser ainda conquistado em nossa sociedade
e, especificamente, no meio educacional. E € preciso ir além do respeito:
reconhecer a diversidade como riqueza nacional do povo brasileiro. A diversidade
étnica, cultural, regional e, também a diversidade das infancias e das criangas
pedem néo s respeito, mas também politicas, planos, projetos e acoes afinados
com suas caracteristicas. Portanto, ndo apenas respeitadas, mas tambeém
promovida pela agao educativa.

A sustentabilidade socioambiental ja se tornou um conceito politico, sociale
econdmico, mas, no Ambito educacional, chegou apenas a um pequeno numero
de escolas. O PNE, bem como os planos decenais de educacao dos Estados, do
DF e dos Municipios, precisam néao apenas citar a necessidade das agoes pela
sustentabilidade, mas propor que os curriculos da creche, da pré-escola, como
das escolas em geral, indiquem os conhecimentos e as atitudes referentes a

sustentabilidade a serem construidos na pratica pedagogica.

Il - Sobre a meta da creche:

Sugerimos definir metas intermediarias e metas diferenciadas para a creche por
categorias de municipios.

Por que metas intermediarias?

Porque hé o risco (senao a tendéncia) de ver o ano de 2034 (seria 20367) como
bem distante e que mais tarde se pode fazer o esforgo de aumentar a oferta de
vagas que ainda havera tempo de alcangar a meta. Meta intermediaria de trés em

trés anos estabelece obrigagoes para cada gestao municipal.

Por que metas diferenciadas por categorias de municipios?

A meta nacional de atender na creche no minimo 50% da demanda na faixade 0 a
3 anos foi objeto de divergéncias desde 2014. Em alguns municipios que tém sua
populagao altamente urbanizada, como Sao Paulo, a demanda manifesta chega a
80 ou mais por cento do numero de criancas na faixa etaria. Embora a Meta 1 diga
“pelo menos”, 0 municipio pode - e deve, sé demandado- ir além desse
percentual. Mas tem ocorrido casos em que alguns municipios com demanda




acima de 50% e que alcancaram esse percentual se sentem confortaveis em
constatar e afirmar que atingiram a meta do PNE...

Por isso, seria recomendével fazer a observagao de que de 60% de atendimento
das criangas de 0 a 3 anos é meta nacional e que o percentual devera ser fixado
pelos municipios em fungao de algumas caracteristicas como porcentagem de
urbanizag¢ao, demanda das familias, demanda demogréfica etc. O INEP fara isso
na assessoria aos Estados e Municipios na elaboragao dos Planos decenais de
Educacao?

Il - Sobre Equidade
Importancia da equidade (Meta 1.b do Objetivo 1

Entre 2013 e 2022, a porcentagem de matriculas na creche das criangas da faixa
de renda mais baixa passou dos 18% para 28%. Grande parte desse progresso no
acesso dos mais pobres se deveu ao esfor¢go do poder publico, que colocou mais
recursos para o atendimento dessa populacao. Porém, a desigualdade no acesso
entre 0s 20% mais pobres e 0s 20% mais ricos teve, no mesmo periodo, uma
redugao muito pequena: baixou de 30 para 26%.

A meta e as agoes para realizar a equidade na oferta seriam mais efetivas se forem
mais vigorosas

Reduzir a no maximo dez pontos percentuais a desigualdade de acesso a creche
entre as criangas do quintil de renda familiar per capita mais elevado e as do
quintil de renda familiar per capita mais baixo até o final da vigéncia deste PNE é
um reconhecimento formal de que o Brasil nao vai zerar a desigualdade no acesso
a educacao nos primeiros anos de vida das criangas. Se a base da base, que é a
educacao na primeira infancia, continuar sendo desigual, a desigualdade se
prolongara ao longo do percurso escolar na dimensao tempo de escolaridade e
densidade da aprendizagem.

A aceitagao desse comego desigual para uma porcentagem de criangas é
compreensivel, dadas as dificuldade nao sé orgcamentarias, mas também
geograficas, dos territorios habitados pelos povos e pelas familias dessas
criangas. Entretanto, somente um determinacgao politica tenaz e a indicag¢ao dos
meios para acolher, atender e promover o desenvolvimento das criancas das

camadas sociais de renda mais baixa serao capazes de promover uma sociedade
mais justa e menos desigual.

IV - Sobre o Objetivo 1 - Meta 1.a:

Seia conveniente explicitar que a educacgao infantil na creche € a partir do
nascimento, segundo a necessidade e o interesse dos pais ou cuidadores. Fica




aberta a possiblidade de acesso a partir do nascimento, ou ao término do periodo
de aleitamento materno ou, ainda, de quando os pais ou cuidadores desejarem. A
expressao “de até trés anos” esta correta, mas tem dado azo que SO se comece a
atender na creche criangas a partir dos quatro ou seis meses de idade, sem levar
em conta que algumas familias precisam antes desse periodo.

V - Sobre as Estratégias:
6.1 - A Estratégia 2.1 - Padroes nacionais de qualidade.

A realidade esta mais a frente, porque nos anos 2023 e 2024, houve avango na
revisao dos parametros nacionais de qualidade e a elaboragao, em processo
amplamente participativo, dos Padroes Operacionais de qualidade e equidade
(Res. CNE/CEB n° 1, de 2024). O que falta, agora, e talvez a estratégia devesse ser
mais explicita, seria definir como implementar as cinco dimensoes da qualidade:
) gestdo democratica; ii) identidade e formagao profissional; iii) projeto politico-
pedagégico; iv) avaliagao; v) infraestrutura, edificagoes e materiais.

6.2 - A Estratégia 2.10 - sobre a Intersetorialidade

Esta é fundamental e corresponde ao que ha de mais novo e eficaz na resolugao
dos problemas sociais especialmente os que dizem respeito ao desenvolvimento
e aprendizagem infantil. Mas a estratégia 2.10 ainda é timida: agregou as trés
areas tradicionais — saude, educacgao e assisténcia social—-apenas a culturae o
esporte. Onde esta a agao para coibir as varias formar de violéncia contra a
crianga? Onde ficou a necessidade de um meio ambiente sustentavel e sadio, de
ar puro, de agua limpa, de seguranga no transito, de espagos urbanos respeitosos
e adequados a faixa etaria da primeira infancia, em que o brincar e as interagoes
entre criangas e intergeracional sao direitos da crianga e obrigagao da cidade?

Agregar essas outras areas nao tradicionais no cuidado a crianga nao €
sobrecarregar os trés setores — saude, educagao infantil e assisténcia a familia,
mas chamar para uma agao coordenada as outras areas que atuam naqueles
seus respetivos campos e que otimizam os esforgos de cada area ou setor.

O PMPI é um plano construido por todos os setores ou areas que tem algo a fazer
de interesse da crianga de até 6 anos de idade. Vai muito alem das trés areas
tradicionais — saude, educacao e assisténcia social. O objetivo € atender
integralmente a crianga como pessoa na sua unidade biopsiquica. E nao mais
como fragmentos ou secgoes independentes — corpo, cérebro, relagao familiar.
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VI - Outras sugestoes ou recomendacgoes




1. Reforgar os dispositivos sobre a inclusdo. Passar da meta e da estratégia
para a indicagao de agdes que garantam espagos e materiais educativos
adequados para criangas com deficiéncia, que as criangas negras sejam
acolhidas e entrosadas e que, onde necessério, se promova educagao
antirracista. Esse cuidado se expressa nos materiais impressos, nos
brinquedos, nos méveis adequados, e na quaoifi9cagao dos professores e
demais profissionais da educacao

2. Sobre a formacéo inicial e continuada dos professores, é fundamental
incluir formalmente o conhecimento e o preparo para acolher, incluir e
interagir pedagogicamente com criang¢as com deficiéncia, criangas
pertencentes a povos e etnias distintas da branca e urbana.

3. Como o PNE é lei (anexo a lei que define as diretrizes, objetivos, metas e
estratégias), seria recomendavel explicitar a questao do pretendido ensino
domiciliar. Se ele é necessario em alguns casos e para alguns grupos
familiares, ndo é adequado para toda familia que o desejar.

4. lgualmente, que se explicite a inadequagao do termo e da agao chamada
“creche domiciliar”

5. O PNE deveria também fazer uma clara e vigorosa rejeigao das propostas e
iniciativas de criar a “creche noturna”, pela incompatibilidade entre o
direito a educacao e o direito ao sono no periodo noturno

Nao deixemos esses temas polémicos e com risco de retrocesso na
politica educacional serem tratados separadamente, em projetos de lei
desvinculados da Politica Nacional de Educacao e do Plano Nacional de

Educacao.

Finalmente, sugerimos que a Comissao Especial do PNE tenha em maos o
capitulo do PNPI sobre a Educacéo Infantil. Suas metas vao ate 2030, e
estd0 em consonancia com as mais avangadas concepgoes de educagao
na primeira infancia. Observo que o CONANDA, ao aprovar este Plano,
resolveu elaborar um Plano Operativo com metas e recursos que orientem
e subsidiem as agoes ali determinadas. Esse Plano operativo sera,
certamente, um guia seguro para a elaboragao dos Planos decenais de
educacao dos Estados e dos Municipios no capitulo sobre a educagao

infantil




