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APRENDIZAGEM ADEQUADA NO ENSINO FUNDAMENTAL E
ENSINO MEDIO - OBJETIVO 5

TALITA NASCIMENTO
DIRETORA DE RELACOES GOVERNAMENTAIS



Somoso
Todos Pela
Educacao

Somos uma organizacao independente e
suprapartidariade advocacypela Educacao
Basica do Brasil, que trabalha para que escola
publica de qualidade seja uma realidade para todas
as criancas e jovens no pais.

Acreditamos em uma Educacédo voltada ao
desenvolvimento integral dos estudantes, que, seja
acolhedora, segura, plural, antirracista,
democratica e garanta as aprendizagens.
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PROPOSTA DE AGENDA

1 APRENDIZAGEM ADEQUADA NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

2 APRENDIZAGEM ABAIXO DO BASICO
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Compromisso real com o futuro

da educacao brasileira exige
metas ambiciosas e, a0 mesmo

tempo, factivels.




DefinicOes sobre os niveis de aprendizagem e proficiéncia

O Todos Pela Educacao definiu, em 2006, a partir de correspondéncias entre o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa) e o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), pontos de corte no Saeb equivalentes ao desempenho em Matematica
e Lingua Portuguesa que poderiam ser considerados um nivel “Adequado” para as diferentes etapas de ensino.

Aprendizagem Adequada Aprendizagem Abaixo do Basico

Lingua
Portuguesa

Lingua
Portuguesa

Cabe definicdo do Inep sobre o conceito e os niveis de aprendizagem adequada, mas para fins desta andlise utilizaremos 0s
indicadores mencionados acima, uma vez que essas definicdes ja séo de amplo conhecimento e uso entre diversos atores no setor.
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Apresentador
Notas de apresentação
a pontuação máxima para o 3º ano do Ensino Médio é 400. Em Matemática, a pontuação máxima para o mesmo ano é 450. No 5º ano do Ensino Fundamental, a pontuação máxima em Língua Portuguesa é 325 e em Matemática é 350. 

Algo importante que acho de você saber: os cortes de aprendizagem que a gente chama de ABAIXO DO BÁSICO: se fizermos uma translação para resultados do PISA, são níveis em que aproximadamente 5% dos alunos dos países mais desenvolvidos estão
ADEQUADO: são níveis em que aproximadamente 70% dos alunos dos países mais desenvolvidos estão



Meta 5.a: Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final dos anos
Iniciais do ensino fundamental para, no minimo, 70% dos estudantes ate
0 5°ano de vigéncia deste PNE, e paratodos até o final do decénio.
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Para a meta 5.a, considerou-se que as criangas que fardo
0 Saeb em 2035 entrardo no 1° ano em 2031 e devem
estar alfabetizadas até 2032. Como a meta nacional
prevé 90% alfabetizadas no 2° ano em 2032, estimou-se
um percentual de 90% de estudantes com
aprendizagem adequada no 5° ano em 2035.

A meta propde um avango de 47 pontos percentuais em
dez anos, partindo de uma linha de base de 42,6% em
2023. Essa projecao € significativamente superior ao
histérico de evolucédo do Brasil na ultima década (10,8
p.p.) e a média de crescimento dos cinco estados que

mais avancaram no periodo (17,5 p.p.).

Por isso, mesmo que menor do que ado PL em discussao,
a meta sugerida pelo Todos Pela Educagé&o ainda é
bastante ambiciosa.



Meta 5.b: Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final dos anos
finais do ensino fundamental para, no minimo, 65% dos estudantes até o
5o ano de vigéncia deste PNE, e para todos até o finaldo decénio
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TODOS * Para fins de projec&o, consideramos para 2025 o dado referente a 2023 (Atualizagcdo mais recente);

Eglﬁ‘c\mcio ** Projecao referente a metaintermediaria do PNE; *** Projecao referente a meta de 10 anos do PNE;

A coorte de estudantes que chegara ao 92 ano em 2035 é
a mesma que estara no 5° ano em 2031 Sendo assim,
partindo da meta de 70% com aprendizagem adequada
no 5° ano em 2031, estipulou-se uma hipétese ambiciosa
de ndo haver perdas ao longo dos anos, resultando em
70% com aprendizagem adequada no 9° ano em 2035.

A meta propde um avango de 52 pontos percentuais em
dez anos ou 5,2 p.p por ano, partindo de uma linha de
base de 18% em 2023. Em termos comparativos, o Brasil
evoluiu 5,7 p.p. na dltima década, e os cinco estados que

mais cresceram avancaram, em média, 8,4 p.p.

A meta intermediéria, com base nessa projecédo, é de
50%em 2031



Meta 5.d.: Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final do
ensino medio para, no minimo, 60% dos estudantes até o 5°ano de
vigéncia deste PNE, e para todos até o finaldo decénio.
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TODOS
Eglﬁ‘c\mcio ** Projecao referente a metaintermediaria do PNE; *** Projecao referente a meta de 10 anos do PNE;

Considerando as metas do Ensino Fundamental e a
hip6tese de ndo haver perdas significativas ao longo da
trajetGria escolar, os 50% com aprendizagem adequada
no 9° ano em 2031 chegariam a 32 série do Ensino Médio
em 2034 com o mesmo nivel. Assim, é razoavel projetar
50% dos estudantes com aprendizagem adequada no
Ensino Médio também em 2035.

Partindo-se de uma linha de base de 8% em 2023,
estamos projetando um avanc¢o de 42 p.p. em dez anos
(4,2 p.p. a0 ano). Na ultima década, o Brasil recuou 0,5
p.p. nesta etapa, e 0s cinco estados que mais cresceram

avancaram, em média, apenas 2 p.p.

Portanto, ainda que menor do que a do PL em discussao,

ameta sugerida ainda é extremamente ambiciosa.



Quadro Resumo das projecoes das metas - Objetivo 5

: Variagao Meta PL Meta PL Proposta Variagao
ETAPA ;-5'2226’;3) decénio atual atual FropOSta  Meta2035  projetada
(2013-2023) 5 anos (decénio) (decénio) decénio
50 ano
Ensino 42,6% +10,8p.p. 70% 100% 70% 90% +47 p.p.
Fundamental
90 ano
Ensino 18,1% +5,7p.p. 65% 100% 50% 70% +52 p.p.
Fundamental
3a série
Ensino 1,7% -0,5p.p 60% 100% 33% 50% +42 p.p.
Médio
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PROPOSTA DE AGENDA

1 APRENDIZAGEM ADEQUADA NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

2 APRENDIZAGEM ABAIXO DO BASICO
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Propomos zerar o percentual de estudantes abaixo do basico

Linha de Linha de base

v tbas?t' Lingua Vfg;%?ﬁodo Mae::aIIDL NFI> égg g(s)t;s Varia%éo projetada
atematica  Portuguesa _ ani Ani ecénio
(2023) (2023) (2013-2023) (decénio) (decénio)
50 ano Ensino 0 0 -7,7 p.p (MAT) I 0 -19 p.p (MAT)
Fundamental L L -79pp(p | Neoha e - 13,6 p.p (LP)
90 ano Ensino 0 0 -4,2p.p (MAT) I 0 - 28,9 p.p (MAT)
Fundamental 2ol e -6,5p.p(LP) D e e - 15,5 p.p (LP)
3a série 0 0 - 11,3 p.p (MAT) — 0 - 54,5 p.p (MAT)
Ensino Médio|  >+°% 30,1% 26pp(Lp) | Naoha ) 0% -30,1p.p (LP)
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Apresentador
Notas de apresentação
Com o objetivo de garantir um acompanhamento contínuo, qualificado e útil para a gestão educacional, é fundamental o reforço do papel do Inep na realização de análises bianuais com dados organizados por ente federativo e consolidados em âmbito nacional. O Projeto de Lei nº 2.614/2024, ao tratar do monitoramento no Artigo 11º, apresenta uma proposta mais tímida em comparação ao atual PNE (Lei nº 13.005/2014), cujo Artigo 5º, parágrafo 2º determina que os estudos bianuais do Inep tragam “informações organizadas por ente federado e consolidadas em âmbito nacional”. 
A abordagem adotada no PNE atualmente vigente permite um acompanhamento mais aprofundado e dinâmico, auxiliando estados e municípios na adequação das metas às suas realidades e no estabelecimento de ações corretivas em tempo hábil. Diante disso, seria meritória uma adequação do Artigo 11º do PL do novo PNE, incorporando essa proposta.



Consideracoes FHnais

PL € um marco inicial relevante para o planejamento das politicas educacionais na préxima década

e PL atribui centralidade a qualidade educacional e

: : : e E fundamentaluma abordagem especifica para
traz avangos nas frentes de equidade, diversidade g P P

estudantes abaixo do basico, pois sdo 0s

@ Incluso. estudantes que mais estdo suscetiveis a evasao
escolar.
e Ainda assim, ha pontos de melhoria para aumentar
a eficacia do novo PNE como instrumento de e Tambem é fundamental que o PNE prevejauma
planejamento e gestdo educacional. governanca especifica que induza o regime de
colaboracao, por meio de comiss@es bipartites e
tripartites.

e Para isso, metas ambiciosas e realistas frente ao
cenario educacional séo essenciais. Sdo elas que e Necessidade de um debate &gil e qualificado no
ajudam a engajar os gestores publicos e evitam Congresso para a rapida aprovacio do novo PNE,
frustracdes coletivas. aindaem 2025.
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Obrigada
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Anexo 1

Figura 1- Porcentagem de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental com nivel de aprendizado
considerado abaixo do béasico - Rede Total
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29,8%
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26,6%
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19,0%

24,9%
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Fonte: MEC/Inep/ Saeb. Elaborag&o: Todos Pela Educacéo
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Anexo 2

Figura 2 - Porcentagem de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental com nivel de aprendizado
considerado abaixo do béasico - Rede Total
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37.2% 355% 367%
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Fonte: MEC/Inep/ Saeb. Elaborag&o: Todos Pela Educacéo
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Anexo 3
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Figura 3 - Porcentagem de alunos da 3a série do Ensino Médio com nivel de aprendizado
considerado abaixo do bésico - Rede Total

64,2%
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Fonte: MEC/Inep/ Saeb. Elaborag&o: Todos Pela Educacéo



~ ANALISE POR OBJETIVO:

5. Aprendizagem no Ensino Fundamentale no

Ensino Médio

PNE 2014-2024

META 7: fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes meédias nacionais para o ldeb:

| ldeb 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais EF
Anos Finais EF
EM

INDICADOR 7A: Ideb dos anos iniciais do

ensino fundamental
> Meta 2024: 6,0

> Resultado 2021: 5,8

> Alcance

2013-2021:
0,6
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> Variagéa

4,7 5,0 5,2
4,3 4,7 5,0

INDICADOR 7B: Ideb dos anos finais do

ensino fundamental
> Meta 2024: 5,5

> Resultado 2021: 5,1

> Alcance dz =N
17B:
92, 7%

> Variagéqi013-2021:

0,9

5,5
5.2

INDICADOR 7C: Ideb do ensino

médio
> Meta 2024: 5,5

> Resultado 2021: 4,2

> Alcance da

> Variag5120103-52021:

Fonte: Inep (2024),

18


Apresentador
Notas de apresentação




~ ANALISE POR OBJETIVO:

5. Aprendizagem no Ensino Fundamentale no ANALISE
Ensino Médio

OBJETIVO 5: Garantir a aprendizagem dos estudantes no ensino fundamental e no ensino médio, em todas as
modalidades educacionais, com inclusdo e reducao de desigualdades.

NOVO PNE ANALISE

i ) ) o ) Metas irreais considerando cenario atual. Cabe revisao a fim de
Assegurar o niveladequado de aprendizagem ao final dos anos iniciais do ensino

Meta . , MR estabelecer objetivos mais factiveis.
5 fundamental para, no minimo, 70% dos estudantes até o 5° ano de vigéncia deste PNE, e
-a. para todos até o final do decénio. Incluir o compromisso de zerar os estudantes com
desempenho abaixo do nivel basico seria uma ambicéo
............................................................................................. importante e mais exequivel
Meta Assegurar o nivel adequado de aprendizagem ao final dos anos finais do ensino

fundamental para, no minimo, 65% dos estudantes até o 5° ano de vigéncia deste PNE, e Cabe definicdo do Inep sobre o conceito e os niveis de
5.b. para todos até o final do decénio. aprendizagem adequada e inclusdo de mengéao direta a Lingua

Portuguesa e Matemaética.

Reduzir as desigualdades de aprendizagem no ensino fundamental entre grupos sociais
Meta definidos por raca, sexo, nivel socioecondmico e regido, de modo que, até o final da Validade da inclusdo de meta, mas ha espaco para qualificar a
5.c. vigéncia deste PNE, a razéo dos resultados entre os grupos individualmente considerados  definicdo do que sao tais grupos sociais.

seja igual ou superior a 90%.

Assegurar o niveladequado de aprendizagem ao finaldo ensino médio para, no minimo,

M . S L
5 gta 60% dos estudantes até o 5° ano de vigéncia deste PNE, e para todos até o finaldo Mesmo de 5.ae 5.b
o decénio.
.......... F'Qé('j'u'z'ir'éé'dés'i'g'u'a'ldé'd'e's' 'd'e'éb'réh'd'iz'a'ééfﬁ i é'n's'ih'o'fﬁéd'ié'e'rit'ré'gjr'u'bés' o s T
Meta por raga, sexo, nivel socioeconémico e regido, de modo que, até o fim da vigéncia deste Mesmo de 5.c
5.e. PNE, a razéo dos resultados entre os grupos individualmente considerados seja igual ou

superior a 90%.
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Apresentador
Notas de apresentação
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