& fineduca

Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educa¢ao - FINEDUCA
Audiéncia Publica
Comissao de Educacao e Cultura do Senado e
Comissao Especial do PNE da Camara dos
Deputados

Um novo PNE para o proximo decénio:
é chegada a hora de priorizar a Educagdo no Brasil

Nelson Cardoso Amaral
UEFG e Presidente da Fineduca

7
e

P

’ d
& fineduca
isa em Financiamento da Educagdo - FINEDUCA

\

g /}
§

cional de Pesqui



Parte 1: apresentacao na audiéencia

Conteudo da
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Parte 2: detalhamento para analise
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1) Os recursos aplicados em Educacao e a qualidade!

2) O que a Coréia do Sl}l, Canadai, Finlandia, Polonia, Estados Unidos, Franca fizeram
ao longo de Décadas? E chegada a hora do Brasil fazer!!

3) O Brasil tem riqueza para efetuar esse processo (fontes para o financiamento)!
4) Os impactos do financiamento da educacao na politica e na Economia (Estudo do IPEA)

5) A implantacao de um CAQi* e a diminuicao da desigualdade educacional brasileira
* CAQi - Custo Aluno Qualidade Inicial (Estudo da Fineduca, Campanha e LDE)
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Parte 1: apresentacao nas audiéncias




Os recursos aplicados em Educacao e a qualidade:

0 Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi)




Recursos publicos aplicados em educacao

O/o do PIB

Lesoto - 8 ,O %

Singapura = 2,8 O/O

Coréia do Sulmp 4,7 %

Brasil =) 6,0 %

Pergunta:

Qual pais tem melhores
condicOes para ofertar uma
educacao em que 0s insumos
sao adequados para a
existéncia de uma educacao
com qualidade?

Qﬁy ﬁned UCEl

Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world- development-mdlcators -




Insumos

presentes na
Constituicao de
1988, na LDB,

em Resolucoes

do CNE e em
estudos que
consideram a
realidade
brasileira

=) Nimero de dias letivos por semana

m==——m) JOrnada diaria de ensino (parcial, integral ou noturno)

m=====) Tamanho das turmas (estudantes e docentes por turma)

=) Formacao, jornada, carreira e remuneracao de
professores

mms) Composicao do quadro de dirigentes e de
funcionarios da escola (formac¢ao e remuneracao)

==mm==) Adicional para professores das escolas rurais

=ssses) Manutencao das escolas, formacao continuada,
materiais didaticos e outros

E—) Encargos sociais



Recursos como % do PIB

aplicados em educaci Valor do PIB em
US$ - PPC

4

Lesoto =) 8,0 5.582.162.960

Singapura  EE) 58  535.039.344.470

Coréia do Sul # 4,7  2.289.000.000.000

Brasil m) 6,0 3.018.705.988.835

Numero de
estudantes
matriculados

4

527.000

712.949

10.897.334

57.179.516

Valor aplicado por

estudante em
USS$ - PPC

4

-

o

847,39

21.012,87

9.872,41

3.167,61

~

Pontuacao
no PISA de 2018
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators




Valores aplicados por estudantes pelos paises da OCDE e pelo Brasil

Nivel/Etapa Valor médio  por|Valor médio do Brasil | Fator multiplicativo

esfudafntf:s~ das ?SC(.)laS (USS$-PPC)** (2018) Valor médio da
e institui¢oes publicas OCDE/Valor médio do
da OCDE* (US$-PPC) Brasil

(2019)

Creche 13.359,00 - -
Pré-Escola 8.234,00 - -
EDUCACAO 10.797,00 3.060,00 3,5
INFANTIL

Ensino Fundamental - 9.499,00 3.248,00 2,9
Anos Iniciais (EF-AI)

Ensino Fundamental - 10.589,00 3.090,00 3,4
10.207,00 3.595,00 2,8
Educacao Superior 14.925,00 11.705,00 1,3

(ES)

Fonte: (OECD.STATS, 2023), (OECD.STATS, 2023a), (BRASIL.INEP, 2024) * O valor da Educacao Infantil é a média
do valor da Creche e da Pré-Escola.
** O Inep nao divulgou valores a partir de 2019 e nao ha valores separados para Creche e Pré-Escola.
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O calculo do CAQi realizado pela Fineduca, Campanha e
Laboratorio de Dados Educacionais (LDE)




CAQi 2025 Fator de Numero de matriculas -
Area da . 2024
Etapa ) Turno ponderagao
localidade 2025%*
(R$) valor/més (R$) valor/ano N %
Ush Parcial | | 1.158 13.896 1,56 902.758
rbana
Integral | 2.336 28.032 3,16 1.572.896
Crech
eene Rural Parcial [ | 1.619 19.428 2,19 224.461 Valor d S€r
ura
Integral IC 3.238 38.856 4,38 97.039 m m
Ush Parcial | 827 9.924 1,12 2.840.403 co Ple entado Pela
rbana o Ay
PréEscola Integral | | 1.688 20256 2,28 559.520 Uniao aos EStadOS e
Rural Parcial [ . 1357 16.284 1,83 593.806 -
ura
Integral | 2.540 30.480 343 81.082 Mul‘nClPlOS:
Parcial B 740 8.880 1,00 8.074.379
Urbana
R lt d Ensino Fundamental - Integral | 1121 13.452 1,51 1682419 ]  4,6%
esultado anos iniciais Parcial | | 1.164 13.968 1,57 1515860 ]  41% ] ~
. Rural ' R$% 61,3 bilhoes
para o C AQI Integral || | 1.653 19.836 2,23 374532 | 1,0% s s
. olo, L[]
2 2 Urbana |T2TCi21 [ 740 8.880 1,00 6.566.260 B 17,9% que equlvale a
0 5 Ensino Fundamental - Integral I | 990 11.880 1,34 1.730.598 I:l 4,7%
anos finais Parcial | | 1.083 12.996 1,46 975982 [l 2,7%
Rural Integral | 1.568 18.816 2,12 263367 | 0,7%
ntegra o d , . 7%
%
et Parcial | | 740 8.880 1,00 4726552 [ 12,9% 0,52 (s} dO PIB de 2024
rbana
) o Integral | | 839 10.068 1,13 1373874 ] 37%
Ensino Médio
Parcial | 999 11.988 1,35 307.950 | 0,8%
Rural
Integral I 1.246 14.952 1,68 66.806 0,2%
A Urbana  |Parcial | | 740 8.880 1,00 1682649 |  46%
Rural Parcial I 1.160 13.920 1,57 481.566 I 1,3%
36.694.759 100,0%
Educacgao Profissional*** I 1.206 14474 1,63 988.912 I] 2,7%
Educa.gé? Especial (Atendimento Educacional I 2.028 24331 2,74 710831 I] 1.9%
Especializado)****




Efeitos na
correcao das
desigualdades
nos insumos

presentes na
educacao
basica
brasileira
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“E, portanto, chegada a hora de priorizar
a Educacdo no Brasil”




Parte 2: detalhamento para analise dos/as Deputados/as
senadores/as e suas assessorias




1) Os recursos aplicados em Educacao e a qualidade!

2) O que a Coréia do Sl}l, Canadai, Finlandia, Polonia, Estados Unidos, Franca fizeram
ao longo de Décadas? E chegada a hora do Brasil fazer!!

3) O Brasil tem riqueza para efetuar esse processo (fontes para o financiamento)!
4) Os impactos do financiamento da educacao na politica e na Economia (Estudo do IPEA)

5) A implantacao de um CAQi* e a diminuicao da desigualdade educacional brasileira
* CAQi — Custo Aluno Qualidade Inicial
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1) Os recursos aplicados em Educacao e a qualidade!
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Recursos publicos aplicados em educacao

% do PIB % do PIB per capita
(por habitante)
Lesoto - 8,0 % 77,20/0

Singapura = 2,8 % 35,40/0
Coréia do Sulmp 4,7 % 32,6%

Brasil — 6 ,O 0/0 36,70/0

@ fineduca

Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world- development -indicators




Perguntas, baseadas nas necessidades educacionais brasileiras, e que
precisam ser solucionadas:

QUAL PAIS TEM MELHORES CONDICOES PARA:

- pagar maiores salarios para os trabalhadores em educacao
(professores e funcionarios)?

- apresentar carreiras mais atraentes para que os/as jovens pretendam ingressar
na docéncia?

- de ofertar melhores instalacoes, laboratorios e outros ambientes para os
estudantes?

- ofertar atividades extra-classe, como danga, teatro, musica, linguas
Estrangeiras etc.?

X
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- estruturar as salas de aulas com recursos tecnologicos para atender
a atual necessidade da relacao aluno/a-professor/a?

- ofertar a educacao de tempo integral em maior volume?

- ofertar a educacao a seus jovens e adultos que nao tiveram a oportunidade
de realizar o processo educacional nas idades recomendadas?

- ofertar a educacao as suas criancas, jovens e adultos que necessitam do
desenvolvimento de alguma atividade especial?

- para ofertar uma educacao que que considere as diversidades existentes em s
sua populacao: étnicas, de género, culturais etc.

- oferecer uma educacao superior que realize ensino, pesquisa e
extensao de forma indissociavel e que possa contribuir para
solucionar os problemas da sociedade e promover o desenvolvimento
social e econdmico do pais?

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

-etc.




Recursos publicos aplicados em educacao

% do PIB % do PIB per capita

(por habitante)
Lesoto - 8,0 % 77,20/0

Resposta:

sO com essas
informacoes, nao é

. 0 0
Singapura = 2,8 % 35,4% possivel responder as
questoes
formuladas!
Coréia do Sulmp 4,7 % 32,6%
Brasil — 6,0 0/0 36,70/0

R d
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators




Qual entdo é o significado desses indicadores para esses quatro paises?

1) Lesoto realiza o maior esforco, dentre os quatro paises, para financiar a educacao
de sua populacao, aplicando um volume de recursos financeiros que equivalem
a 8% do seu PIB ou 77,2% de seu PIB per capita (por habitante)!

2) Podemos classificar esses quatro paises em relacao aos esforcos que estao
realizando: Lesoto, Brasil, Coréia do Sul e Singapura!

X

ciagio Nacional de Pesqui
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Recursos publicos aplicados em educacao

% do PIB % do PIB per capita

(por habitante)
Lesoto - 8,0 % 77,20/0

As respostas para as
questoes apresentadas so
sdo possiveis se

. 0 0 respondermos a uma
Singapura ™ 2,8 Yo 35,4% outra pergunta:
qual pais aplica mais
dinheiro em
Coréia do Sulmp 4,7 % 32,6% educacio?
Brasil — 6,0 0/0 36,70/0

1 f d
)
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators




Numero de Valor aplicado por

R % do PIB
, eﬁ:;ilzssc:nl:l:d;ca(;ﬁo Valor do PIB em estu(?antes estudante em
P US$ - PPC matriculados US$ - PPC
4

Lesoto =) 8,0 5.582.162.960 527.000 847,39
Singapura  EE) 38  535.039.344.470 712.949 21.012,87
Coréia do Sul BE) 417  2.289.000.000.000 10.897.334 9.872,41
Brasil =) 6,0 3.018.705.988.835 57.179.516 3.167,61

\,&4 fined uca

Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-mdlcators




Recursos publicos aplicados por estudante em US$ - PPC
Lesoto —> 847,39

Agora nao teriamos
nenhuma dificuldade em
responder a todas as
questoes formuladas!
Podemos ate classificar:
Singapura, Coréia do Sul,
Brasil e Lesoto!

Singapura ™= 21.012,87

Coréiado Sul m) 9 8§72 ,41

Brasil = 3.167,61

R d
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators




Recursos como % do PIB

aplicados em educaci Valor do PIB em
US$ - PPC

4

Lesoto =) 8,0 5.582.162.960

Singapura  EE) 58  535.039.344.470

Coréia do Sul # 4,7  2.289.000.000.000

Brasil m) 6,0 3.018.705.988.835

Numero de
estudantes
matriculados

4

527.000

712.949

10.897.334

57.179.516

Valor aplicado por

estudante em
USS$ - PPC

4

-

o

847,39

21.012,87

9.872,41

3.167,61

~

Pontuacao
no PISA de 2018

L 4

J
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators




Recursos publicos aplicados por estudante e a pontuacao no PISA

Recursos como % do PIB
aplicados em educacao l
Estonia — 5,0

Coréiado Sul mm) 4,7

Canada # 5,2
Finlandia m) 59
PoloOnia — >

Estados Unidos mm) 6,1

Franca m) 7

Brasil m) 6,0

Valor do PIB em
USS$ - PPC

4

44.556.473.263

2.289.000.000.000

1.832.000.000.000

270.100.000.000

1.318.000.000.000

21.132.000.000.000

3.048.000.000.000

3.018.705.988.835

Numero de
estudantes
matriculados

289.601

10.897.334

6.643.213

1.486.751

7.801.344

78.888.037

15.496.963

57.179.516

Valor aplicado por Pontuacio

estudante em

no PISA de 201
US$ - PPC
{
7
7.692,73 526
9.872,41 520
14.340,05 517
10.718,61 516
8.785,15 513
16.340,27 495
10.817,60 454
\ 3.167,61 400

Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators



Recursos como % do PIB

aplicados em educacao 1

Indonésia
Libano
Marrocos
Panama
Filipinas

Republica
Dominicana

—
=

=
=
=
=

3,5

1,7

6,8

3,9

3,7

4,6

Valor do PIB em
USS$ - PPC

4

3.246.000.000.000

72.600.000.000

303.300.000.000

126.400.000.000

921.800.000.000

201.710.000.000

Numero de
estudantes
matriculados

75.530.536

1.351.541

8.918.692

841.713

27.696.317

3.032.136

Valor aplicado por Pontuacio

estudante em
US$ - PPC

no PISA de 201
0

- 1.504,16

913,18

2.312,49

5.856,63

1.231,45

)

3.060,11
J

I
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicat@s:—«us mo




O Custo Aluno Qualidade (CAQ) na legislacao brasileira:

Constituicao Federal: Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicOes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

§ 7° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as
condicoes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), pactuados em regime de colaboracao na forma disposta em lei
complementar, conforme o paragrafo unico do art. 23 desta Constituigao

LDB: Art. 4° O dever do Estado com educacgdo escolar pablica sera efetivado
mediante a garantia de:

IX — padroes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas
de cada estudante, inclusive mediante a provisao de mobiliario, equipamentos e

materiais pedagogicos apropriados. p
(R
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2) O que a Coreia do Sul, Canada, Finlandia, Polonia
Estados Unidos, Franca fizeram ao longo de
Deécadas?

E chegada a hora do Brasil fazer!!
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Coréia do Sul: valor aplicado em educacao por pessoa de 0 a 24 anos
(48 anos)
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world- development-mdlcators




Coréia do Sul: evolucao do PIB de 1970-2018 (48 anos)
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators




Canada: valor aplicado em educacao por pessoa de 0 a 24 anos
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators




Finlandia: valor aplicado em educacao por pessoa de 0 a 24 anos
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-mdlcators
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators




Polonia: valor aplicado em educac¢ao por pessoa de 0 a 24 anos
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators




Estados Unidos: valor aplicado em educacao por pessoa de 0 a 24 anos
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
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Franca: valor aplicado em educacao por pessoa de 0 a 24 anos

9.000
8.000
72}
=)
£ 7.000
<t
(o]
s 6.000
3 e
° & 5.000
O
g5
v
22 4.000
ey
=)
2 3.000
2
<
S 2.000
1.000 1.741
O AN ¥ O OO A ¥ O OO AN ¥H O OO AN FH O OO NN FH O ©
DN DN DN N I OO OO @0 OO0 0O O O & O O © © © © © ™ ™= v v
s sno0dNOSNVNOSSI S ONVNOSNVNOYOYOYNONOYODN O O O O O O O O O O
™ o e e e v e e e e e e e e = AN AN AN AN AN AN AN AN NN
Ano ,(@f‘
& fineduca

Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators




Brasil: valor aplicado em educacao por pessoa de 0 a 24 anos
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Fonte: Dados elaborados a partir de World Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators




3) O Brasil tem riqueza para efetuar esse processo!

NOTA TECNICA DA FINEDUCA: “O Financiamento do PNE (2024-
2034): e chegada a hora de priorizar a Educacao no processo de
desenvolvimento social e economico do Brasil”

LINK:
https://fineduca.org.br/o-financiamento-do-pne-2024-2034-e-
chegada-a-hora-de-priorizar-a-educacao-no-processo-de-
desenvolvimento-social-e-economico-do-brasil/
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Utilizar parte da riqueza natural brasileira Recursos Hidricos

Recursos Minerais

Petroleo e Gas Natural - Estados

Petroleo e Gas Natural — Municipios

Petroleo e Gas Natural — Fundo Especial

Petroleo e Gas Natural — Comando da Marinha do Brasil
Petroleo e Gas Natural — Ministério de Minas e Energia
(MME)

Petroleo e Gas Natural - Educacdo e Saude
(especificamente)

Petroleo e Gas Natural — Fundo Social do Pré-Sal

Divida Ativa da Uniao (DAU) Parte dos recursos financeiros recuperados do montante da
DAU

Renuncias de Impostos da Unido (DAU) Recursos financeiros caso a renuncia de impostos se
reduzisse a metade

Elevacao da Carga Tributaria brasileira Alguns exemplos possiveis:

Elevagao da arrecadacao de ITR

Elevacao da arrecadacao de IPTU

Elevacao da arrecadacao de ITCD

Elevacao da arrecadacao de IPVA

Implantagao do IGF

Recursos advindos da renegociagao de parte da divida
Juros, Encargos e Amortizagao da Divida (refinanciamento)
privado

Elevacao da vinculacao constitucional dos impostos da
Uniado de 18% para 25%
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4) Os impactos do financiamento da educacao na politica e
na Economia

@
=

FONTE: Comunicados do Ipea N° 75 ts, 350 3% $ 2% Cesel °%% o3°

“Gastos com a Politica Social:
alavanca para o crescimento com
distribuicao de renda”
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Efeito Multiplicador do crescimento de 1% nos recursos da area social e outros

setores sobre o

Educacao 1,85
Saude 1,70
Programa Bolsa Familia (PBF) 1,44
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) 1,38
Regime Geral da Previdéencia Social (RGPS) 1,23
Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) 0,88
Investimento no Setor de Construcao Civil 1,54
Exportacao Commodities Agricolas e Extrativas 1,40
Juros da Divida Publica 0,71

Area Social
Area Social
Area Social
Area Social
Area Social
Area Social
Outros

Outros

Outros

FONTE: Tabelas 1 e 2 — Multiplicadores Decorrentes de um aumento de 1% do PIB segundo tipo de Gasto
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Efeito Multiplicador do crescimento de 1% nos recursos da area social e outros

setores sobre a

Educacao 1,67
Satude 1,44
Programa Bolsa Familia (PBF) 2,25
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) 2,20
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) 2,10
Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) 1,86
Investimento no Setor de Construcao Civil 1,14
Exportacao Commodities Agricolas e Extrativas 1,04
Juros da Divida Publica 1,34

Area Social
Area Social
Area Social
Area Social
Area Social
Area Social
Outro
Outros

Outros

FONTE: Tabelas 1 e 2 — Multiplicadores Decorrentes de um aumento de 1% do PIB segundo tipo de Gasto

& fineduca




Incremento 1% do PIB no
Gasto Publico Social (GPS)

Crescimento do PIB =1,37% -
Crescimento da Renda das

Familias =1,85%

Sistema Tributario Nacional:
560/0 do incremento N0 GPS volta ao
Estado em impostos e
contribuicoes

& fineduca

FONTE: Figura 4 — O ciclo de multiplicacao de renda do Gasto Publico Social



Indice de Gini entre tipos de familias ap0s as simulac¢Oes e variacao percentual

em relacdo ao indice observado

Educacao -1,1%
Saude -1,5%
Programa Bolsa Familia (PBF) -2,2%
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) -2,3%
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) -1,2%
Investimento no Setor de Construcao Civil 0,0%
Exportacao Commodities Agricolas e Extrativas 0,0%
Juros da Divida Publica +0,1%

Area Social

Area Social
Area Social
Area Social
Area Social
Outros

Outros

Outros

FONTE: Tabela 3 - Indice de Gini entre tipos de familias apds as simulacdes e

variacao percentual em relacao ao indice observado (G0 = 0.3805)
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1) Seguranca Publica 2)
Assisténcia Social 3)
Previdéncia social 4) Saude
5) Trabalho

6) Educacao

7) Cultura

8) Direitos da Cidadania,
9) Urbanismo

10) Habitacéo

11) Saneamento

12 Organizacdo Agraria
13) Desporto e Lazer

Montante dos valores atualizados da dotacao atualizada
das 13 fun¢des or¢amentarias classificadas como GPS (2000-2024)
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Evolucao do IDH do Brasil de 1990 a 2021
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FONTE: Dados do Human Development Report

ONU.UNDP. All composite indices and components time (1990-2021). Disponivel em: https://hdr.undp.org/sites/default/files/2021-
22 HDR/HDR21-22_Composite_indices_complete time_series.csv
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https://hdr.undp.org/sites/default/files/2021-22_HDR/HDR21-22_Composite_indices_complete_time_series.csv
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FONTE: Dados do World Development Indicators
WORLDBANK. World Development Indicators. Washington, D.C., EUA. Disponivel em: B, fineduca
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators. )T
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https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

5) A implantacao de um CAQi* e a diminuicao da
desigualdade
* CAQi — Custo Aluno Qualidade Inicial
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Custo Aluno Qualidade Inicial - CAQ1

Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) 2025:
educacao com equidade e condicoes de qualidade para todos/as
no contexto do novo PNE

https://fineduca.org.br/

Nota Técnica da Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagao
(Fineduca), da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (Campanha) e do Laboratodrio
de Dados Educacionais (LDE)
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“1068. Especificamente em relacao a garantia do padrao de qualidade da educac;éio basica

no Brasil, a Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020 - que estabeleceu de
maneira permanente o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) -, consagrou o Custo Aluno Qualidade
(CAQ) como referéncia para garantir esse padrao de qualidade. O CAQ estabelecido, para
todo o territdrio nacional, significa o valor, por estudante, a ser aplicado nas diversas
etapas e modalidades da educacao basica, para que o Brasil tenha escolas com condi¢oes
necessarias para ofertar uma educacao com qualidade, independentemente do local em
que as instituicoes educativas estejam instaladas. A necessidade de estabelecimento do
CAQ esta ricamente presente na legislacao brasileira e precisa ser efetivamente

implementada neste novo PNE, fato que nao ocorreu ao longo do PNE (2014/ 2024):” (p.181)

BRASIL.CONAE. Documento Final da Conae 2024. Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/13vimP2rdmtZje0GtiCMqHHLOvV8n4DrAkz/view. Acesso em: 20
mar. 2024. & ﬂneducaﬂ



https://drive.google.com/file/d/13vmP2rdmtZje0GtiCMqHHLOv8n4DrAkz/view

1069. “a) a CF/ 1988 estabeleceu em seu artigo 211 que uma das
func¢des da Uniao € a garantia de “equalizacao de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade de ensino, mediante
assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios”. Sendo que o padrao minimo de qualidade estabelecido
no artigo 211, considerara as “condicoes adequadas de oferta e tera

como referéncia o Custo Aluno Qualidade”; (p.183)

BRASIL.CONAE. Documento Final da Conae 2024. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/13vimnP2rdmtZje0GtiCMqHHLOv8n4DrAkz/view. Acesso em: 20

mar. 2024.

& fineduca |



https://drive.google.com/file/d/13vmP2rdmtZje0GtiCMqHHLOv8n4DrAkz/view

1070. “b) a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, define no inciso IX do art. 4°, “padroes
minimos de qualidade de ensino” como a “variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem”, inclusive mediante a provisao de

mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos apropriados.” (p. 182)

BRASIL.CONAE. Documento Final da Conae 2024. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/13vimmP2rdmtZje0GtiCMqHHLOv8n4DrAkz/view.
Acesso em: 20 mar. 2024.
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https://drive.google.com/file/d/13vmP2rdmtZje0GtiCMqHHLOv8n4DrAkz/view

1074. “Se ainda ha alguma duvida sobre a existéncia de uma relacao entre o
volume de recursos financeiros aplicados em educacao e a qualidade
educacional, é s0 lembrar que a implementacao de diversos parametros
educacionais referenciados direta ou indiretamente a qualidade implica na
necessidade de se elevar o volume de recursos aplicados em educacao. A
legislacdo brasileira estabeleceu diversos parametros educacionais que devem
ser obedecidos nas etapas e modalidades da educacao basica e que precisam ser

considerados no calculo do CAQ:” (p.182)

BRASIL.CONAE. Documento Final da Conae 2024. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/13vmP2rdmtZje0GtiCMqHHLOv8n4DrAkz/view.
Acesso em: 20 mar. 2024.

& fineduca |



https://drive.google.com/file/d/13vmP2rdmtZje0GtiCMqHHLOv8n4DrAkz/view

A Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
Pareceres do Conselho Nacional de Educacao, estudos da Campanha Nacional
Pelo Direito a Educacao, estudos da Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento
da Educacao (Fineduca), do Laboratorio de Dados Educacionais (LDE) da UFPR-UFG e

o PNE (2014-2024)

Estabeleceram parametros de qualidade de referéncia para o calculo do CAQi.

§§ ﬁned uca
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I P
escola

Numero de dias na

Ss€mana

escola

Diurno p arc1al

Tempo Integral 10 10 7 7 7

4 4

Noturno

BRASIL.CONAE. Documento Final da Conae 2024. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/13vmP2rdmtZje0GtiCMqHHLOv8n4DrAkz/view. Acesso em: 20

mar. 2024.
e https://fineduca.org.br/fundeb-com-caqg-fineduca-e-campanha-
divulgam-nota-tecnica-sobre-as-estimativas-do-caqi/

& fineduca



https://drive.google.com/file/d/13vmP2rdmtZje0GtiCMqHHLOv8n4DrAkz/view

ILocallzagao I.Aspecto .ICreche |rPr_er1IEF -Al IIEF —AF \mu
escola

Alunos por
Urbana turma

Alunos por 8 13 15 15 20 15
turma

N ornada I

Nivel de Sem interacao n Com interacao Remuneracao
formacao Total com educandos com educandos bruta mensal
(%) (%)
Superior com
upett 40 33,40% 66,70% 6.525,00
Licenciatura
BRASIL.CONAE. Documento Final da Conae 2024. Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/13vmP2rdmtZje0GtiCMqHHLOv8n4DrAkz/view. Acesso em: 20 mar. 2024.

e https://fineduca.org.br/fundeb-com-caqg-fineduca-e-campanha-divulgam-

) ) . ] ineduca
nota-tecnica-sobre-as-estimativas-do-caqi/ @%f A



https://drive.google.com/file/d/13vmP2rdmtZje0GtiCMqHHLOv8n4DrAkz/view

I Critério de alocagio [N

e Minimo de o
Funcao / Area de , Profissional
matricula/

R$)

Meés/ano
referenci

Maximo por

Nivel de
formacao

Funcao p(,)r escola
matricula H
Direcao 76 1 Superior 7.830,30 12/2024
Vice-direcao 251 600 3 Superior 7.177,78  12/2024
Coord.pedagogica 51 150 Superior 6.525,25 12/2024
Biblioteca 301 1 Superior 6.525,25 12/2024
Médi
Secretaria Escolar 26 150 vedo 4.86777 01/2025
profissional
Multimei Médi
SRS 101 150 veqio 4.867,77 01/2025
didaticos profissional
Inf trut Fund t
REEESEREE 1 80 undamenta 2.920,66 01/2025
escolar 1
: . Fundamenta
Alimentacao 20 100 1 2.920,66 01/2025
Item [N B Valor B Jitem [ I Valor
Adicional de remuneragdo para professores 15 |Encargos Sociais O 20,0%

das escolas rurais




R tem I e valor

Despesas com materiais didaticos e acoes 3.0%
. o
nedagdgicas nas escolas ’

Formacao continuada dos profissionais da educacao 2,5%
Funcionamento e manutenc¢ao da infraestrutura das

o (] e/ L[] 7’00/0
escolas, equipamentos e mobiliarios

Despesas com a area administrativa da rede
(Secretaria de Educacao, unidades administrativas e 7,5%
orgaos de apoio) e transporte escolar

20,0%

https://fineduca.org.br/fundeb-com-cag-fineduca-e-campanha-divulgam-nota-
tecnica-sobre-as-estimativas-do-caqji/
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Esses sao, portanto, os parametros minimos de qualidade

aplicados ao diagnostico de oferta de cada escola (matriculas de $90,8" 08 o3 03808 0

2023), que resulta no valor do CAQi 2025 para cada @ :-;‘;';E:.;'?EE;EEE @
etapa/modalidade, jornada escolar diaria (turno) e localizacao, f.'"=::f'.::. :;-:,,2',;2‘"1:;:;:5;
OBTIDO POR MEIO DO Simulador do CAQ, 0 SimCAQ oBe® 5o 3050, pragl's o 3,73
Cabe destacar que as despesas de capital correspondentes ao :: 'EE:f::::;*;;::;.E;:E : :
custo dos prédios escolares, como novas salas de aula e outras 4 3¢¢°;% o° %0,y o0g” 3 (30 $23ee
instalacOes prediais, ndo estao incluidas no calculo do CAQi. E'::E:::.gm":'g:: ;'.g.g';h!;i:;
Mas, as despesas necessarias para a adequacao da @ §:".;"E':Eggfﬁ'g:;.i jg
infraestrutura para atender os parametros minimos de o3 3°%.% Seee®  $3°3.° 1%

qualidade estao previstas no SimCAQ. Assim, a compra de )
https://simcaq.ufg.br/

mesas e carteiras novas, computadores, vestiarios e reformas

de telhados, entre outros gastos menores, estao previstos no
calculo do SImMCAQ.
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R AR Fator de Numero de matriculas -
Area da Qi - 2024
Etapa . Turno ponderacao
localidade 2025%*
(R$) valor/més (R$) valor/ano N %
Parcial 1.158 13.896 1,56 902.758 [| 2,5%
Urbana
Integral 2.336 28.032 3,16 1.572.896 I:| 4,3%
Creche
Rural Parcial 1.619 19.428 2,19 224461 I 0,6%
ura
Integral 3.238 38.856 4,38 97.039 I 0,3%
Parcial 827 9.924 1,12 2840403 | 7,7%
Urbana
, Integral 1.688 20.256 2,28 559.520 I] 1,5%
Pré-Escola
Rural Parcial 1.357 16.284 1,83 593.806 [l 1,6%
ura
Integral 2.540 30.480 3,43 81.082 | 0,2%
Urb Parcial 740 8.880 1,00 8.074.379 22,0%
rbana
Ensino Fundamental - Integral 1.121 13.452 1,51 1.682.419 I:l 4,6%
anos iniciais Rural Parcial 1.164 13.968 1,57 1515.860 || 4,1%
ura
Integral 1.653 19.836 2,23 374532 | 1,0%
Urb Parcial 740 8.880 1,00 6.566.260 - 172]%
rbana
Ensino Fundamental - Integral 990 11.880 1,34 1.730.598 E 4,7%
anos finais Rural Parcial 1.083 12.996 1,46 975982 [] 2,7%
ura
Integral 1.568 18.816 2,12 263.367 I 0,7%
Uh Parcial 740 8.880 1,00 4726552 I 12,9%
rbana
, o Integral 839 10.068 1,13 1373874 1 37%
Ensino Médio
Rural Parcial 999 11.988 1,35 307.950 I 0,8%
ura
Integral 1.246 14.952 1,68 66.806 0,2%
HA Urbana Parcial 740 8.880 1,00 1.682.649 I:l 4,6%
Rural Parcial 1.160 13.920 1,57 481.566 I] 1,3%
36.694.759 100,0%
Educacao Profissional*** 1.206 14.474 1,63 988.912 I[I 2,7%
Educaf;a.o Especial (Atendimento Educacional 2.028 24331 274 710.831 [| 1.9%
Especializado)****




CAQi 2025

Legenda
I N3o requer complementagdo
Complementagao <= 15%
Complementacdo > 15% <= 30%
I Complementacdo > 30% <= 45%
Il Complementacdo > 45%

1.000 km
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Regidao Norte: Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Ronddnia, Roraima, Tocantins (2025)

Legenda
Legenda

[ Néo requer complementacdo d )
[] Complementacdo <= 15% 5 ngnr(:quer oomplemenstagaoo/
i oy T
. o oo .
= Complementaq?o > 30% <= 45% i A
SR Sk s AT & n 1501 Il Complementacdo > 45% 0 75 150 km
| I—

CAQi1i 2025 & fineduca




Legenda
B N3o requer complementacao
[] Complementagdo <= 15%
[[] Complementacdo > 15% <= 30%
I Complementacdo > 30% <= 45%
Il Complementacdo > 45%

0 100 200 km
L EE—

Legenda
Bl Nao requer complementacdo
[] Complementagdo <= 15%
[ Complementagdo > 15% <= 30%
I Complementacdo > 30% <= 45%
Il Complementacdo > 45%

0 100 200 km
-

CAQi 2025

& fineduca |




Amazoenas, ¢

Legenda
I Nao requer complementacdo

[ Complementagdo <= 15%

] Complementagdo > 15% <= 30%
[ Complementacdo > 30% <= 45%

2%

Legenda
[ Néo requer complementacdo
[] Complementacdo <= 15%

] Complementagdo > 15% <= 30%
e 0 250 500 km °
[ Complementacdo > 30% <= 45% e — Il Complementacdo > 45%
Il Complementacdo > 45% 0 75 150 km
)

& fineduca |
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Legenda
[ N3o requer complementacdo
[] Complementacdo <= 15%
[ Complementacdo > 15% <= 30%
[ Complementagdo > 30% <= 45%
Il Complementacdo > 45%

|

CAQi 2025 & fineduca




Regido Nordeste: Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do

Norte, Sergipe.

Legenda Legemia =

[ N3o requer complementagao 5 m::;:;g;zlizer;fo

[_] Complementagdo <= 15% 2

] Complementagdo > 15% <= 30% E gxz::::::gg : ;3:: :; 22://:

[ Complementagdo > 30% <= 45% B Complementacio > 45%

Il Complementacdo > 45%
0 25 50 km 0 100 200 km
) e —
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Legenda
Bl No requer complementag3o
[] Complementacdo <= 15%
[ Complementaco > 15% <= 30% [ Complementacdo > 15% <= 30%
B Complementacho » J0% <= 45% I Complementacdo > 30% <= 45%
W Complementacho > 45% 0 7 150 km Il Complementag3o > 45%

Legenda
B Ndo requer complementacho

() Complementacio <= 15%

100 200 km

CAQi 2025 @{%ﬁneducaA




1

Legenda Legenc!a

I o requer complementagio [ Néo requer complementagdo

] Complementagio <= 15% [] Complementagdo <= 15%

[ Complementagdo > 15% <= 30% [ Complementagdo > 15% <= 30%

[ Complementacio > 30% <= 45% 0 50 100 km [ Complementacdo > 30% <= 45%

[l Complementagdo > 45% e S— I Complementacdo > 45% 0 75 150 km
| .

CAQi 2025 & fineduca




Legenda

[ Nao requer complementacdo

[] Complementacdo <= 15%

[ Complementacdo > 15% <= 30%

[ Complementagdo > 15% <= 30%
=] COmplementag‘?o > 30% <= 45% 5 W5 [ Complementagdo > 30% <= 45% 0 25 50km
Il Complementacdo > 45% [l Complementacdo > 45% |

CAQi 2025 & fineduca




Legenda

Il N3o requer complementagao
[ Complementacdo <= 15%
[ Complementacdo > 15% <= 30%
I Complementacdo > 30% <= 45%
- Cofnplefnentagéo > 45%

CAQi 2025 el




Regiao Centro-Oeste: Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul

A
%5 <
el )

Ny
x

Legenda Legenda
I N3o requer complementac3o I N3o requer complementacio
[J Complementagdo <= 15%

[J Complementagio <= 15% 3
[ Complementag3o > 15% <= 30% [ Complementacdo > 15% <= 30%
[ Complementacdo > 30% <= 45% [ Complementagdo > 30% <= 45%
Il Complementacio > 45% Il Complementacdo > 45%

1 0 100 200 km

CAQi 2025 & fineduca




Legenda
[ Néo requer complementagdo
[] Complementacdo <= 15%
[ Complementagdo > 15% <= 30%
[ Complementacdo > 30% <= 45%
I Complementacdo > 45%
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Regido Sudeste: Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo.

Legenda

I N3o requer complementagdo

[] Complementacdo <= 15%

[ Complementacdo > 15% <= 30%
[ Complementacdo > 30% <= 45%
Il Complementacdo > 45%

() Complementacio <= 15%
[0 Complementagiio > 15% <= 30%
B Complementacio > 30% <= 45%
B Complementacho > 45%

CAQi 2025 & fineduca




Y.

Legenda < "
I Néo requer complementagdo I Néo requer complementagdo
[ Complementagio <= 15% 0 % 100 km [ Complementagdo <= 15%
[ — : 5
[ Complementacdo > 15% <= 30% [ Complementagdo > 15% <= 30%
[ Complementagdo > 30% <= 45% -Comp!ementaa.io>30%<=45% 5 -
[ Complementacdo > 45% I Complementacio > 45%

CAQi 2025 & fineduca




Regido Sul: Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina.

Legenda
[ No requer complementacdo

[] Complementacdo <= 15%

[ Complementacdo > 15% <= 30%

[ Néo requer complementacdo [ Complementacdo > 30% <= 45%

[] Complementagdo <= 15% Il Complementacdo > 45%

] Complementagdo > 15% <= 30% 0 50 100 km

[ Complementagdo > 30% <= 45% [ — 0 100 200 km

[l Complementacdo > 45%

CAQi 2025 & fineduca
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Valores aplicados por estudantes pelos paises da OCDE e pelo Brasil

Nivel/Etapa Valor médio  por|Valor médio do Brasil | Fator multiplicativo

esfudafntf:s~ das ?SC(.)laS (USS$-PPC)** (2018) Valor médio da
e institui¢oes publicas OCDE/Valor médio do
da OCDE* (US$-PPC) Brasil

(2019)

Creche 13.359,00 - -
Pré-Escola 8.234,00 - -
EDUCACAO 10.797,00 3.060,00 3,5
INFANTIL

Ensino Fundamental - 9.499,00 3.248,00 2,9
Anos Iniciais (EF-AI)

Ensino Fundamental - 10.589,00 3.090,00 3,4
10.207,00 3.595,00 2,8
Educacao Superior 14.925,00 11.705,00 1,3

(ES)

Fonte: (OECD.STATS, 2023), (OECD.STATS, 2023a), (BRASIL.INEP, 2024) * O valor da Educacao Infantil é a média
do valor da Creche e da Pré-Escola.
** O Inep nao divulgou valores a partir de 2019 e nao ha valores separados para Creche e Pré-Escola.

& fineduca




Resultados do PISA — 2018 e Financiamento
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Paises selecionados

Fonte: PISA 2018 Results (Volume I). Disponivel em:https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/5t07c754-en.pdf?expires=1686773482&id=id&accname=
guest&checksum=5A66F267B47D7506EF584AD7680B9A4 e calculos deste estudo para o valor por pessoa de 0 a 24 @ fineduca

anos. Elaboragéo do gréﬁco para este estudo.




Volume de recursos financeiros como percentual do PIB que deveria ser
aplicado no Brasil em 2019, caso fossem considerados os valores médios por
estudante aplicados nos paises da OCDE

(Simulacao apresentada no DF-Conae-2024)*

Valor médio por
estudante das

Matriculas escolas e Valor total a ser .
Niveis/Etapas | Publicas no instituicoes aplicado (US$- B do Br(e;soli 9()U 2O % do PIB
Brasil (2019) | publicas da PPC) (2019)

OCDE (US$-

PPC) (2019)
2.456.583 13.359,00 32.817.492.297 3.044.036.015.895 1,1
4.010.358 8.234,00  33.021.287.772 3.044.036.015.895 1,1
12.762.961 9.499,00  121.235.366.539 3.044.036.015.895 4,0
11.299.857 10.589,00  119.654.185.773 3.044.036.015.895 3,9
8.209.702 10.207,00 83.796.428.314 3.044.036.015.895 2,8
2.328.804 1492500  34.757.399.700 3.044.036.015.895 1,1
41.068.265 425.282.160.395 3.044.036.015.895 14,0
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“E, portanto, chegada a hora de priorizar
a Educacdo no Brasil”

AGR
&

Associagdo Nacional de Pe:

squisa em Financiamento da Educagdo - FINEDUCA




