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. Mistésio Posiico Algumas premissas

O descumprimento crénico no atual PNE nao é fruto do acaso: ele é resultado da
auséncia de um desenho adequado, de avaliacdao, de monitoramento, de controle e
de definicao de responsabilidades. Esse problema afeta desproporcionalmente as
pessoas mais pobres e municipios com menor capacidade institucional (equidade).

DESIGUALDADES

DESCUMPRIMENTO DO PNE E GENERALIZADO E
AFETA MAIS PESSOAS NEGRAS, POBRES EDO
NORTE E NORDESTE, APONTA BALANCO DA
CAMPANHA; FALTAM DADOS SOBRE INDIGENAS E
QUILOMBOLAS

Balanco do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2024 da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo mostra que quase 90% dos dispositivos (34 de 38) das metas
nao foram cumpridos; desigualdades sociais e educacionais seguem andando de
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O estabelecimento de parametros claros de avaliagdo, monitoramento e controle do novo PNE, assim como a definicdo de
responsabilidades em caso de seu descumprimento intencional, mais do que um desejo pessoal é uma obriga¢ao constitucional.
Esses critérios sdao fundamentais para que o controle seja bem exercido e sdao benéficos também para o bom gestor (controle
sobre o que sera controlado). Dispositivos constitucionais (além do artigo 214):

Artigo 208, § 292: O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

Artigo 212, § 32 A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizacao, garantia de padrdao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educagao.

§ 92 A lei dispora sobre normas de fiscalizagdao, de avaliagao e de controle das despesas com educag¢ao nas esferas estadual,
distrital e municipal.

Artigo 212-A, inciso X - a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, Il, lll e IV do caput e no § 12 do art. 208
e as metas pertinentes do plano nacional de educagao, nos termos previstos no art. 214 desta Constituicao, sobre:

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagdo e o controle interno, externo e social dos fundos referidos no inciso |
do caput deste artigo, assegurada a criagao, a autonomia, a manutencao e a consolidacdao de conselhos de acompanhamento e
controle social, admitida sua integracao aos conselhos de educacao;

e) o contelido e a periodicidade da avaliagdo, por parte do drgao responsdvel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliacdao do atendimento;

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacdes e dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Uniao,
de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverao ser divulgados
em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
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Que tipo de controle queremos?

QUADRO COMPARATIVO

MP TRADICIONAL MP CONTEMPORANEO
Promotor de Justica Agente Processual Promotor de Justica Agente Politico
Pouco reflexivo Reflexivo

Reativo Proativo

Demandista Resolutivo

VELHO PARADIGMA Novo PARADIGMA
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Recomendacao 54/2017 CNMP

“Artigo 12, § 22 Sempre que possivel e observadas as peculiaridades do
caso concreto, sera priorizada a resolucao extrajudicial do conflito,
controvérsia ou situacao de lesao ou ameaca, especialmente quando essa
via se mostrar capaz de viabilizar uma solucao mais célere, econémica,
implementavel e capaz de satisfazer adequadamente as legitimas
expectativas dos titulares dos direitos envolvidos, contribuindo para
diminuir a litigiosidade.

§ 42 Sempre que possivel, a atuacao resolutiva de planejamento e de
gestao sistémicos devera promover a convergéncia estrutural, de modo a
contribuir para o desenvolvimento harmodnico e sustentavel,
principalmente nas parcerias e nas redes de cooperac¢ao.”
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Recomendacao 112/2024 CNMP

“Art. 72 Os(as) membros(as) do Ministério Publico com atribuicdes
em matéria de Educacao deverao, dentre outros:

| — Atuar de maneira integrada com os 6rgaos gestores/executores
das politicas de educacao, entre outras, nos ambitos municipal,
estadual e distrital, adotando uma abordagem proativa que
priorize agoes preventivas, visando antecipar e evitar situacoes de
crise;

IV — Promover e oficiar nas acoes e medidas de natureza
administrativa e civil, que envolvam o monitoramento e a execu¢ao
dos planos municipais, estadual e nacional de educacao, no ambito
das suas atribuicdes”
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PLANOS DE EDUCAGAO METAS DE EDUCAGAO ¥ PREMIO LUME ICMS EDUCAGAO PUBLICAGOES
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1 me Acesse os paineis que monitoram os Planos Municipais de
g : _ ‘ : Edug:ac;ao_,eo Plano Estadual de Educacao de Santa Catarina.
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Qualidade da Educagao Basica || EJA Integrada a Educacao Profissional Educacao Profissional Formacao Docente
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Meta 1 — Educacdo Infantil

PNE - Meta 1- Universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches de forma a atender. no minimo, 50%* das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE.

*Diversos Municipios estabeleceram metas superiores para creche em seus Planos Municipais de Educagdo. Municipios que fixaram em seus Planos percentuais inferiores a 50% deverdo observar a meta fixada pelo PNE.

Meta do municipio Estimativa criancas 8-3 anos em 2824 Matriculas creche 8-3 anos em 2624

65% 15.657 10.471

Taxa de atendimento 2024 Estimativa de vagas a serem criadas em 2824

66,88% 0
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Fsfimatia s vags  erar por municpio

Exemplos reais

Taxa liquida de atendimento

1PUAGU 18.27%
XAVANTINA 18.23%
TIMEQ GRANDE 71,35%
MACIEIRA 2152%
MATOS COSTA 22.36%
URUPEMA 2313%

MONDAIL 74 46

CAXAMBU DO SUL

Cwann 551 GUATAMBU 26,79%

MONTE CASTELO 26,98%

AGUAS DE CHAPECO 1733%

Municipio

$A0 JOSE DO CERRITO 1747%

ABELARDOLUZ 2784%

LEBON REGIS 28,18%
VARGEM BONITA 29,86%
[PUMIRIM 19,51%
ITAIOPOLIS 19,38%

ALFREDOWAGNER 38.44%

PONTEALTADO NORTE 36.81%

MAJOR VIEIRA 3117%
awroeeLsvsrs -

8,00% 5.60% 18.88% 15.08% 28.98% 25,88% 38.86% 36.08%
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Exemplos reais

Com atuagdo do MPSC, Santa Catarina lidera avan¢o nacional na gestdo democratica da educagéo

Em dois anos, municipios catarinenses saltaram de 2% para 25% no cumprimento da Meta 19 do Plano Nacional da Educacio, que pretende
assegurar 3 gestdo democratica da educagdo nas escolas publicas.

Radio MPSC

Ouca o Membro Auxiliar do CNMP, Promotor de Justica Jodo Luiz de Carvalho Botega

» 0:00/1:38 D)

Santa Catarina acaba de alcangar um marco expressivo na
educacdo publica: foi o estado que mais evoluiv na
implementacdo da gestao democratica nas escolas da rede
municipal, conforme dados do painel de monitoramento do
Plano Macional de Educacao (PME), lancados nesta quarta-
feira (25/6) pelo INEP.

EDUCACAD
NA META

O avanco, de 2% em 2022 para 25% em 2024, representa
mais gue o dobro do crescimento do segundo colocado no
ranking nacional, & & resultado de uma série de agdes
iniciadas em 2021 pelo Ministério Poblico de Santa Catarina
(MPSC), segundo o Membro Auxiliar do CNMP, Promotor de
Justica Jodo Luiz de Carvalho Botega, 2 época Coordenador
do Centro de Apocio Operacional da Infancia, Juventude e
Educagao (CIJE).
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Exemplos reais

PAINEL DE ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO - PLANO MUNICIPAL DE

EDUCACAO

N PREFEITURA DE
CACADOR  :csucacio

VALOR TOTAL PREVISTO HA LOA

PORCENTAGEM INVESTIDO:

83,27%
RS 114.003.498.05

M ETA ] Educagio Infantil 00Nl
PREVISAD - LOA INVESTIMENTOS: 100000000
RS 13.843.150,19 oo
% EM R[Lll}ill AD TOTAL LOA % EM REl.ll;.ill AD TOTAL INVESTIDO o |
12,14%
o e  121,20%
M ETA 2 Ensino Fundamental Bm;m'm'm o e
PREVISAD - LOA INVESTIMENTOS: 600000
RS 49.294.616,57 400000
200000
% EM R[Lll}ill AD TOTAL LOA % EM Illl.l.l;iﬂ AD TOTAL INVESTIDO 0 —
43.24%

Porcentagem em relacao ao Previsto: 69,79%

FORUM MUNICIPALDE EDUCACAD
CACADOR/SC
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e Qualificacdao das metas:

a) todas as metas devem ser mensuraveis estatisticamente

b) todas as metas devem ter previsao de escalonamento progressivo no tempo
(por exemplo, ampliacdo gradual, em no minimo 10% ao ano, entre o
diagnosticado na elaboracao do plano e o fim da vigéncia do novo PNE)

c) previsao legal de que nenhuma meta ou estratégia quantificavel dos planos
subnacionais possa ser definida em patamares inferiores aos do PNE.

* Criacao, na lei, de instancia de governanc¢a colaborativa, de avaliacao e de
monitoramento do novo PNE (nacional e subnacionais):
a) com a participacao dos drgaos de controle (fomentando a atuagao preventiva
e orientativa), inclusive por meio de reunides periddicas;
b) com atribuicdo de prestar assisténcia técnica aos municipios e gerar alertas e
recomendacdes periodicas aos entes.
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* Transformar o plano estratégico (PNE e PSE) em planos operacionais:

a)

b)

Fixacdo de prazo para a elaboracao de plano de acao (estabelecendo quem,
qguando, como e quanto custa fazer) para cada meta e estratégia do novo PNE
e dos planos subnacionais

Acompanhamento e revisao dos planos, em reunides bimestrais, com a
participacao dos 6rgaos de controle.

PLANO DE ACAO META 1 DO PME!
Estratégia 1.15 — Busca Ativa: “promover a busca ativa de criancas em idade correspondente & educac&o infantil, em parceria
com orgéos publicos de assisténcia social, salide e protecéo & infancia, preservando o direito de opcéo da familia em relacéo as
criancas de até 3 (trés) anos”

OBJETIVOS ESPECIFICOS? ACOES? Responsavel*

1.1 Levantamento dos relatérios de visita dos agentes comunitarios
de salde

1.2 Reunido com agentes comunitdrios de salde para descobrir
gargalos e dificuldades para alcancar cobertura total do territdrio

2.1 Reunides da Educacio com Sadde e Assisténcia Social
indicando criancas gue deixaram de frequentar creche e pré-escola

1| Diagnosticar e aumentar cobertura da ESF Secretario de Salde

2 gzlr]nd%arglg:gagg:ep‘irsrgias:g:;ead;oi;dl%saET:il;n 25 | 22Inglig na rotina de visitag#o dos agentes comunitarios de Secretario de Assisténcia
em sitL;a 30 dg evasio 3 salide a identificacéo das criancas do ndcleo familiar visitado Social
¢ 2.3 Priorizar a atualizacdo cadastral nos programas do CADUNICO

as familias com criancas de 0 a & anos

3.1 Adoc#o de estratégias para manter os cadastros dos familiares
dos alunos atualizados (local de residéncia com pontos de

3| Atualizacdo periddica do cadastro dos alunos referéncia, identificacio de eventuais vizinhos e parentes proximos, | Secretario de Educacio
indagar periodicamente (bigu trimestralmente) os genitores acerca
de mudanca de telefone ou domicilio etc.

Adocio de novas rotinas nas visitas dos agentes 4.1 Elaboraco de perguntas simples e objetivas (ndo invasivas) Secretirio de Assisténcia
comunitarios de salide para verificar se criancas do | nas visitas em relagdo a matricula das criancas se néo identificada Social

nucleo familiar estdo matriculadas na Educacéo como matriculada pela Educacdo
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* Conferir atribuicdes expressas e especificas ao INEP:

a) criacdao de uma plataforma nacional com todos os planos subnacionais;

b) revisdao do censo escolar para adequa-lo as metas e estratégias do novo PNE;

c) dever de monitorar o cumprimento dos subnacionais, de forma desagregada,
em painel de Business Intelligence acessivel ao publico (controle social) e com
atualizacao, no minimo, anual;

d) obrigatoriedade de compartilhamento dos dados, com as cautelas legais, aos
orgaos de controle.

* Criacao de incentivo financeiro da Uniao para os entes que mais avangcarem
no cumprimento dos objetivos, metas e estratégias do novo PNE (a partir de
indicador a ser criado pelo MEC), vinculado ao PAR
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* Vinculacao or¢amentaria:

a) os PPAs devem ser elaborados, obrigatoriamente, a partir dos objetivos e metas
do PNE e dos PSE;

b) obrigacdo de identificar na LDO e LOA, em cada um dos programas/elementos de
despesa da Funcao Educacdo (Funcdo 12 e suas subfuncdes), a devida correlacao
com cada uma das metas e estratégias previstas nos planos de educacao, com
previsao das despesas definidas para alcancar o resultado pretendido e suas
respectivas metas fisicas (em unidades) e financeiras (em valores), garantindo
rastreabilidade, comparabilidade e publicidade dos dados;

c) vinculacdo da transferéncia de recursos discriciondrios da Unido (inclusive de
emendas parlamentares) ao cumprimento do PNE.

d) inclusdao dos planos de educacao nas contas de governo, permitindo o controle
dos Tribunais de Contas, com encaminhamento ao Ministério Publico dos casos
de descumprimento.
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* Prioridade or¢camentaria:

a) vedacdao ou redirecionamento de transferéncias de recursos discriciondrios da
Unidao e dos Estados para gastos nao prioritarios, enquanto nao atingidas as metas
(escalonadas) dos planos;

b) prever na Lei de Diretrizes Orcamentdrias que a Reserva de Contingéncia (art. 59,
inciso Ill, da Lei Complementar n? 101/2000 c/c art. 91 do Decreto-Lei n? 200/1967)
serd utilizada com prioridade absoluta nos Programas/Atividades/Ac6es voltados para
a Pasta da Educacao que exigirem abertura de créditos suplementares e especiais,
nas hipoteses previstas na legislacao vigente.

c) Configurando qualquer das hipdteses previstas no art. 92 da LRF ou o
descumprimento, por mais de um ano, das metas do plano de educacao nao efetuar
nenhuma medida de limitacao orcamentaria (limitacdo de empenho e movimentacao
financeira) atinente aos Programas/Atividades/Acoes voltados para a Educacdo
enquanto nao adotar, preliminarmente, as seguintes medidas restritivas ou de
supressao:
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| - assuncao de despesas com publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, bem como ressalvada a propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado;

Il — realizacao de festividades e contratacao de shows artisticos;

lIl — assuncao de despesa com novos servicos e obras, sem que estejam assegurados os
recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao de obra ou
servico ja em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

IV — ampliacdo da capacidade tributdria/arrecadatoria do ente e a concessdo, majoracao
ou renovacao de renuncias de receitas sem lastro na correspondente e indispensavel
medida compensatoria;

V - Reducao de pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e

funcdes de confianca;
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VI — reconhecimento espontaneo pela Administracao Publica de prescricdao da divida ativa, sem que
se tenha buscado esgotar todas as formas licitas de executa-la, como, por exemplo, o protesto
extrajudicial, sob pena de dano ao erdrio, na forma do artigo 10, X, da Lei 8.429/1992;

VIl — assunc¢do de qualquer responsabilidade de custeio de despesas de competéncia de outros
entes (ressalvada a competéncia redistributiva da Unido), inclusive de novas despesas em outros
niveis de ensino, enquanto ndo estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

VIIl - majoracao de despesa de pessoal com o provimento de cargos, empregos ou funcdes ou
guaisquer espécies de contratacdao por meio de interposta pessoa juridica (com ou sem finalidade
lucrativa), ressalvada a correcao monetaria e o piso nacional do magistério.

IX - criacdo de cargo, emprego ou funcao ou alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

X - provimento de cargo publico, admissdao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao, saude
e seguranca;

X| - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da CF/88 e as
situacOes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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 Responsabilizacdo do agente: em Ultimo caso, havendo
descumprimento dos alertas e recomendacdes dos 6rgaos de controle,
prever o descumprimento doloso (mau gestor) do PNE como ato de
improbidade administrativa. Previsao de avaliacao do esforco e nao do
resultado, que sera demonstrado por meio da rastreabilidade dos gastos
e da execucao dos planos operacionais;

 Papel do Ministério Publico: inclusao de dispositivo que preveja o
acompanhamento preventivo e orientativo como obrigacao da
Instituicao no novo PNE.
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