
Audiência Pública da Comissão Especial destinada a proferir
parecer ao Projeto de Lei nº 2.614, de 2024, do Poder Executivo, que
"aprova o Plano Nacional de Educação para o decênio 2024-2034”

Isabel Cristina Alves da Silva Frade
Associação Brasileira de Alfabetização



“A agência da ONU destaca haver pelo menos 763 milhões de jovens e adultos sem
aptidões básicas de alfabetização. A situação piorou com a combinação de crises
das alterações climáticas, conflitos e da Covid-19.
Novos impedimentos ao progresso da alfabetização global surgiram com as várias
mudanças ocorridas nos últimos anos associadas ao aumento de desigualdades
entre regiões, países e populações. 

Em economias de baixo e médios rendimentos, a proporção de crianças de 10 anos
que não conseguem ler e compreender um texto simples aumentou de 57% em
2019, para cerca de 70% em 2022.”

Fonte: Dia Internacional da Alfabetização busca unir esforços globais | ONU News

Alfabetização e desigualdade



SÍntese de indicadores sociais – Censo 2023 - IBGE



Fonte: Síntese de Indicadores Sociais | IBGE
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DIMENSÕES
PEDAGÓGICAS

As questões dos índices de alfabetização, assim como de sua qualidade, não são
resolvidas por decreto, pois tantos os problemas como as soluções dependem de
questões multifatoriais e parte delas se relacionam com a dimensão pedagógica



Formação inicial e contínua dos alfabetizadores

Considerando o objetivo de numero IX   do PNE como  “- a valorização dos profissionais da educação e o
fortalecimento da profissionalização docente;  a formação inicial de alfabetizadores precisa merecer um olhar
cuidadoso, tendo em vista que a formação tem se dado,   por volta de 80%, em instituições privadas e, mais
recentemente, com precários cursos de educação a distância. Há muitos professores que chegam às escolas que
não tiveram condições de fazer um estágio no seu sentido pleno e formativo . Da mesma forma, o objetivo de
número  X “ a democratização do acesso ao ensino superior e à pós-graduação”;  será melhor efetivado se houver
maior monitoramento da qualidade das instituições de ensino superior  



Um exemplo: outros índices de medida de testes estaduais, baseados em um tipo específico de corte, que
caracteriza aprendizagens ao final do 2º ano.

Avaliação

A qualidade da alfabetização não se resolverá apenas com o monitoramento e avaliação dos resultados. A
qualidade não vem do intenso processo de avaliação que ocorre nos planos municipais, estaduais e federais,
pois os professores não têm tempo de refletir sobre como podem, eles mesmos e a escola, pensar nas suas
próprias  formas de acompanhamento da alfabetização.  A diferentes formas de avaliação externa mostram que
há mais investimento  na avaliação do que na formação. Na definição formas de medidas, há critérios muito
diferentes que trazem incoerências, que precisam ser debatidos ou melhor aprofundados na sua especificidade.
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Acesso em: Brasil atinge patamar de 56% de crianças alfabetizadas — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira | Inep 



Apoio e condições de trabalho
dos alfabetizadores

As instituições de ensino precisam ter políticas específicas que assegurem a permanência dos alfabetizadores que
se destacam e para acolher alfabetizadores que estão recém-formados, com apoios  específicos.

As condições de trabalho se relacionam aos salários, à experiência que é garantida quando se tem um quadro
efetivo de profissionais, ao número adequado de alunos e infra-estrutura da escola, entre outros.

As instituições de ensino precisam ter autonomia e profissionais qualificados com sua experiência e formação,
para pensar metas e estratégias, assim como  para alcançá-las ,com apoio pedagógico e financeiro para suas ações. 



Diálogo  das políticas públicas
com  entidades e grupos de
pesquisa que vêm investigando
o tema há muitas décadas 
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