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A tragédia anunciada do sistema de radioterapia no

Brasil
SAUIDE Em 10 de maio de 2012, o governo brasileiro publicou uma portaria que previa
Crise pde mais de 300 na fila a espera de Com fila de 142 e um sé aparelho, MP 2 nstalagao de 80 aparelhos de radioterapia em instituigbes que se
d. t . . . . . candidataram ao programa em todo o pais. Além da doagdo, o programa
Cura POI' raaio eralﬂa |nvest|ga demora na I'adloterapla previa a manutencéo das maquinas por trés anos e um aporte de tecnologia

com construgdo de uma fabrica de aparelhos de radioterapia em territério

De 12 mdquinas que fazem tratamento contra cancer pelo SUS em BH, apenas i i i 3 i . L . L . Ly
Promotoria vai apurar medidas que sao tomadas para reduzir o nacional, além de treinamento de fisicos, técnicos e médicos para sua

cinco funcionam .
tempo de espera dos pacientes

operagao.
Paclentas esperar ot clnco meses por o Fila de espera por radioterapia no
:‘;i':(;.l::\;:;l:gr.:‘;:;L-:‘l:lluﬁ[iuu fazem as sessdes pelo SUS estdo parados, e 311 Reinaldo Azevedo sien u Hc de Marﬂia pae em risco

=@ A DRI £ rocomendi o | Computits | 0 tuser KN Blog do jornalista Reinaldo Azevedo: politica, governo, PT, imprensa e cultura pacientes com ca ncer

RAPIA
2 { Hospital das Clinicas da cidade atende a 62 cidades da regido, mas espera por vaga € de no

— 54 mil com cancer esperam por minimo seis meses. Problema, que se arrasta ha anos, compromete eficacia do tratamento.
‘ radioterapia. E o ministro da dengue
responde: esperem o PAC Inca enfrenta crise e pacientes
or Claudia Collucci, na Folha:Ao menos 54 mil pessoas com diagndstico de cancer T4
So pais estdo em filas dgespet\a paraa rasdﬁtolerappia. segundo dac?os dto Ministério da esperam ate u m ano por tratamento
Salde. Dessas, 32,4 mil dependem do SUS (Sistema Unico de Saude). O restante séo

o ! i . Um dos mais importantes centros de tratamento e pesquisa do cancer no pais, o
usuadrios de planos e convénios de saude.O problema se agravou nas tltimos meses

i complexo passa por problemas que vao de superlotagdo até falta de materiais
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Com equipamentos velhos, Acre pode ficar sem Nordeste do pais ¢ uma das regioes com menor nimero
radioterapia para cancer a partir de marco de aparelhos de radioterapia

14:00/ 05 de Abril de 2017

“Bomba” de cobalto vence em margo e novo equipamento tem de vir do Canadd. Acelerador linear prometido hd

dois anos ainda estd em licitacdo para a instalacao . . o : T
caop “ A falta dos equipamentos e a péssima distribuigdo fazem as filas dos hospitais publicos aumentar a cada

dia



Santa Casa de Porto Alegre Servico privado
Licenca de operacdo em 18/05/20 Equipamento de alta tecnologia



Uso da Radioterapia

‘ 85% com intencdo curativa
15% paliativa

70%

Recebem radioterapia

Fonte: DataSUS



Radioterapia
Fatos

= Contribuicao para a sobrevida

v'RT 40%
v Cirurgia 49%

v Tratamentos sistémicos 11%

= Modalidade de tratamento oncologico

mais barata

v 5% do custo unitario oncoldgico por paciente

Levitt SH et al. Acta Oncol 1996; 35: 956-966



Erro de estratégia

Aumenta sofrimento do paciente

Falta de acesso a

RT de qualidade
guando indicada
\ Procura de tratamentos mais

caros e menos efetivos:
QT, Imuno e drogas alvo



Gasto com radioterapia SUS em 2020
RS 555 milhdes

Gasto com Oncologia SUS em 2020

RS 2,5 bilhdes

> PRODUGAO AMBULATORIAL DO SUS - BRASIL - POR LOCAL DE ATENDIMENTO

Valor aprovado segundo Regido ~
Procedimento: 0101040059 ADMINISTRACAO DE VITAMINA A, 0304010367 RADIOTERAPIA DE CABECA E PESCOCO, 0304010375 RADIOTERAPIA DO APARELHO DIGESTIVO, 0304010383 RADIOTERAPIA DE TRAQUEIA, BRONQUIO, PULMAQ, PLEURA E MEDIASTINO, 0304010391 RADIOTERAPIA DE 0SS0S/CARTILAGENS/PARTES
MOLES, 0304010405 RADIOTERAPIA DE PELE, 0304010413 RADIOTERAPIA DE MAMA, 0304010421 RADIOTERAPIA DE CkNCER GINECOLOGICO, 0304010448 RADIOTERAPIA DE PENIS, 0304010456 RADIOTERAPIA DE PROSTATA, 0304010472 RADIOTERAPIA DO APARELHO URINARIO, 0304010480 RADIOTERAPIA DE OLHOS E ANEXOS,
0304010502 RADIOTERAPIA DE SISTEMA NERVOSO CENTRAL, 0304010510 RADIOTERAPIA ESTEREQOTAXICA, 0304010529 RADIOTERAPIA DE METASTASE EM SISTEMA NERVOSO CENTRAL, 0304010537 RADIOTERAPIA DE PLASMOCITOMA / MIELOMA / METASTASES EM OUTRAS LOCALIZACOES, 0304010545 RADIOTERAPIA DE CADEIA

LINFATICA, 0304010553 RADIOTERAPIA DE LINFOMA E LEUCEMIA, 0304010561 RADIOTERAPIA EM CORPO INTEIRO, 0304010570 RADIOTERAPIA DE QUELOIDE E GINECOMASTIA, 0304010588 RADIOTERAPIA DE DOENCA BENIGNA

Periodo: 2020

Vaiorsprovado

TOTAL 555.732.609,00

> PRODUGAO AMBULATORIAL DO SUS - BRASIL - POR LOCAL DE ATENDIMENTO

Valor aprovado segundo Regido
Subgrupo proced.: 0304 Tratamento em oncologia
Periodo: 2020

Valor aprovado

TOTAL 2.586.034.809,22



Problemas

1 - necessidade de novos equipamentos de
radioterapia



Cancer:

50% de aumento nos
proximos 10 anos

Fonte: Relatdrio de Incidéncia de Cancer do INCA 2023, Relatério RT 2030



Distribuicao etaria da populacao
importal

PIRAMIDES ETARIAS ABSOLUTAS
M Homens M Mulheres

e 2013
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Pessoas com mais de 65 anos serdo mais de um quarto dos brasileiros G

3 Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdoe
em 2060' Segundo propegéo do IBGE. O pefcemual de}se grupo Indicadores Sociais. Projecdo da Populagdo por Sexo e Idade para
representa 7,4% do total de pessoas que vivem no pais em 2013 0 Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacdo, 2013.



Aumento exponencial casos cancer com
envelhecimento da populacao
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2020 > 2030

Casos de Cancer (exceto tumores de pele)

+50%
485 mil > 730 mil

Necessidade de Radioterapia + 3 2 %

250 mil > 330 mil



2022: 127 mil pacientes receberam radioterapia

> PRODUGAO AMBULATORIAL DO SUS - BRASIL - POR LOCAL DE ATENDIMENTO

Qtd.aprovada por Ano atendimento segundo Procedimento

Procedimento: 0304010367 RADIOTERAPIA DE CABECA E PESCOCO, 0304010375 RADIOTERAPIA DO APARELHO DIGESTIVO, 0304010383 RADIOTERAPIA DE TRAQUEIA, BRONQUIO, PULMAQ, PLEURA E MEDIASTINO, 0304010391
RADIOTERAPIA DE OSSOS/CARTILAGENS/PARTES MOLES, 0304010405 RADIOTERAPIA DE PELE, 0304010413 RADIOTERAPIA DE MAMA, 0304010421 RADIOTERAPIA DE CANCER GINECOLOGICO, 0304010448 RADIOTERAPIA DE PENIS, 0304010456
RADIOTERAPIA DE PROSTATA, 0304010472 RADIOTERAPIA DO APARELHO URINARIO, 0304010480 RADIOTERAPIA DE OLHOS E ANEXOS, 0304010502 RADIOTERAPIA DE SISTEMA NERVOSO CENTRAL, 0304010510 RADIOTERAPIA ESTEREOTAXICA,
0304010529 RADIOTERAPIA DE METASTASE EM SISTEMA NERVOSO CENTRAL, 0304010537 RADIOTERAPIA DE PLASMOCITOMA / MIELOMA / METASTASES EM OUTRAS LOCALIZACOES, 0304010545 RADIOTERAPIA DE CADEIA LINFATICA, 0304010553
RADIOTERAPIA DE LINFOMA E LEUCEMIA, 0304010561 RADIOTERAPIA EM CORPO INTEIRO

Periodo: 2020-2022

e e | am | | am | w2 | fm |

TOTAL 2.102 126.620 129.297 133.576 391.595
0304010367 RADIOTERAPIA DE CABECA E PESCOCO 4 253 12.965 13.205 13.040 39.463
0304010375 RADIOTERAPIA DO APARELHO DIGESTIVO 5 236 12.856 13.413 13.238 39.743
0304010383 RADIOTERAPIA DE TRAQUEIA, BRONQUIO, PULMAO, PLEURA E MEDIASTINO 82 3.494 3.633 3.755 10.964
0304010391 RADIOTERAPIA DE OSSOS/CARTILAGENS/PARTES MOLES 43 2.249 2.311 2.213 6.816
0304010405 RADIOTERAPIA DE PELE 81 4.364 4.884 5.394 14.723
0304010413 RADIOTERAPIA DE MAMA 461 30.455 28.278 30.752 89.946
0304010421 RADIOTERAPIA DE CANCER GINECOLOGICO g 188 12.140 12.914 12.811 38.053
0304010448 RADIOTERAPIA DE PENIS 1 150 150 160 461
0304010456 RADIOTERAPIA DE PROSTATA 2 304 17.617 17.526 19.594 55.041
0304010472 RADIOTERAPIA DO APARELHO URINARIO 19 987 1.038 1.119 3.163
0304010480 RADIOTERAPIA DE OLHOS E ANEXOS 3 122 126 125 376
0304010502 RADIOTERAPIA DE SISTEMA NERVOSO CENTRAL 69 3.106 3.197 3.137 9.509
0304010510 RADIOTERAPIA ESTEREOTAXICA 34 1.249 1.448 1.620 4.351
0304010529 RADIOTERAPIA DE METASTASE EM SISTEMA NERVOSO CENTRAL 7 85 5.188 5.353 5.093 15.719
0304010537 RADIOTERAPIA DE PLASMOCITOMA / MIELOMA / METASTASES EM OUTRAS LOCALIZACOES 3 162 14.813 16.855 16.860 48.690
0304010545 RADIOTERAPIA DE CADEIA LINFATICA 32 2.294 2.328 2.304 6.958
0304010553 RADIOTERAPIA DE LINFOMA E LEUCEMIA 44 2.284 2.271 2.023 6.622

0304010561 RADIOTERAPIA EM CORPO INTEIRO

w

287 367 338 997

L Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informagoes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) ) |




Déficit de RT

* INCA
— 483 mil casos cancer

_ -123 mil por ano!
— 251 mil casos de RT esperados P

e Sistema publico vs Sistema privado -110 mil por ano!
— SUS: 78 tratamentos por 100.000 cobertos
— Privado: 147 tratamentos por 100.000 cobertos
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Numero de tratamentos de radioterapia realizados por més de 01/2020 a 12/2022
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01/2020 a 12/2022
Média 10 mil tratamentos/més
Sem queda durante pandemia

Teto de gastos dos servicos
Falta de acesso



Obsolescéncia dos equipamentos (+20 anos)

Tabela 8.17 - Data de fabricacdo dos equipamentos em uso em 2019

Data fabricacdo Niimero de maquinas

Antes de 1990 16
1990 a 1995 13
1996 a 2000 37
2001 a 2005 45
2006 a 2010 101
2011 a 2015 117
2016 18
2017 25
2018 24
2015 7

Sem informacao 6

Total Brasil 409




2023 > 2030

Expansao do parque +100 maquinas

Substituicao +212 maquinas

Fonte: RT 2030



PLANO DE EXPANSAO DA RADIOTERAPIA NO SUS

o — i SOLUCOES CONCLUIDAS
, N OBRAS EM EXECUCAO
\ AGUARDANDO ORDEM DE SERVICO

AGUARDANDO EMPENHO
91

]

I

I AGUARDANDO SESSAO
v SOLUCOES q ]

HABILITACAO TECNICA
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/per-sus/2023/situacao-dos-projetos-pb-e-pe-abril_2023.pdf/view

OBRAS PARALISADAS

EQUIPAMENTOS TERMO ADITIVO

Obs 1. Das 58 solugdes concluidas — 54 estdo com licenga de operagdo e
outras 04 aguardam tramitagdo documental entre os servigos e a CNEN —
Comissdo Nacional de Energia Nuclear para obtengdo da licenga.

Obs 2. Do termo aditivo de 20 equipamentos, 17 ja foram instalados, 02
estdo em execugdo e 01 servigo foi excluido.




Problemas

e 2 —custeio dos servicos existentes



2 médicos

2 fisicos

10 técnicos

2 dosimetristas
2 enfermeiras

3 recepcionistas
5 auxiliares adm
1 gerente

27 funcionarios

Equipamento principal

Equipamentos de
imagem (TC)

Equipamento Dosimetria
Manutenc¢ao Acelerador
Pecas

Servigo

Manutenc¢ao de outros
equipamentos

Sistemas de
planejamento

Materiais de simulacao
Energia e insumos

Pessoal



O valor do reembolso por
tratamento realizado é

exatamente o mesmo
desde 2010.



Acumulado USD 10 anos

(=] USD/BRL, M, Cambio em tempo real

0 H L c
- 6.0000

5,70
&
- 5.5000
- 5.0000
- 4.5000
-4.0000
360%
- 3.5000
- 3.0000

- 2.5000

- 2.0000

Investing com 1,57
2014 2016 2018 2020 20!




Inflacao sobre folha de pagamento e sobre itens nao atrelados ao ddlar

Resultado da Correcdo pelo IGP-M (FGV)

Dados basicos da correcdo pelo IGP-M (FGV)

Dados informados

Data inicial 01/2010
Data final 02/2023
Valor nominal R$ 100,00 ( REAL)
Indice de correcdo no periodo 2,87457080
Valor percentual correspondente l 187,457080 01
Valor corrigido na data final R$ .

I Fazer nova pesquisa I I Imprimir I

*Q calculo da correcao de valores pelo IGP-M foi
atualizado e estd mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

Gostou desse servigo? Dé sua opinido.

Resultado da Correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 01/2010
Data final 02/2023
Valor nominal R$ 100,00 ( REAL)
Indice de correcdo no periodo 2,17494530
Valor percentual correspondente ! 117,494530 %I
Valor corrigido na data final R$ .

I Fazer nova pesquisa | I Imprimir I

*0 calculo da correcao de valores pelo IGP-M foi
atualizado e esta mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

Gostou desse servigo? Dé sua opinido.



Novas Regras

e Aumento do numero de técnicos (CNEN)

e Aumento do numero de médicos e fisicos
(CNEN)

* Troca obrigatdria de equipamentos antigos
(CNEN)

* Essenciais para reducao de risco de acidentes



Estudo de Custos SBRT/Fundacao Dom Cabral (FDC)

Aceleradores

Materiais de dosimetria
Muito Hardware
Bunkers

Muitos técnicos

Limitacao de tempo de trabalho
Muita logistica necessaria
Médicos, fisicos, enfermagem

Pessoal

W

Manutencao
Pecas
Energia++ Resfriamento
Acessorios Servigos hospitalares
imobilizagdo Engenharia

Material hospitalar Manutencgao de resfriamento



Estudo de Custos SBRT
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Total 652.813 Custo Total Mensal com Médico 652.813
Recurso Valor Procedimento Direto Indireto Total
Operacional 505.465 2D 0 0 0
Overhead 147.348 3D 2.146 282.855 285.001
IMRT 10.376 282.855 293.230
Total 652.813 RDC 2.538 11.084 13.622
Recurso Valor IORT 0 0 0
Boas Praticas 161.681 IGRT 0 60.960 60.960
Norma 491.131 BRAQ 0 0 0
Total 652.813 Custo Unitdrio Mesal com Médico
Recurso Valor Procedimento Direto Indireto Total
Ativo 163.478 2D 0 0 0
Insumos 72.400 3D 84 11.014 11.098
Outros Servigos 189.865 IMRT 404 11.014 11.418
Pessoal 227.069 RDC 716 3.129 3.846
IORT 0 0 0
Total Com Médicol 652.813 | Com Médico IGRT 0 4.589 4.589
Recurso Valor % Acum. BRAQ 0 0 0
Médico 88.920 13,62%
N3o Médico 138.149 | 34,78% Com Médico
Tangivel 158.483 59,06% Procedimento Rateio Estrutura Retorno Prego
Manutengdo 161.602 83,81% 2D 0 0 0
Acessorios 20.725 86,99% 3D 11.098 1.118 0 0 12.216
Terceiros 26.628 91,07% IMRT 11.418 1.150 0 0 12.568
Aluguel 29.480 95,58% RDC 3.846 387 0 0 4.233
Condominio 13.940 97,72% IORT 0 0 0 0 0
Direitos de Uso 4.995 98,48% IGRT 4.589 462 0 0 5.052
Higiene 3.300 98,99% BRAQ 0 0 0 0 0
Material de Consy 2.500 99,37%
Material de Escrit{ 1.750 99,64%
Servigos Governo 886 99,78%
Qutros 448 99,85%
Auditoria Externa 458 99,92%
Auditoria Interna 292 99,96%
[ 2 Resumo Premissas Horas-Proc. Quantidade Valores Médicos Fisicos




Recomendacao
Sociedade Brasileira @
de Radioterapia e
Fundacao Dom RT 2030
C ad b I'd | RADIGTERAPIA PARA A PROXIMA DECADA

2020 2030

BRASIL: RS 12.500



Recomendacgao

Ameérica Latina ==
Agéncia e : et

Internacional de =TT @

Energia Atomica

Overview

BRASIL: USD 2.367 = RS 11.900



Recomendacao
CONSINCA

BRASIL: RS 10.000

Ministério da Saude
Instituto Nacional de Cancer — INCA
Conselho Consultivo do Instituto Nacional de Cancer - CONSINCA

RELATORIO FINAL

GRUPO DE TRABALHO DA RADIOTERAPIA
GTRT
CONSINCA



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

GT TABELA SUS

GRUPO DE TRABALHO DESTINADO
A DISCUTIR A TABELA SUS

RELATORIO FINAL

o Revisao peridodica da tabela, com a participagao de
entidades representativas de prestadores e profissionais

da saude;

e Atualizacao anual dos valores da tabela, com base no

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA):;

e Critéerios para o estabelecimento de valores de

remuneracao da tabela;



Benchmark outros
paises (USD)

EUA: 10.000
Europa: 4.000
Australia: 6.400
Colombia*: 2.450

BRASIL: 840

Apresenta investimento organico no aumento do numero e qualidade dos equipamentos.



Valor reembolso
m é d i O a t u a | S U S > PRODUGAO AMBULATORIAL DO SUS - BRASIL - POR LOCAL DE ATENDIMENTO

BRASIL: RS 4.300



Problemas

* 3 —interferéncia no setor privado



30% da capacidade de tratamento dos
equipamentos comprados
com recursos publicos
é usada para tratar

pacientes privados



Aumento da ﬁ Equipamentos doados +

necessidade vantagens tributarias +
de vagas pelo atendimento privado na
SUS rede publica

e Diminui
Diminuigcao .
numero de
de vagas
investimento ) g, :
rivado disponiveis
P para o SUS

Competicao
desleal com o
sistema
privado




Rol da ANS

e Ultimos 10 anos
— Incorporou 1 procedimento de radioterapia

— Consulta publica em andamento com recomendacao
de nao incorporacao do IMRT para térax no rol

— Evidéncias de baixa qualidade

— Viés econdmico e ideologico forte



O que esta casa pode fazer pela
radioterapia

« REVISAO EMERGENCIAL DO REEMBOLSO PELOS TRATAMENTOS

DE RADIOTERAPIA
e Executar o que foi determinado pela casa em 2012

* Impacto potencialmente irrelevante no orcamento global da

saude (RS 700 milhdes/ano)



O que esta casa pode fazer pela
radioterapia

« REVISAO EMERGENCIAL DO REEMBOLSO PELOS TRATAMENTOS

DE RADIOTERAPIA
e Executar o que foi determinado pela casa em 2012

* Impacto potencialmente irrelevante no orcamento global da

saude (RS 700 milhdes/ano)



O que esta casa pode fazer pela
radioterapia

* Estabelecer de forma objetiva qual a participacao dos estados e

municipios no custeio da radioterapia

 Discutir a extincao do teto orcamentario assistencial da

radioterapia



O que esta casa pode fazer pela
radioterapia

* Restricao de atendimento de pacientes privados em

equipamentos comprados com recursos publicos

(exceto em locais que nao disponham de servicos privados)



O que esta casa pode fazer pela
radioterapia

 Solicitar a ANS revisao da recomendacao de nao
incorporacao do IMRT para tumores do térax para

FAVORAVEL A INCORPORACAO

* Solicitar incorporacao de IMRT no rol da ANS para todas as

neoplasias dentro do torax, abdome e pelve



£

SBRT RT 2030
SOCIEDADE HAEACAER AT BARAA PO IAS AR

BRASILEIRA DE

RADIOTERAPIA

Agradecemos o interesse dessa casa em discutir e melhorar a situa¢ao da
Radioterapia no Brasil



