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ABERTURA DA REUNIAO

Deputada Luisa Canziani

e Declarou aberta a reunido extraordinaria da Comissédo Especial para
discutir o Projeto de Lei n°® 2338/2023.

e Convidou os expositores a tomarem assento a mesa e explicou os
procedimentos para o andamento dos trabalhos.

EXPOSICOES

Pedro Henriqgue Ramos, Diretor Executivo do Centro de Estratégia e Regulacéo
(RegLab)

¢ Afirmou que o treinamento de IA, comparavel a ensinar uma crianca a ler,
exige uma vasta quantidade de dados para que a tecnologia aprenda.

¢ Indicou que muitos paises, como Estados Unidos, Japao, Canada, Uniédo
Europeia e india, ja possuem excec¢des que permitem o TDM (text and
data mining — mineracao de textos e dados) de forma ampla, sem licenca
obra por obra.

e Criticou o art. 63 do PL, considerando-o insuficiente, pois restringe o TDM
a universidades e instituicdes sem fins empresariais.

e Alertou que, se as empresas privadas néo puderem treinar dados, o Brasil
perdera a capacidade de criar solucdes locais, resultando em tecnologias
mais caras, piores e menos adaptadas aos problemas nacionais.

e Considerou que a exigéncia de licencas individuais para cada conteudo
usado no treinamento € inviavel.

e Comentou, em relacdo ao art. 65 do PL, que ndo ha solucédo técnica
confidvel e escalavel para medir a contribuicdo de cada obra para
determinado resultado de modelos de larga escala.

e Argumentou que o sistema de direitos autorais, eficaz para medir 0 uso
de obras individualmente (como musicas na radio ou filmes exibidos), ndo
se aplica ao treinamento de IA devido a impossibilidade de rastreamento
unitario.

e Previu que, se o PL seguir esse caminho, as empresas poderao excluir
conteddos brasileiros ou treinar modelos em data centers no exterior,
gerando um custo econdmico para o pais.

e Ressaltou o impacto positivo da IA na produtividade e no crescimento
econdmico, com estudos indicando um aumento do PIB entre 1% e 4%
nos préximos anos.

e Advertiu que a exclusao de conteudo brasileiro resultaria em modelos de
IA de menor qualidade e menos adaptados a realidade nacional.

e Citou um estudo da ecoa (consultoria econdmica) que estima uma perda
de quase 22 bilhdes de reais para o Brasil nos préximos 10 anos, afetando
setores como saude, agronegécio e direito, caso o art. 65 seja mantido.

e Prop6s ndo limitar o treinamento da IA, mas sim focar na prote¢éo do uso
do resultado (output) gerado pela IA.
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e Defendeu que a injustica e a concorréncia desleal surgem quando o
resultado da IA substitui a obra original, e que regras claras sobre o uso
dos resultados garantem justica, estimulam a cultura e permitem aos
criadores usar a |A para novas expressoes artisticas.

Wagner Lenhart, Diretor Executivo do Instituto Millenium

e Destacou que a humanidade vive uma grande revolucdo tecnoldgica e
qgue o impacto da IA ser& transformador, trazendo grandes possibilidades
de ganho de produtividade.

e Afirmou que dominar essa tecnologia e estar na fronteira dela €
fundamental para qualquer pais que deseje ser competitivo e gerar
riqueza.

e Enfatizou que a inovagdo acontece em um ambiente de liberdade, onde
as pessoas sao livres para pensar, experimentar e especular, e que
sociedades que conferiram mais liberdade aos agentes de mercado foram
as que mais evoluiram.

e Apresentou dois macromodelos em tecnologia:

o Modelo da Unido Europeia: Caracteriza-se pela aversdo a risco,
cenario mais regulamentado, inovacéo com politica publica, cultura
de seguranca forte e academia autocentrada.

o Modelo Americano: Caracteriza-se pelo elevado apetite a risco,
regulamentacao pontual, inovacdo com base na iniciativa privada,
cultura de “fail fast” (falhar rapido para aprender) e grande
integracdo entre academia e empresas.

e Sobre os resultados desses modelos com dados, mostrou que os EUA
concentram 35 das 50 maiores empresas globais de tecnologia (contra 4
da UE), um ecossistema quatro vezes maior em valor (12 trilhdes de
dolares das 7 maiores empresas americanas contra 3,2 trilhBes de todo o
ecossistema da UE), e um namero significativamente maior de unicornios
(mais de 610 nos EUA contra pouco mais de 130 na Europa).

e Discutiu o PL com base em trés premissas:

o Fomento ao treinamento de dados: Argumentou que o treinamento
de dados é central para o desenvolvimento da |IA generativa e que
a premissa deve ser o fomento ao treinamento de dados aberto e
livre. Sugeriu que as regulamentacdes devem ser pontuais e focar
nos dados que “saem” (outputs) e ndo nos que “entram” (inputs).

o Quantidade e qualidade dos dados: Afirmou que a quantidade e
qualidade dos dados sao fundamentais para o0 pleno
desenvolvimento da IA. Limita-las também limitaria a capacidade
do Brasil de avancar na tecnologia. Comentou que, ao minerar, a
maquina esta aprendendo, ndo copiando ou replicando.

o Impacto dos direitos autorais no treinamento: Advertiu que o0s
direitos autorais no treinamento ndo afetam apenas as grandes
empresas de tecnologia, mas todo o ecossistema, incluindo
pequenas e médias empresas e startups, podendo limitar o
desenvolvimento da IA no Brasil e gerar dificuldades.

e Apresentou as seguintes sugestdes para o PL:
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o Art. 62: Alertou sobre o risco de forcar a divulgacéo de informacdes
sensiveis (base de dados e metodologia), impactando startups.
Sugeriu alterar a redacao para exigir apenas um sumario do banco
de dados.

o Art. 63, inciso Il: Apontou o risco de empresas brasileiras terem
mais dificuldade para treinar IA devido as restricbes. Sugeriu
estender a permissdo de mineracdo para qualquer organizacéao,
inclusive empresas, desde que sem reprodugéo e com autorizacéo
para desenvolvimento e treinamento.

o Art. 64: Observou que o processo de negociagdo de direitos
autorais proposto pode frear o desenvolvimento da IA, tornando o
treinamento inviavel ou muito caro. Defendeu o modelo “opt-out”,
onde a regra € a liberdade de mineracéo, salvo indicacéo contraria
prévia do autor.

o Art. 65: Identificou o risco de aumentar o custo de desenvolvimento
da IA ao exigir remuneracdo pela mineragdo e treinamento.
Recomendou um dispositivo que encoraje acordos espontaneos,
conforme o US Copyright Office.

Roberto Corréa de Mello, Diretor Geral da Associacdo Brasileira de Musica e
Artes (Abramus)

e Afirmou que o respeito aos direitos autorais nao ira empobrecer a IA. Ao
contrario, declarou que a IA sobrevivera as custas dos criadores, que
devem ser devidamente remunerados.

e Enfatizou que a protegdo da cultura, diversidade e criatividade € um dever
do legislador para o progresso do pais.

e Reiterou que a intencdo ndo € abolir o desenvolvimento da IA, mas sim
garantir a remuneracédo pelo contetdo intelectual utilizado.

e Comentou que o Brasil é signatario de importantes convencdes
internacionais de direitos autorais (Berna, Genebra, Paris e Roma).

e Esclareceu que no Brasil vigora o direito de autor, e ndo o copyright.

e Argumentou que o “input” de dados na IA € uma forma de aproveitamento
de obras pré-existentes, protegidas por lei (obras, fonogramas,
apresentacoes teatrais, dramaturgia), o que exige um regime de licencas
e, portanto, remuneracao.

e Explicou que a IA nédo cria, mas “emula, simula, [e] decorre daquilo que é
pré-existente”.

e Defendeu que os provedores de IA devem remunerar pelo contetdo
utilizado no input, na mineragéo e no treinamento.

e Considerou o “output” da IA como uma emulacéo ou derivacédo do que ja
existe e, por isso, deve ter uma remuneracdo compensatoria para 0s
verdadeiros titulares de direitos autorais para que ndo concorra com as
obras intelectuais.

e Mencionou que essa remuneracdo compensatéria ja esta sendo
defendida e implantada em paises como o Canada e na Europa.

e Citou o caso recente do Parque Spitz em Santa Catarina, que tentou nao
pagar direitos autorais alegando que todo seu conteddo musical era
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derivada da Suno (sistema de IA generativa para producdo de musica).
No entanto, o ECAD conseguiu uma cautelar para o pagamento de
direitos autorais.

e Classificou os provedores de IA ndo como titulares de direitos, mas como
usuarios de obras intelectuais.

e Alertou sobre o risco de perda da cultura se a sensibilidade, criatividade
e espirito criativo humanos forem desvalorizados pela IA.

e Destacou que o Brasil € um exemplo mundial em direitos autorais, com
um sistema de gestéo coletiva entre os melhores do mundo.

e Informou que o pais ocupa a 112 posicdo global na arrecadacdo de
direitos autorais e a 72 na arrecadacédo de direitos conexos, sendo o
primeiro em distribuicdo, com uma base de dados de 26 milhdes de
fonogramas e quase 25 milhdes de obras.

¢ Reiterou que o monopodlio legal regulado do ECAD garante a arrecadacao
e defesa desses direitos no Brasil.

e Concluiu que a preservacdo dos direitos autorais € plenamente
compativel com o desenvolvimento da inteligéncia artificial.

e Prop6s um regime de licencas para o “input” e uma remuneracao
compensatéria para o0 “output”, justificando esta Ultima pela
impossibilidade técnica de identificar a contribuicdo individual de cada
obra no processo de mineracédo da IA. Afirmou que essa solucéo é pratica
e essencial para garantir a remuneracédo dos criadores sem restringir o
mercado.

Luca Schirru, Especialista em Direitos Autorais da Entidade de Gestdo de
Direitos sobre Obras Audiovisuais da Republica Federativa do Brasil (Egeda)

e Mencionou que o0s trés grandes aspectos de sua exposicdo seriam
remuneracao, transparéncia e mineracao de textos e dados (TDM).

e Afirmou que pesquisa, inovacédo e a protecdo dos autores e titulares ndo
sdo excludentes no texto do PL, e que é possivel instituir mecanismos de
remuneracao para o uso comercial de obras sem prejudicar a pesquisa.

e Descreveu dois grandes modelos de remuneracédo: um baseado no input
(uso da obra protegida no treinamento, com licencas diretas ou coletivas,
como proposto no PL) e outro baseado no output (remuneracdo devida
porque uma empresa de IA generativa com finalidade comercial atua).

e Apontou que os modelos baseados em licengas atualmente firmadas néo
consideram autores e produtores independentes, ndo consideram 0s
custos de manutencédo de espacos de uso livre (como a Wikipédia), e ndo
consideram que alguns modelos sédo treinados a partir de contetdos
sintéticos, sem utilizar a obra original.

e Reafirmou que a dificuldade de remuneragcdo nao pode justificar a
auséncia total de pagamento. Apresentou como alternativa um modelo de
pagamento que chamou de baseado no output.

e Sugeriu, por exemplo, uma espécie de taxa feita sobre as assinaturas dos
usuarios ou até mesmo impostos sobre o faturamento de grandes
empresas de IA, que seriam revertidos para um fundo especifico.
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e Explicou que esse fundo poderia ser usado para distribuicdo a autores e
titulares via gestdo coletiva, investimentos publicos em capacitacdo
tecnoldgica de profissionais criativos e manutencdo de espacos de uso
livre e colaboracéo.

e Enfatizou que a transparéncia é absolutamente necesséria e “anda de
maos dadas” com a remuneracdo, mas observou que o PL atual deixa
essa obrigacao para o regulamento.

e Sugeriu que se aprenda com as criticas ao Codigo de Préticas da Unidao
Europeia, que ndo oferece detalhamento minimo, e que o regulamento
deva trazer clareza sobre o tipo, natureza, fontes e funcionamento dos
dados, sem prejudicar segredos comerciais.

e Mencionou a necessidade de um mecanismo adicional de transparéncia
(inspirado na LGPD e um PL da Califérnia) para que autores possam
requerer informacdes sobre o uso de suas obras, com penalidades por
ndo conformidade e hipéteses de dispensa para equilibrio.

e Defendeu que as obrigacdes de remuneracao e transparéncia devem ser
restritas aos sistemas de IA generativa com finalidade comercial.

e Argumentou que o Brasil possui uma das legislagdes mais restritivas para
TDM na pesquisa cientifica.

e Sugeriu que os arts. 62, 64, 65 e 66 do PL use a expressao “sistemas de
IA generativa” em vez de “sistemas de IA”.

e Sugeriu reescrever o art. 63 como:

Art. 63. Nao constitui ofensa aos direitos de autor e conexos nem
esta sujeita aos demais dispositivos desta Secdo a utilizacao
automatizada de conteudos protegidos em processos de
mineragdo de textos e dados para os fins de pesquisa, fins
privados, e de pesquisa e desenvolvimento de sistemas de IA
por pessoas fisicas, organizacdes e instituicbes cientificas, de
pesquisa e educacionais, museus, arquivos publicos e
bibliotecas, desde que observadas as seguintes condi¢des:

| — 0 acesso tenha se dado de forma licita;
Il — ndo tenha fins comerciais;

IIl — a utilizacéo de conteudos protegidos por direitos de autor e
conexos seja feita na medida necessaria para o objetivo a ser
alcancado, sem prejuizo dos interesses econdémicos dos
titulares e sem concorréncia com a exploracao normal das obras
e conteudos protegidos.

(..

§ 3° Este artigo ndo se aplica a instituicbes nas quais agentes de
IA com fins lucrativos que fornecam sistemas de IA generativa
detenham participacao acionaria majoritaria ou exercam controle
ou poder decisorio.

(.)
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§ 5 Para os fins deste artigo, considera-se “acesso licito™: (i) o
acesso a conteudo disponibilizado ao publico sem restricdes de
acesso e sem a superacao ilicita de paywalls ou de mecanismos
tecnoldgicos destinados a limitar o acesso; (i) o acesso a
contetdo mediante licengcas abertas ou permissivas,
subscri¢gdes ou licengas contratuais validas; (iii) o acesso por
outros meios legitimos previstos em lei.

Rony Vainzof, Consultor em Protecdo de Dados na FecomércioSP

e Ressaltou que a criatividade e o conteuddo humano precisam ser
preservados, recompensados e remunerados, afirmando que ninguém é
contra os direitos autorais.

e Alertou que regras rigidas para o treinamento de |IA generativa podem
trazer custos proibitivos para startups e pequenas empresas, aumentando
a vantagem das bigtechs.

e Advertiu sobre a possibilidade de fuga de centros de IA para paises com
legislacbes mais permissivas, de menor precisdo nos resultados da IA
(devido a menor quantidade de dados) e de sufocamento da pesquisa
aberta.

e Explicou que no treinamento de IA generativa, a tecnologia ndo se importa
com o conteudo enquanto obra protegivel, mas o utiliza como insumo
técnico para aprender padrfes estatisticos.

e Detalhou que o contetdo é fragmentado em tokens, valores e vetores
matematicos.

e Afirmou que o modelo aprende padrdes estatisticos gerais a partir da
massa de dados, e ndo guarda cada obra individualmente.

e Declarou que a memorizacdo de trechos especificos € em pequena
escala.

e Considera que o impacto de cada obra isolada se dilui no conjunto de
dados, tornando impossivel rastrear a contribuicdo unitaria de cada obra
para determinada saida. Por isso, entende que é inadequado tratar o
treinamento desses modelos como equivalente ao uso individualizado de
uma obra protegida.

e Mencionou uma pesquisa que demonstrou que modelos de IA tém um
limite de memdéria e que, apés um certo ponto, param de decorar e
comecam a generalizar, processo que nomeou de “groking”.

e Argumentou que existe uma doutrina de “uso justo” para o treinamento de
IA.

¢ Citou uma decisao judicial na Califérnia que considerou impensavel exigir
pagamento cada vez que alguém Ié um livro para escrever novas coisas,
embora tenha considerado ilicito baixar e manter livros pirateados para
construir uma biblioteca digital permanente.

e Lembrou que a lei brasileira de direitos autorais prevé o uso justo em
situagdes especiais que néo prejudicam a exploracdo normal da obra nem
causam dano injustificado aos interesses do autor.

e Considerou que ha argumentos favoraveis para o fair training:
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o Os dados sao utilizados apenas como insumos técnicos para
ensinar padrdes estatisticos e ndo para copiar as obras originais;
o O aprendizado de maquina € comparavel ao processo humano de
inducao e generalizacao; e
o Aresponsabilizacédo continua possivel em relagdo aos outputs que
eventualmente violem direitos autorais
e Apontou que a Unido Europeia permite a mineracao de textos e dados
para qualquer finalidade, desde que os titulares ndo tenham reservado o
“opt-out”.
e Mencionou que o Al Act da Unido Europeia exige transparéncia (um
resumo dos datasets e uma politica de respeito a direitos autorais).
e Destacou que o0 Japéo € ainda mais permissivo, permitindo o uso de obras
protegidas para analise de informacdes sem permissao.
¢ Observou que o texto atual € mais restritivo em relacédo a essa discussao
e, por isso, sugere:
o Que o controle da violagéo de direitos autorais seja feito no output.
o Permitir o treinamento da IA a partir de dados publicamente
disponiveis na internet, com implementacao de opt-out.
o Que o desenvolvedor de IA deva dar transparéncia sobre o0s
datasets utilizados no treinamento.

Allan Rocha, Diretor Cientifico do Instituto Brasileiro de Direito Autoral (IBDA)

e Afirmou que os direitos autorais protegem unicamente a expressao, ou
seja, a forma dada a uma ideia ou criacao.

e Comentou que os direitos autorais ndo protegem dados, informacdes
sobre a obra, nem a imagem e voz de compositores ou intérpretes; estes
altimos, por serem importantes direitos, devem ser protegidos como
direitos de personalidade e dados pessoais.

e Alertou que misturar o direito de voz e imagem com o direito de gravacgao
na legislacdo diminui a protecao para as pessoas fisicas, equiparando-as
a empresas e gravagoes.

¢ Ressaltou que métricas da obra, sequéncia de palavras ou cores em um
quadro ndo séao e nao devem ser protegidos por direitos autorais.

e Afirmou que o direito autoral atribui exclusividade de acesso e que a
cobranca deve se focar no acesso legitimo e legal a obra.

e Concordou com a necessidade de remunerar autores e artistas, mas
apontou que o texto atual do PL ndo garante remuneracdo as pessoas
fisicas, mas sim aos titulares dos direitos, que ndo necessariamente é a
pessoa fisica que gerou a obra.

e Enfatizou que a remuneracgédo deve ir primordialmente para os autores e
artistas pessoas fisicas. Sugeriu a criacdo de mecanismos que
assegurem que a gestao coletiva trabalhe para os autores.

e Explicou que a mineracao de textos e dados é uma técnica de pesquisa
anterior a IA generativa e ndo deve ser demonizada, pois impediria a
pesquisa em diferentes areas.

e Prop6s diferenciar a IA generativa com a IA generativa com efeito
substitutivo (aquela que produz textos, musicas, filmes ou imagens que
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concorrem diretamente com a criacdo humana), que deve ser o foco da
remuneracao.

e Alertou que o texto atual pode direcionar o valor da inovacao para 0s
detentores de grandes bancos de dados (grandes empresas
transnacionais de cultura e tecnologia, como Google e Meta, ou grandes
midias).

e Lembrou que a greve de Hollywood foi direcionada contra as industrias
culturais, sugerindo que parte da substituicdo vem da prépria indastria
cultural.

e Concluiu que é necessario e possivel equilibrar a remuneracéo do autor,
a permissao para pesquisa e o uso responsavel da inovacao.

CONSIDERACOES DOS PARLAMENTARES

Deputado Aguinaldo Ribeiro

e Resumiu os argumentos dos expositores.

¢ Ele mencionou a preocupacao com o uso da IA como ferramenta, citando
sua propria experiéncia como muasico que utilizava programas de
computador para produzir musica. Ele ressaltou que o som digital ndo
substitui 0 som acustico, como evidenciado pelo retorno do vinil.

e Provocou a discussdo sobre como usar a IA para que ela ndo retire a
esséncia da criagdo humana, mencionando o desafio de conciliar a
producdo musical de alguém com formacao universitaria com a de alguém
que utiliza a IA sem essa formacao. Enfatizou que a humanidade tera que
decidir qual caminho seguir diante desses desafios.

e Questionou se era possivel, na mineracdo e no treinamento, fazer a
identificacdo das obras para pagamento de direitos autorais no input. E,
nesse caso, se o entendimento era de que, uma vez feito o pagamento
pelo uso no input haveria a necessidade de pagamento também no output.

e Questionou sobre 0 modelo de remuneracéo, indagando se, ao licenciar
antecipadamente no input, ndo haveria o risco de privilegiar grandes
autores em detrimento de pequenos artistas, criando uma distorcdo e
exclusdo. Pontuou que, no ambiente da internet, muitos mausicos
desconhecidos conseguem visibilidade, ao contrario do passado com as
gravadoras, e expressou a preocupacao de que um sistema focado no
input poderia ser excludente em vez de inclusivo.

Deputada Adriana Ventura

e Admitiu que o debate sobre IA generativa e direitos autorais era muito
complexo.

e Expressou a opinido de que os temas “Inteligéncia Artificial” e “Direitos
Autorais” nao deveriam caminhar juntos.

e Concordou que IA s6 funciona quando é treinada.

e Afirmou que se o output da IA violar o direito autoral, tem que ser pago, e
gue néo tinha discordancia quanto a isso.

e Ponderou que o treinamento de dados “ndo é copia, € aprendizagem”.
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e Utilizou a analogia da leitura de livros para sua formagédo, questionando
como isso seria traduzido para o treinamento de IA.

e Argumentou que remunerar tudo que entra para ser treinado ndo lhe
parecia correto.

¢ Ressaltou a necessidade de buscar um equilibrio, observando exemplos
internacionais.

e Defendeu que, mesmo para pesquisa, 0os dados sdo usados e ha
maneiras de citar autores e fontes, e que para treinar maquinas, deve-se
abrir possibilidades de treinamento.

e Solicitou que o0s convidados, em suas consideragbes finais,
apresentassem exemplos bem-sucedidos de paises que remuneram o
treinamento de IA e como é remunerado, e que aqueles que defendem a
remuneracao pelo output também o fizessem de uma maneira explicita.

RESPOSTAS DOS EXPOSITORES

Pedro Henrigue Ramos, Diretor Executivo do Centro de Estratégia e Regulacao
(RegLab)

e Abordou as questdes levantadas sobre a mineragéo de dados, referindo-
se a um estudo publicado pelo ReglLab, que incluiu depoimentos de
técnicos e especialistas, os quais afirmaram unanimemente que é
possivel saber o que esta no modelo de IA, mas nédo € possivel saber o
guanto de cada obra ou dado aparece no uso final.

e Ofereceu um exemplo com um autor de 10 livros e um estudante de
doutorado que escreveu uma tese de 1000 paginas analisando o estilo do
autor. Argumentou que se um chat escrevesse um texto seguindo o estilo
daquele autor, ndo seria possivel saber se o0 dominio do contetdo veio
das obras originais ou se da tese de doutorado.

e Enfatizou a questdo do output, declarando que se alguém usar a IA para
copiar ou criar concorréncia desleal, isso deve ser coibido. No entanto,
argumentou que nao se pode coibir outros usos legitimos, como o de um
estudante se preparando para um vestibular.

e Disse que, em um estudo com 50 paises analisados, ndo encontraram
nenhum que trabalhe com um modelo de input que exija remuneracao
obra a obra. Mencionou que o modelo de output, onde as empresas sao
livres para bloquear o uso de seus dados ou indicar que ndo querem que
seus dados sejam usados para treinamento (opt-out), existe e tem sido
muito utilizado na Unido Europeia e aplicado em varios paises, incluindo
os Estados Unidos, embora com um regime diferente.

Roberto Corréa de Mello, Diretor Geral da Associacédo Brasileira de Musica e
Artes (Abramus)

e [Focou na area da musica, explicando que o ECAD é um monopdlio legal
regulado responsavel pela arrecadagéo de todos os direitos autorais no
Brasil.
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e Mencionou que existem demandas e que o ECAD tem obtido vitorias, pois
€ 0 Unico que pode arrecadar na defesa dos direitos de intérpretes,
musicos, editores, autores e compositores musicais.

¢ Mencionou que esse regimento do ECAD é de licencas no input.

e Esclareceu que no output ndo € possivel identificar o que foi minerado e
prop6s uma remuneracao compensatéria para o output, mencionando que
o Canada ja esta implantando essa medida.

e Argumentou que, sem essa remuneragdo compensatoria no output, 0s
artistas, autores e escritores ndo receberdo nada, pois a inteligéncia
artificial seria utilizada para restringir o mercado.

e Sugeriu como solucdo usar no input um regime de licencas centralizado
e, no output, um regime compensatorio.

Rony Vainzof, Consultor em Protecdo de Dados na Fecomércio

e Sobre o treinamento da IA, explicou que os modelos inicialmente podem
memorizar informacgdes, mas depois passam a generalizar, descartando
detalhes especificos. Ele afirmou que grandes modelos de propésito geral
deixam de memorizar e passam a generalizar, e que eles ndo se importam
com o conteudo enquanto obra protegivel.

e Argumentou que essa massividade no treinamento € essencial para a
eficiéncia da IA. Consequentemente, tecnologicamente é inadequado
tratar o treinamento desses modelos como equivalente ao uso
individualizado de uma obra musical, jornalistica, literaria ou qualquer
outra obra protegivel.

¢ Referindo-se ao direito comparado:

o Mencionou que a Unido Europeia permite a mineragéo de textos e
dados para qualquer finalidade, desde que os titulares ndo tenham
acionado o opt-out. Ele acrescentou que o EU Al Act exige uma
camada adicional de transparéncia, como um resumo dos
datasets.

o Sobre o Japao, destacou que o pais permite a utilizacéo de obras
protegidas para analise de informacdes sem a necessidade de
permissao do detentor dos direitos.

e A proposta de modificagdo legislativa para o Brasil € um regime de
transparéncia sobre como a IA foi treinada e a implementacéo do opt-out.

Luca Schirru, Especialista em Direitos Autorais da Entidade de Gestdo de
Direitos sobre Obras Audiovisuais da Republica Federativa do Brasil (Egeda)

e Reiterou a possibilidade de conciliar a inovacdo com a protecdo de
autores e titulares. Afirmou que a remuneracdo e a transparéncia nédo
precisam ser encargos excessivos para startups, pequenas empresas ou
pesquisadores individuais, e que o PL pode ter regras de flexibilizacao e
regimes simplificados para esses grupos.

e Sugeriu que as obrigacbes de remuneragéo e transparéncia devem ser
direcionadas para as grandes empresas de IA generativa com finalidade
comercial, cujos resultados possam substituir ou concorrer com o criador
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humano, sem prejudicar o desenvolvimento da industria, startups e
universidades.

e Defendeu a manutencdo da limitacdo de mineragcdo de dados,
acreditando que a lei brasileira € moderna e que essa limitacdo ndo é uma
brecha para empresas treinarem sistemas generativos com fins
comerciais. Destacou a importancia de convidar desenvolvedores de IA
para explicar tecnicamente se o0 processo de treinamento envolve atos de
reproducao e se esses atos demandam remuneracao.

e Comentou que o processo de treinamento envolve uma série de
reproducdes do conteddo, como para a construcdo da base de dados,
para fazer a limpeza e tokenizacdo dos dados etc. A pergunta €, portanto,
se sdo reproducdes que estdo no escopo das excecdes da lei ou se
precisam ser remuneradas. Assim, é preciso analisar cuidadosamente
esses atos para saber se precisam ou ndo ser remunerados.

Allan Rocha, Diretor Cientifico do Instituto Brasileiro de Direito Autoral (IBDA)

e Afirmou que a mineracdo de textos e dados ndo € o inimigo dos direitos
autorais: essa técnica € necessaria para o desenvolvimento de IAs que
favorecam a criacdo e todos os trabalhos técnicos.

e Defendeu que a remuneracao deve ocorrer quando o output da IA causa
um efeito substitutivo, ou seja, quando causa a substituicdo direta de um
autor/artista ou quando causa um impacto negativo no mercado como um
todo.

e Mencionou que as decisbes americanas tém punido e obrigado a
indenizacdo e remuneracdo nesses dois cenarios: |A generativa com
efeitos substitutivos e aquela que utiliza bibliotecas piratas para fazer seu
treinamento.

e Sobre a remuneracdo dos autores, considera que deve ser feita
diretamente para as pessoas fisicas, e que isso nao é dificil de alterar no
PL.

e Esclareceu que os titulares de bancos de dados (grandes empresas)
devem licenciar e receber pela licenca de seus bancos de dados. No
entanto, argumentou que a remuneragdo de autores e artistas, como
trabalhadores da cultura, pode ser justificada fora dos direitos autorais,
focando no trabalho criativo, para assegurar que o dinheiro va
exclusivamente para eles, fugindo da questdo contratual que muitas
vezes desequilibra a distribuicdo em favor dos titulares empresariais.

e Reforgcou que o foco da regulamentacédo deve ser na IA generativa com
efeito substitutivo, para ndo prejudicar outros usos da IA que sé&o
essenciais para diversas empresas e situagoes.

Wagner Lenhart, Diretor Executivo do Instituto Millenium

e Como reflexdo final, informou que a produtividade média baixa do Brasil,
um problema que o pais enfrenta ha décadas. Argumentou que o Brasil,
por excesso de zelo regulamentacdo, constantemente tolhe sua
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capacidade produtiva e a capacidade de empreendedores e
trabalhadores brasileiros de gerar riqueza e inovagéo.

e Ele enfatizou a importancia de ter cuidado para ndo regulamentar de
maneira excessiva e nado criar condicbes negativas para O
desenvolvimento da tecnologia, especialmente a IA.

e Observou que ha uma corrida global pelo dominio da inteligéncia artificial,
com paises como China e Estados Unidos buscando a lideranca, pois isso
fara toda a diferenca na economia do futuro.

¢ Entende que o Brasil ndo pode ignorar essa realidade e precisa ser muito
competitivo em relagéo a IA para ndo perder a capacidade de competir no
mercado global.

e Concluiu que é fundamental ter um ambiente aberto e livre para a
promogdo e o desenvolvimento da inteligéncia artificial, pois isso
transformara o mundo.
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