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ABERTURA DA REUNIAO

Deputada Luisa Canziani

e Declarou aberta a reunido extraordinaria da Comissédo Especial para
discutir o Projeto de Lei n°® 2338/2023.

e Convidou os expositores a tomarem assento a mesa e explicou os
procedimentos para o andamento dos trabalhos.

EXPOSICOES

André Macedo Santana, Secretario de Inteligéncia Artificial, Economia Digital,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Piaui

e Afirmou que a secretaria busca orquestrar solucdes e contratacdes de
tecnologia no estado.

e Enfatizou que a tecnologia € vista no Piaui como uma ferramenta de
transformacao social e acesso a direitos.

e Informou que a contribuicdo do Piaui seria mais focada na parte de
governanca de sistemas de IA.

e Sugeriu a insercao de dois paragrafos adicionais no art. 29, que trata do
desenvolvimento de sistemas de IA de propdésito geral, para facilitar a
agilidade na implementacao pelo poder publico. Propds que, para projetos
pilotos ou experimentais conduzidos pelo poder publico, a avaliacdo
preliminar pudesse ser em formato simplificado.

e Mencionou que, no art. 32, que aborda o desenvolvimento de IA
generativas e a disponibilizacdo de API, a possibilidade de o governo
prover servicos e apoiar municipios no uso de IA é essencial,
especialmente para um estado como o Piaui, que se propde a ser o
principal fornecedor de tecnologia. Por isso, também é necessério facilitar
ao poder publico o provimento desse servico.

e Aconselhou deixar explicito no art. 33 que o regime simplificado se aplica
para acdes de governo associadas a parcerias com universidades.

e Sobre o art. 63, solicita que os entes de governo sejam também
excepcionados.

e Solicitou uma interpretacao diferente para o inciso Il do art. 63, que impde,
nas excecdes do caput, que a solucdo nao tenha fins comerciais. Entende
que cooperacdes/parcerias entre estados e municipios, mesmo com
remuneracao para manter o0 servico sustentavel, ndo deveriam ser
consideradas como tendo fins comerciais.

e Descreveu a iniciativa do Piaui de desenvolver uma IA soberana, alinhada
com o plano brasileiro de IA, com foco em dados nacionais e em
portugués. Afirmou que o Piaui estd avancando no preparo de dados de
governo para refinamento de uma IA com o0 objetivo de otimizar os
servigos publicos.

Paulo Rosa, Presidente da Pr6-Musica Brasil
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e Enfatizou a entrega, a presidente e ao relator, de uma carta que retune
todas as sociedades autorais e fonogréficas, editores musicais, o ECAD,
e a associacao Procure Saber (que representa artistas significativos da
musica brasileira), além de todo o setor literario (Camara Brasileira do
Livro, SNEL, ABDR, ABL), reforcando a posicao favoravel a manutencéo
do capitulo do direito autoral.

e Reconheceu que existe uma grande oposi¢éo do setor de tecnologia, mas
acredita que a Camara encontrard um equilibrio entre as preocupacoes
desse setor e os direitos dos criadores brasileiros.

e Afirmou que as entidades continuam a disposicéo para contribuir na busca
por uma solucdo que, ao mesmo tempo, ndo atrapalhe a inovacao e
garanta os direitos dos criadores e produtores de conteudo, que sdo
insumos para os sistemas de IA generativos.

e Sugeriu um aprimoramento no art. 65, § 1°, Il, que trata do regime de
reciprocidade para conteldos estrangeiros. Propés a adoc¢do do trato
nacional em vez da reciprocidade, argumentando que a reciprocidade traz
uma série de problemas para o sistema de direitos autorais (gestao
coletiva e individual) que séo dificeis de antecipar e lidar, enquanto o trato
nacional da aos estrangeiros 0 mesmo tratamento que se da ao contetdo
nacional, replicando um principio da Lei de Direitos Autorais (LDA).

Margareth Kang, Gerente de Politicas Publicas da Meta

e Enfatizou a importancia de compreender o que € uma |A generativa e
como ela funciona para construir um regramento adequado sobre o tema.

e Explicou que sistemas de IA generativa sao treinados para identificar
padrées em grandes volumes de dados e, com base nesses padroes,
gerar contetdo novo, original e inédito a partir de uma instrugédo (prompt).
Deu exemplos de uso criativo, como designers e incubadoras para
inovacdo artistica e educacional, e plataformas de e-commerce para
assistentes inteligentes.

e Detalhou o funcionamento do treinamento de modelos de IA generativa,
como os Grandes Modelos de Linguagem (LLMs), afirmando que a
quantidade e diversidade de dados séo criticas para capturar as regras
complexas da linguagem.

e Esclareceu que o treinamento envolve a extracao de padrdes e fatos das
obras, mas ndo reproduzem expressdes protegidas, tendo como objetivo
ensinar o modelo a responder a comandos com contetdo novo.

e Afirmou que os modelos ndo armazenam nem os dados originais nem
copias, mas aprendem padrdes e relacdes, indicando que o valor real dos
sistemas de IA deriva cada vez mais dos processos de treinamento.

e Considerou que a proposta atual do PL sobre direitos autorais ja
apresenta melhorias, mas sugeriu que precisa ser revista por,
aparentemente, ndo compreende o funcionamento da IA generativa.

e Defendeu que a abordagem de opt-out (op¢cao de recusa), mencionada
no art. 64, € uma opgéao viavel, mas precisa atender a critérios técnicos,
como fornecer um sinal expresso legivel por maquina (via protocolo
robots.txt) para impedir o treinamento. Justificou que essa solugdo
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garante aos titulares o controle sobre suas obras protegidas, pois o
treinamento em escala de bilhdes de dados torna impossivel para quem
treina saber se cada dado especifico é protegido por direitos autorais.

e Observou que o art. 65, sobre l6gica de licenciamento e remuneracao,
também necessita de alteracdes, pois os modelos de IA extraem fatos e
padrbes néo protegidos por direitos autorais para treinamento, sem o
propésito de reproduzir obras protegidas. Dada a enorme quantidade de
dados usados para treinar grandes modelos, partes individuais de
conteado tém valor intrinseco muito limitado para os treinamentos,
tornando o licenciamento e a remuneracao desnecessarios nessa etapa.

e Ressaltou que, caso os modelos reproduzam resultados que infrinjam
direitos autorais, ja existem estruturas legais estabelecidas para que os
titulares protejam seus direitos.

e Citou um estudo recente do ReglLab que analisou legislagbes de direitos
autorais de 50 paises, indicando que normas menos restritivas
impulsionaram a inovagédo em IA, enquanto regras mais fechadas podem
levar ao isolamento tecnoldgico e perda de competitividade.

e Pontuou que paises como Estados Unidos, Australia, Japdo e membros
da Unido Europeia permitem o uso de obras protegidas em analises
automatizadas de larga escala, inclusive para fins comerciais, acelerando
0 avanco e ampliando a competitividade tecnolégica.

e Concluiu, com base no estudo, que o projeto de lei em discussao, ao
prever excegdes apenas para usos institucionais e um modelo de
remuneracdo complexo para fins comerciais, pode frear iniciativas
nacionais de IA.

e Recomendou que qualquer solucéo legislativa considere a escala dos
modelos de IA, seja escalavel para evitar o atraso tecnoldgico do Brasil,
e gque o regime de direitos autorais permita flexibilidade.

e Prop0Os que o governo brasileiro preveja uma excecao para reivindicacdes
de direitos quanto ao treinamento de modelos, permitindo que o titular
exerca seus direitos fornecendo um sinal expresso e legivel por maquina
para ndo uso de seu conteudo.

e Alertou que a exigéncia de transparéncia deve considerar a
impossibilidade de quem treina saber definitivamente se um dado
especifico é protegido por direitos autorais, dada a auséncia de padrdes
internacionais para marcar conteddos ou registrar a cadeia de cessao de
direitos.

e Defendeu que os regimes legais e as politicas devem facilitar a inovacao
da IA generativa, pois o treinamento visa ensinar o modelo a entender a
linguagem e nao a reproduzir contetudo protegido.

e Apoiou a adocgao de excecdes ao uso justo e a mineracdo de textos e
dados para treinamentos de modelos de IA generativa, citando Japao,
Singapura e diversos paises da Europa como exemplos.

Dante Cid, Presidente do SNEL, representando Abrelivros, a CBL e 0 SNEL
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e Argumentou que as plataformas de IA requerem, de forma mais
importante que a quantidade, informacdo de qualidade, pois muita
informacé&o de péssima qualidade resultaria em informacéo inutil e errada.

e Enfatizou que essa qualidade n&do surge por acaso, mas sim exige
trabalho humano e criatividade humana, que estdo representados em
toda a criacao do setor cultural brasileiro (literatura, masica, audiovisual).

e Alertou que entregar o patrimoénio cultural brasileiro de bandeja para
plataformas do mundo inteiro utilizarem de forma livre e néo licenciada é
um risco enorme para o setor cultural brasileiro.

e Afirmou que o licenciamento € viavel, citando que algumas empresas de
IA ja estdo procurando editoras para licenciar obras literarias para o
treinamento de suas plataformas.

e Comentou que o art. 63, que trata da autorizacdo de exploracdo para
técnicas de mineracao de dados, embora bem-intencionado e refletindo a
legislacdo europeia, deve ser excluido, pois foi inspirado em legislacédo
criada anteriormente ao advento da IA generativa.

Juliano Maranhao, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo (USP)

e Destacou que hd um consenso nos objetivos de desenvolvimento da
cultura nacional, estimulo a producéao literaria e artistica, remuneracao
dos autores pela sua participagdo na cadeia de valor, incorporacdo do
patriménio cultural nacional nas novas tecnologias, ndo restricdo a
inovacao e propiciar o desenvolvimento cientifico e tecnologico da IA, e
criacao de sistemas de IA com conteudo de qualidade.

e Argumentou que o modelo de remuneracdo dos autores baseado em
direito autoral, conforme previsto no PL, torna esses objetivos
incompativeis, especialmente o0 estimulo a cultura nacional e o
desenvolvimento tecnoldgico. Apresentou as seguintes razdes:

o E questionavel se ha violac&o de direito autoral no treinamento de
IAS, pois os dados copiados néo sdo usados como obra (expressao
individual), mas para extracdo de padrbes, transformados em
vetores matematicos que representam um agregado de obras.

o Aremuneracdo baseada no modelo autoral é atomizada (individual
por obra), enquanto a tecnologia funciona no agregado, tornando
complexo mapear a contribuicdo individual para a ferramenta
gerada.

o Afonte do dever de remuneracao no input (cépia para treinamento)
gera custos para identificacdo, remuneracgao de cada obra e gestao
de consentimento (opt-in/opt-out), aplicAveis mesmo sem
exploracdo comercial ou pesquisa cientifica.

o A introdugcdo de exceg¢lOes para mineracdo de textos, como no
modelo europeu, tem gerado dificuldades de interpretacdo para
saber se determinada situacdo € uma excecdo. Argumentou que
isso pode trazer inseguranca juridica, levando casos aos tribunais
para a fixacao do valor de remuneracdo, podendo ser um entrave
maior para o investimento do que o custo da remuneracdo em si.
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o Advertiu que o aumento do custo para o desenvolvimento pode
levar desenvolvedores internacionais a descartarem conteddo
nacional, resultando em um colonialismo digital indesejado e
elitizacdo da cultura.

e Defendeu que o papel do legislativo € promover politicas publicas que
incentivem a cultura e a inovacao, ndo definir infracdo autoral (que é papel
do judiciario).

e Sugeriu uma solucdo baseada em remuneracéo coletiva e permissao para
treinamento.

e Listou razdes para uma remuneragao coletiva: justica distributiva,
mitigacdo da competicdo do conteddo sintético com o humano, e
sustentacao da producdo intelectual e artistica.

e Propds uma permissao total para o uso de dados no treinamento de
sistemas de IA, a fim de promover a inovacéo e desonerar o treinamento,
eliminando custos e garantindo seguranca juridica.

e Sugeriu uma justa remuneracédo coletiva, ndo pela exploracao individual,
mas pela extragdo de estilos, ideias e conceitos, a ser direcionada a
fundos de organizacdo e gestdo coletiva de autores ou programas de
incentivo.

e Considerou que a remuneracgao deveria vir do output, como um percentual
da receita gerada pela comercializacdo e exploracdo econémica das IAs
generativas, beneficiando a cultura como um todo.

e Esclareceu que este modelo ndo exclui a protecdo autoral e direitos de
personalidade na saida dos modelos, onde o judiciario poderia atuar em
casos de violacdo direta por prompts especificos ou direcionamento de
sistemas para reproduzir estilos de autores ou personalidades.

e Apresentou a seguinte sugestdo de redacdo para tratar a questdo de
direitos autorais:

Cap. X. Da justa remuneragdo a producgdo cultural literaria e
artistica

Art. Y. E permitido uso de dados relativos a obras literarias e
artisticas para o treinamento de modelos e sistemas de
inteligéncia artificial, independentemente de autorizacdo, sem
prejuizo de indenizacdo por Vviolacdes a direito autoral
resultantes do emprego desses sistemas pela atuacdo de seus
usuarios ou desenvolvedores, devendo ser indicada a
proveniéncia dos dados usados para treinamento.

Art. Z. Desenvolvedores e distribuidores de sistemas de IA
disponibilizados no mercado, que possam ter por efeito substituir
trabalhos literarios ou artisticos produzidos por humanos,
deverdo assegurar a justa remuneragdo com base na receita
auferida pela exploracdo comercial dos sistemas a organizacdes
culturais coletivas de gestao, com o propésito de fomentar e dar
suporte a producdo literaria e artistica no Pais.
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Dalton Morato, Diretor Juridico, administrativo, e de rela¢des institucionais na
Associacédo Brasileira de Direitos Reprogréficos (ABDR)

e Comentou que a importancia da producao cultural brasileira para o
treinamento de IA generativa € enorme, pois 0 portugués é um idioma
oficial em apenas nove paises, e o Brasil concentra 212 milhdes dos 260
milhdes de falantes de portugués.

e Lembrou que o reconhecimento do direito de autor no Brasil se deu em
1827, ainda no Império.

e Argumentou que a Constituicdo prevé expressamente a exclusividade do
direito de autor como clausula pétrea e garantia fundamental, incluindo o
direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducéo de suas obras.

e Definiu “utilizacdo” como fazer uso, empregar, usar, servir, fruir ou
beneficiar-se, e “reproducado” como a cépia de um ou varios exemplares
de uma obra, incluindo qualquer armazenamento permanente ou
temporario por meios eletrénicos.

e Afirmou que a mineragao de dados e textos envolve reproducdo, mesmo
que temporaria, o que configura uma violacao da exclusividade do direito
autoral.

e Ressaltou que o art. 29 da Lei de Direitos Autorais (LDA) estabelece a
regra geral de autorizacao prévia e expressa do autor para a utilizacéo da
obra por quaisquer modalidades, incluindo as que venham a ser
inventadas, o que abrange o0 uso por sistemas de IA generativa. Sistemas
de IA generativa, ao realizarem mineracéo, treinamento e tokenizacéo,
utilizam as obras por uma modalidade de uso inventada posteriormente a
Lei, mas ainda assim abrangida por ela, exigindo remuneracao.

e Comparou os sistemas de IA a grandes data centers, que consomem
energia, agua e empregam engenheiros, e questionou por que os dados
e as criacdes culturais ndo podem ser entendidos como um custo, insumo
ou matéria-prima que deve ser remunerado.

e Entende que os produtos sintéticos gerados por sistemas de IA (outputs)
sdo considerados obras derivadas ou resumidas, e que a falta de
remuneracao pode levar a concorréncia desleal.

¢ Mencionou a acao judicial do grupo Folha de Séo Paulo contra a OpenAl,
na qual a Folha comprovou que a IA trazia resumos de matérias
protegidas por paywall sem pagamento, configurando concorréncia
desleal e risco de perda de receita para o setor jornalistico e outros
setores culturais.

e Defendeu a manutencédo dos arts. 62, 64, 65 e 66 do Projeto de Lei,
considerando-0s essenciais para a remuneracdo e preservacao da
criacao intelectual brasileira.

e Pleiteou a supressao do art. 63, que trata da excecéo para a utilizagao
automatizada de obras. Justificou que o artigo nao respeita a Convencgao
de Berna e o Tratado TRIPS ao trazer uma excegéo genérica e ampla,
utilizando um termo (“utilizacdo automatizada”) ndo empregado em
legislacdes internacionais. Entende que as excegdes previstas, com seus
termos genéricos e beneficiarios numerosos (como “organizagdo de
pesquisa” ou “organizagao educacional”’) sdo demasiadamente amplas,
devendo ser especificas.
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e Solicitou que o projeto de lei aborde a/o:

o Definicdo de tokenizacdo de dados e textos e regulamentacao de
sua utilizacao.

o Estabelecimento de uma disciplina legal para os conteddos
sintéticos (outputs) gerados por sistemas de IA, definindo
remuneracao para uso comercial ou ndo comercial.

o Criacdo de disciplina legal para obras elaboradas por pessoas
fisicas com o auxilio de IA, distinguindo-as das obras geradas
exclusivamente por sistemas de IA (que ndo gozam de tutela legal).

o Definicdo de conteudos de obras intelectuais como matéria-prima
ou insumo de sistemas de IA, o que poderia ter implicacdes
tributérias na reforma tributéria.

André Fernandes, Diretor do Instituto de Pesquisa em Direito e Tecnologia do
Recife (IP.rec)

e Apresentou o problema principal: trata-se do uso massivo de obras
protegidas sem remuneracéo, autorizacdo ou identificagdo, sendo um
processo de exploracdo comercial onde a obra serve como insumo para
treinamento e funcionamento de modelos de IA generativa.

e Alegou que as acOes sao realizadas a revelia da lei vigente (LDA), e que
isso se assemelha a “beneficiar-se da propria torpeza”, ofendendo a boa-
fé objetiva e criando dano.

e Citou que hd uma finalidade comercial nesse uso.

e Defendeu a manutencdo do art. 62, que trata das obrigacdes de
transparéncia e accountability das empresas.

e Defendeu a manutencédo do art. 63 para as limitagdes ao direito do autor
em casos especificos:

o Acrescendo que 0s processos de mineragao e treinamento que se
beneficiarem da limitagdo sejam submetidos a regime aberto e
destinacao publica-social (com necessidade de regulamentacéo da
futura norma e abertura de discussdo numa nova LDA);

o Nova regra proibindo que tal limitacdo do caput sirva a interesses
de entidades com fins lucrativos, na forma de controle ou
participacdo acionaria ou interposta pessoa (numa espécie de
“lavagem de dados”);

o Nova regra proibindo que tais sistemas treinados com base art. 63
sejam usadas para a pratica do chamado “copyright troll”, pratica
que atenta contra as regras constitucionais de acesso ao
conhecimento, dentro do escopo de uso pessoal e ndo lucrativo da
LDA.

e A inclusdo, no art. 65, de um comando para protecdo do equilibrio
contratual em futuras contratagdes, para que licenciamentos coletivos ou
individuais ndo se tornem contratos de adesdo que constranjam 0s
criadores.

e Discorreu sobre a viabilidade técnica da remocéo de dados, afirmando
gue existe uma area chamada “desaprendizado de maquina” (machine
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unlearning) que permite extrair de modelos os dados usados no
treinamento.

e A criacdo de um art. 66-A, para que o poder publico crie bases de dados
publicas e politicas de fomento a inovagdo com participagdo social e
escuta ativa, podendo rediscutir o prazo de protecdo autoral em
determinadas categorias de obra.

e Criticou a sustentabilidade dos modelos de IA generativa, afirmando que
nem tudo é IA generativa, e que machine learning e deep learning sao
apenas um campo da IA.

e Citou o cientista-chefe da Meta, Yan LeCun, que disse que os modelos
LLM estdo fadados ao fracasso e ndo conseguem compreender a
realidade do mundo.

e Alertou sobre a “internet morta”, onde a internet aberta se converte em um
repositério de conteudo sintético de LLMs, quebrando a rede mundial de
computadores e sua confiabilidade. E que os modelos hoje ndo sao
sustentaveis, pois no longo prazo sofrem degradacdo técnica,
necessitando de dados novos produzidos por criadores humanos.

e Mencionou a “tragédia dos comuns”: se tudo for raspado e os modelos
colapsarem, o ser humano perdera o incentivo para produzir.

e Prop0s a inclusdo de normas para a sustentabilidade da IA, ampliando o
art. 59 para:

o Exigir uso prioritario de energia renovavel e resfriamento eficiente.

o Adotar métricas padronizadas que vao além de PUE (Power Usage
Effectiveness) e WUE (Watter Usage Efficiency).

o Regulamentar a reutilizagcdo e descarte de hardware.

o Regulamentar o treinamento para que ocorra quando a matriz
energética brasileira for menos demandada.

o Impor verificagdo independente, certificacdo auditavel e limitar a
compra de créditos de carbono.

o Obrigar a medicao de energia no nivel do servidor individualizado.

o Avaliar os riscos ambientais com relatorios publicos e participacéo
de comunidades afetadas.

o Assegurar deliberacdo publica significativa para definir métricas
interseccionais.

Adriana Rollo, Especialista em Inteligéncia Artificial e Direitos Autorais

e Afirmou que o treinamento de modelos de machine learning necessita de
grandes volumes de dados para se ter mais eficiéncia, inovacao e para
reduzir vieses.

e Explicou que esses dados massificados disponiveis online
frequentemente incluem obras protegidas por direito autoral e que é
tecnicamente dificil separa-los e classificar a contribuicdo individual de
cada um.

e Destacou que, pela legislacéo brasileira atual, ndo ha excecéao legal para
0 uso de obras autorais sem autorizacdo prévia, mesmo as online, o que
torna o treinamento e a mineragéo de dados ilegais.
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¢ Reconheceu, no entanto, que o uso de obras protegidas para treinar IA ja
se provou extremamente benéfico para a sociedade brasileira em
diversos contextos.

e Enfatizou que o principal desafio da comissao € equilibrar a protecéo dos
direitos autorais com a inovacao, buscando ganhos sociais e econémicos.

e Diferenciou conceitos-chave:

o Mineracdo de dados: Explicou que se trata de andlise para
identificar padrdes, sem reproducdo essencial da obra autoral,
apenas extracdo de padrdes estatisticos. Mencionou que
ordenamentos juridicos como a Unido Europeia, Japao e Estados
Unidos reconhecem excecdes para essa pratica.

o Treinamento de modelos: Descreveu como uma técnica que
permite a maquinas imitarem o pensamento humano, aprendendo
com experiéncia e dados, onde o modelo armazena estatisticas
derivadas, ndo obras literais.

o Output: Definiu como o resultado final do sistema, alertando que é
nessa etapa que pode haver risco de semelhanca incidental com
obras existentes, exigindo maior rigor na protecéo autoral.

e Apontou que a Lei de Direitos Autorais, criada em 1998, esta descolada
do estado da arte tecnoldgica atual, pois foi criada em um contexto sem
streaming, big data ou IA generativa, tornando qualquer uso de obra
protegida, em tese, uma violagdo. Informou, no entanto, que a propria lei
apresenta algumas excecdes (lista taxativas) de situacdes em que 0 uso
da obra n&o configurar uma violacdo de direitos. Comentou ainda que
essa lista de excecdes continha situacfes consideradas aceitaveis ou
inevitaveis em 1998.

e Comentou sobre 0 avanco exponencial da IA desde 2017, com 0 acesso
massificado a ferramentas como ChatGPT, que oferecem inteligéncia
artificial de ponta a cidadéos, empresas e governos, com beneficios
sociais ja palpaveis em areas como educacéao, produtividade e saude.

e Citou o caso de uma startup brasileira que otimiza o tratamento do cancer
de mama, como exemplo do potencial da IA desenvolvida no pais,
guestionando como ndo permitir 0 acesso a IA para pesquisa cientifica
que gera tais beneficios.

e Argumentou que a legislacéo de direitos autorais é flexibilidade em alguns
paises:

o No Japéo, ha permisséo expressa para uso de obras autorais em
mineracgao e treinamento, desde que nao prejudique o titular, com
o resultado plagiado sendo passivel de consideragéo de plagio.

o Nos Estados Unidos, a doutrina do fair use (uso justo) permitiu que
empresas usassem obras protegidas em larga escala, acelerando
0 avanco da tecnologia.

e Argumentou pela importancia da soberania digital, sugerindo que
excecOes expressas para mineracgao e treinamento poderiam fortalecer a
soberania tecnolégica do Brasil e sua competitividade global, dado que
paises ricos tém leis mais permissivas e o Brasil, um importador, leis mais
restritivas.

e Reconheceu que o art. 63 do PL visa prever uma excecdo a LDA, mas
criticou o inciso I, que limita a mineragdo a organizacdes sem fins
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lucrativos. Alertou que essa limitacdo desincentiva a inovacdo e causa
perda de oportunidades, pois a maioria dos investimentos em |A e startups
vém do setor privado com fins lucrativos, freando a expansdo da IA
brasileira. Sugeriu a seguinte redacéo para esse dispositivo:

Art. 63. Nao constitui ofensa aos direitos de autor e conexos a
utilizacao de obras e/ou conteldos protegidos em processos de
mineracéo de textos e dados e treinamento de modelos, com
vistas a pesquisa cientifica e educacionais, museus, arquivos
publicos e bibliotecas, inovagéo tecnoldgica ou desenvolvimento
de sistemas, por entidades publicas ou privadas, desde que:

| — 0 acesso tenha se dado de forma licita;

Il - a utilizacdo de conteudos protegidos por direitos de autor e
conexos seja feita na medida necesséria para o objetivo a ser
alcancado, sem prejuizo dos interesses econdémicos dos
titulares e sem concorréncia com a exploracdo normal das obras
e conteudos protegidos.

§ 1° Copias de conteldos protegidos por direitos de autor e
conexos utilizadas nos sistemas de |IA deverdo ser armazenadas
em condicbes de seguranca, e unicamente pelo tempo
necessario para a realizagcdo da atividade ou para a finalidade
especifica de verificacdo dos resultados, quando tecnicamente
possivel.

§ 2° A excecgao prevista no caput deste artigo ndo se estende
aos resultados gerados pelos sistemas de IA (outputs). Fica
ressalvado que a utilizacdo indevida de obras ou contetdos
protegidos por direito autoral, em sua forma integral ou parcial,
a partir de tais resultados, configurara violacado de tais direitos e
sujeitara o responsavel as sancdes civis, administrativas e
penais previstas na legislacdo aplicavel.

Marcos Alves de Souza, Secretario de Direitos Autorais e Intelectuais do MINC

e O Secretério iniciou sua fala abordando o sistema de protecdo aos direitos
autorais:

o Esta na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.

o E um direito ou garantia fundamental na Constituicdo Federal (art.
59, incisos XXVII e XXVIII), o que significa que nem emenda
constitucional pode alterar esses dispositivos.

o O Brasil é signatéario de tratados internacionais como a Convencao
de Berna, a Convencédo de Roma e o Acordo TRIPS da OMC, que
possuem status supralegal.

e Criticou a defesa do mecanismo de opt-out como Uunico dispositivo
possivel, afirmando que isso viola a Convencdo de Berna ao criar uma
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formalidade para 0 gozo e exercicio do direito, 0 que ndo € admitido pela
LDA e pela Convengéao de Berna.
e Sobre a LDA, ele destacou:

o Aexisténcia de direitos morais e patrimoniais, sendo que os direitos
morais perduram mesmo apos a obra cair em dominio publico,
como o direito de o autor ser associado a sua obra e manter sua
integridade.

o A regra geral da LDA € a autorizagcdo prévia e expressa do titular
para o uso da obra.

o Contrariou a afirmacao de que ndo hé violagédo de direito autoral no
treinamento de IAs, afirmando que minerar e tokenizar obras
violam a LDA.

o Pontuou que a quebra de medidas tecnoldgicas de protecéo e a
retirada de metadados das obras digitais para treinamento também
constituem violagdes.

o Alertou que, no output da IA, ha violacéo pela derivagdo da obra
(direito exclusivo do autor), pela violacdo dos direitos morais
(desassociacdo do autor de sua obra) e por plagio, citando o
exemplo da acdo da Folha de Sao Paulo contra a OpenAl, onde
resumos de matérias protegidas por paywall foram reproduzidos
sem autorizacao.

e Acerca do PL, ele considerou que o texto é razoavel e respeita a
Constituicdo ao prever:

o O opt-out, a remuneragcdo e a remuneragcdo compensatoria em
substituicdo a autorizacao preévia.

o A fiscalizagdo do aproveitamento econdmico, a transparéncia (art.
62) e a rotulagem e identificacdo por metadados do conteudo
sintético.

o A protecdo a reproducdo de imagem e voz humanas associadas a
uma interpretacdo, com proibicdo de uso, opt-out e remuneracgao
compensatoéria.

¢ Defendeu que a auséncia do capitulo de direitos autorais e conexos no
PL inviabilizaria o desenvolvimento tecnolégico no pais devido a
judicializacéo extrema. Ele citou uma deciséo judicial em Santa Catarina
onde o ECAD obteve ganho de causa contra uma empresa gue usava
musicas geradas por IA, sob o argumento de que o output sO existe
porque utilizou criagdes humanas.

e Para melhorias do texto do PL, sugeriu:

o Que a remuneracdo dos criadores (pessoa fisica, autor ou
intérprete) tenha carater inalienavel e irrenunciavel no input.

o Que o capitulo de direito autoral se concentre na IA generativa ou
em tecnologias que criem um efeito de substituicdo de pessoas.

o O fortalecimento da clausula anti-lavagem de dados, impedindo
gue empresas usem limitacbes para fins de pesquisa e depois
comercializem esses dados para lucro.

o A inclusdo da responsabilidade subsidiaria do distribuidor nos
requisitos de transparéncia, caso o desenvolvedor ndo esteja no
Brasil.
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o Para utilizacéo de voz e imagem, clausulas que proibam a cesséao,
permitam licenciamento com base em negociacéo informada com
prazo maximo, e exijam nova remuneracao para o uso de réplica
digital.

o Regulamentacdo dos resultados (output), com informacédo do
prompt se houver uso comercial, necessidade de licenciamento
para uso comercial, e a exclusao da protecdo de fonograma para
sons gerados exclusivamente por IA.

o Estimulo econbmico ao tratar o contetudo protegido como insumo,
permitindo créditos tributarios.

o A estruturacdo de um banco de repositorio com informacgdes sobre
titulares de direitos e opt-out.

e Contestou a alegacdo de que outras legislacbes criaram limitacdes em
beneficio da mineracao de dados:

o Mencionou que o Copyright Office dos Estados Unidos declarou
gue a mineracao de dados para IA generativa ndo constitui fair use,
e que governos na Unido Europeia e no Japao ja voltaram atras em
suas permissbes de TDM para IA generativa. Singapura teria
seguido 0 mesmo caminho.

o Enfatizou que ndo ha fair use no Brasil.

e Afirmou que as limitacdes no Brasil devem seguir a regra dos trés passos
(casos especiais, ndo conflitar com exploracdo normal, ndo causar
prejuizo injustificado), e que a IA generativa fere os dois Ultimos passos.

e Afirmou que a falta de remuneragdo equivale a expropriacdo de riqueza
da industria cultural, impactando negativamente a producéo e diversidade
cultural brasileira.

e Entende que a criatividade humana € o insumo mais raro e insubstituivel
da IA generativa, e que o Brasil corre o risco de sacrificar a cultura em
troca de uma corrida tecnoldgica ja perdida, pois as grandes empresas
estrangeiras ja operam em um modelo predatdério.

e Concluiu que o texto aprovado no Senado é o caminho que o mundo
seguira, protegendo o direito autoral.

CONSIDERAGCOES DOS PARLAMENTARES

Deputada Jandira Feghali

e Indicou a relevancia da participacdo do cantor Frejat nos debates,
mencionando que ele lida com o tema da IA ha muito tempo na area da
musica e que seria importante que ele pudesse vir para uma das mesas.

e Relembrou sua experiéncia na discussdo de direitos autorais no
Congresso desde a década de 90, participando da comissao que elaborou
a LDA.

¢ Destacou que um mantra daquela época era que “autor é pessoa fisica”,
contrapondo a tentativa atual de convencer que as maquinas serdo mais
criativas que os humanos.

e Afirmou que, embora as maquinas possam criar contetudo inovador, 0
debate atual foca no uso de obras criadas por pessoas.
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e Compartilhou um exemplo pessoal onde seu livro recém-lancado foi
analisado pelo ChatGPT sem que ela ou a editora fossem avisadas ou
remuneradas, caracterizando essa pratica como expropriacdo da
propriedade intelectual e da remuneracé&o econdémica.

e Mencionou que grandes empresas, como Disney e Universal, ja estdo
movendo acdes judiciais pelo uso de seus conteudos por IAs.

¢ Observou uma concordancia majoritaria de que o contetdo do projeto de
lei & razoavel e positivo.

e Ponderou que o grande debate reside nas limitagcbes ao uso do direito
autoral, um tema que vem sendo discutido intensamente desde a LDA.

¢ Enfatizou a necessidade de manter um capitulo claro, objetivo, explicito e
muito regrado sobre direito autoral no PL.

¢ Citou uma lei de sua autoria ja aprovada que pune o0 uso da imagem e voz
das mulheres na IA.

e Expressou preocupacdo com 0 panico de artistas, atores, atrizes e
dubladores diante de um possivel desemprego se ndo houver um controle
minimo sobre o uso de IA.

e Conectou a discussdo com a ideia de soberania (cultural, tecnolégica,
digital, econémica e politica), defendendo que esses componentes devem
andar juntos.

e Argumentou que é fundamental regular o streaming (no audiovisual e na
musica) e a A, pois sdo direitos fundamentais do povo brasileiro.

e Expressou uma duvida sobre como tratar a questdo das limitacdes,
identificando-a como o ponto mais delicado nas falas apresentadas.

Deputado Vitor Lippi

e Descreveu a IA generativa como uma tecnologia disruptiva.

e Argumentou que, dada a natureza de funcionamento da IA, ndo se deve
pensar em termos de plagio ou coépia, pois ela filtra o que é mais
frequente, podendo inclusive apresentar erros ou preconceitos.

e Reconheceu a legitimidade da defesa dos direitos autorais, declarando-
se um defensor da cultura, que considera essencial.

e Ressaltou a importancia da IA para a sociedade, prevendo que ela
acelerara significativamente as solugcbes na éarea da saude (como
tratamentos para o cancer, novos medicamentos e vacinas), além de
possibilitar a producdo de mais alimentos e a melhoria dos servigos
publicos.

e Enfatizou a necessidade de um ambiente de negdcios viavel e seguro no
Brasil para o desenvolvimento de empresas de tecnologia, sejam elas
grandes, meédias ou pequenas, visando a criacao de novas solucdes para
a sociedade.

e Defendeu que o Congresso Nacional deve agir com bom senso e
responsabilidade para encontrar um equilibrio, evitando prejudicar a
cultura, mas também sem aumentar custos ou inseguranga para 0S
desenvolvedores de novas solugdes.
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e Expressou a convic¢do de que é possivel construir um futuro com mais
cultura, tecnologia e inovacao, elementos que considera essenciais para
um pais mais desenvolvido e justo.

e Mencionou que o texto do Senado ainda nado esta ideal para o setor de
desenvolvimento de tecnologias e startups brasileiras.

e Reiterou a importancia de discutir o tema de forma democrética para
buscar um caminho que nao prejudique o setor cultural, mas que, ao
mesmo tempo, nao limite o potencial de pesquisa e inovagao do Brasil,
visto que a pesquisa e a inovacdo sao fundamentais para a prosperidade
e um futuro melhor.

Deputado Aguinaldo Ribeiro

e Observou que a presenca de opinides distintas enriquece o debate e
permite formar juizo de valor, saindo das bolhas das redes sociais.

e Declarou-se muito satisfeito com a audiéncia, que apresentou opiniées
divergentes, apaixonadas e com muito conteddo, o que considerou
essencial para uma avaliacao criteriosa.

e Revelou sua formacdo como guitarrista e compositor (com carteira da
Ordem dos Musicos do Brasil).

e Expressou profundo respeito pelo debate sobre o caminho que a
humanidade e o pais querem trilhar, afirmando que é uma discussao que
perpassa o proprio direito autoral e diz respeito ao legado que se deseja
deixar.

e Confessou-se apavorado com a rapidez com que a ficcdo se torna
realidade, citando a possibilidade de maquinas criarem contetdo ou
travarem guerras contra humanos.

e Ponderou que, embora o novo gere cautela, é preciso cuidar do presente
e construir um texto que contemple o respeito ao direito fundamental de
guem cria.

e Acreditou que é possivel aperfeicoar o texto do PL, considerando as
diversas vertentes apresentadas, e que esse capitulo (direitos autorais) é
0 mais desafiador.

e Mencionou a importancia de conciliar a inovacdo com a protecdo dos
direitos dos criadores, especialmente para a linguagem em portugués,
destacando a necessidade de dar a devida relevancia a ela e
assegurando que nao se proiba a inovacao, mas também nao se retire o
que € devido a quem criou.

e Comentou que a guerra tecnoldgica e a soberania do pais sdo aspectos
importantes na discussao.

e Ressaltou que texto bom é o que é aprovado.

e Declarou que o objetivo € aperfeicoar o texto vindo do Senado Federal de
forma civilizada e justa, promovendo a justica.

e Expressou a reflexdo de que se deve ter um texto que nao fique obsoleto
rapidamente, considerando a imprevisibilidade do futuro.

e Sugeriu a presidente que, dada a riqgueza do debate, futuras audiéncias
talvez pudessem ser estendidas ou desdobradas em mais painéis para
permitir mais réplicas e tréplicas.
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