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ABERTURA DA REUNIAO

Deputada Adriana Ventura

e Declarou aberta a reunido extraordinaria da Comissédo Especial para
discutir o Projeto de Lei n°® 2338/2023.

e Convidou os expositores a tomarem assento a mesa e explicou os
procedimentos para o andamento dos trabalhos.

EXPOSICOES

Hugo Valadares Siqueira, Diretor do Departamento de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo Digital do MCTI

e Informou que o MCTI possuia o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial
(PBIA) como um caminho norteador para o rumo do Brasil nesse campo.

e Explicou que a IA, antes restrita ao ambiente académico, havia se
popularizado rapidamente com modelos de linguagem como o ChatGPT,
tornando-se parte do dia a dia, mas esclareceu que a IA era um campo
de pesquisa muito mais amplo.

e Destacou que a linha mestra do PBIA € a respeito da soberania nacional,
para que o Brasil fosse capaz de ter seus préprios modelos, em lingua
brasileira e adaptados aos dados brasileiros, como DataSUS e CAD
Unico.

e Apontou oportunidades para o Brasil, como sua populacdo jovem, uma
matriz elétrica muito limpa (mais de 80% de energia renovavel) e um
robusto arsenal de formacéo de pessoas em universidades e programas
de pés-graduacao.

e I|dentificou desafios, incluindo a ampliacdo do investimento em
infraestrutura computacional (um gargalo mundial), a interoperabilidade
dos dados nacionais e a criagdo de um arcabouco regulatério eficaz.

e Mencionou que o PBIA, desenvolvido em poucos meses, prevé a
aplicacéo de R$ 23 bilhdes, a maior parte em crédito (FINEP, BNDES), e
cerca de R$ 8 bilhdes em recursos ndo reembolsaveis do FNDCT e LOA.

e Salientou que um dos cinco eixos principais do plano era a infraestrutura
e desenvolvimento de IA, que incluia o Programa Nacional de
Infraestrutura, com a gestdo de um supercomputador pelo LNCC e a
criacao de cinco Centros Nacionais de Computacéo de Alto Desempenho
(CENAPADS).

e Citou o modelo de linguagem governamental “SoberanlA”, desenvolvido
pelo governo do Piaui, como um bom exemplo de IA brasileira utilizando
dados nacionais.

e Considerou o sandbox regulatério no PL como uma possibilidade muito
interessante para experimentacdes, dada a novidade da IA. Informou que
o MCTI estava acompanhando um sandbox discutido entre o Ministério
da Educacgéo e a CGU.
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e Expressou satisfacdo com a proposta de que a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD) liderasse o sistema nacional de regulacéo e
governanca em IA, jA que possuia estudos avancados em sandboxes
regulatorios para dados.

e Por fim, destacou que o MCTI estava propondo a criagdo do Sistema
Nacional de Tecnologia e Inovacédo em Inteligéncia Atrtificial, que buscaria
agrupar entidades que receberam recursos do ministério para
compartilhamento de software, dados e informacdes, promovendo um
ecossistema de colaboracéao para o avanco da IA

Pierre Lucena, Presidente do Porto Digital e Professor da UFPE

e Sobre infraestrutura, levantou uma preocupacao com a concentracdo de
cabos submarinos no Brasil, que chegam em sua maioria em uma Unica
praia em Fortaleza e alguns em Sao Paulo. Ele alertou que essa
concentracao representa um risco significativo para a segurancga nacional,
exemplificando que um ato simples como o de um mergulhador poderia
paralisar 70% da internet nacional.

e Sugeriu que os incentivos para a instalacdo de data centers no Brasil
deveriam estar acoplados a geracdo excedente de energia e, mais
importante, a descentralizacdo dessas estruturas. Propds alterar a
redacdo do inciso V do art. 59 para incentivar apenas data centers
descentralizados:

Art. 59, IV — incentivo & ampliacao de data centers sustentaveis
de alta capacidade, priorizando sua instalagdo em regides
menos atendidas e evitando concentragdo em areas ja
saturadas por cabos submarinos, garantindo descentralizagéo,
seguranca e equilibrio regional.

e Sobre o Fomento a Inovacgéo, apontou que o Brasil tem um problema
histérico de pulverizacdo de recursos em pesquisa e desenvolvimento,
com o pais tentando “ser bom em tudo e em todos os lugares”, inclusive
nas universidades. Entende que esse setor exige investimentos de grande
monta e, por isso, a pulverizacdo de recursos ndo pode acontecer nessa
area.

e Enfatizou a urgéncia de articular o setor produtivo com a pesquisa
nacional para otimizar os investimentos, propondo que o fomento a
inovacdo fosse condicionado a parcerias formais entre instituicbes de
ciéncia e tecnologia (ICTs), publicas ou privadas, e empresas. Nesse
aspecto, sugeriu alterar o texto do art. 59, V para:

Art. 59, V — incentivo a criagdo de centros multidisciplinares de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em IA, constituidos a
partir de parcerias formais entre Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs) e empresas, garantindo integracdo entre
pesquisa e setor produtivo.
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e Considerou o PBIA como a primeira tentativa real de um plano nacional
dentro da economia do conhecimento, com o objetivo de evitar a
disperséo de recursos.

¢ Ressaltou que o setor privado ndo conseguira inovar sozinho devido ao
alto risco, demandando uma "grande concertacao" entre o setor privado e
as ICTs.

e Expressou duvidas sobre a funcionalidade de uma governanca existente
ou a exclusividade de sandboxes na mao do governo ou de poucas
empresas privadas. Ele defendeu que esses ambientes experimentais
devem envolver ecossistemas j4 formados com governanca existente,
garantindo publicidade e transparéncia. Opds-se a ideia de “sandboxes
estatais” (geridos exclusivamente pelo governo), pois nao haveria
interesse das partes em participar. Sugeriu a seguinte alteracdo no texto
dos art. 55-57:

A autoridade competente e as autoridades setoriais que
compdem o SIA deverdo promover e autorizar o funcionamento
de sandbox regulatério de IA, limitado a ecossistemas de
inovacdo reconhecidos, mediante aprovagdo prévia em
instancias de governanca especificas, evitando a proliferacéo de
espacos sem coordenacao (“terra de ninguém”).

Fabio Borges de Oliveira, Diretor do Laboratorio Nacional de Computacao
Cientifica (LNCC)

e Elogiou o PBIA como um plano audacioso, mas factivel.

e Considerou o uso da expressao “agentes de IA” (art. 4°, VIII) inadequado
e sugeriu a sua substituicdo, podendo ser “atores de IA”, “partes
interessadas em |IA” ou até mesmo “agentes da cadeia de valor de 1A”.

e [EXxpressou preocupacdo com a questao dos direitos autorais em relagéo
ao treinamento de IA.

e Argumentou que o texto da lei ndo deve descrever muitos detalhes sobre
o sandbox regulatério, pois a IA € uma area muito nova e em rapida
mudanca, tornando dificil prever todas as possibilidades. Ele defendeu
que a regulamentacdo deve ser mais geral e os detalhes definidos
posteriormente, similar ao que ocorre com a LGPD. llustrou a
complexidade com a variedade de projetos e usuarios (mais de 2.000) do
supercomputador Santos Dumont, que abrangem diversas areas do
conhecimento.

e Comentou também sobre a dificuldade de criar um sandbox que
contemple as particularidades geogréficas e culturais do pais.

e Salientou que o Artigo 49, que trata da cooperacao internacional, deve
sempre enfatizar o fomento a IA no Brasil, sugerindo a redacéo:

Art. 49, Ill — promover ac¢des de cooperacdo com autoridades de
protecdo e de fomento ao desenvolvimento e a utilizacdo dos
sistemas de IA de outros paises, de natureza internacional ou
transnacional, para fomentar no Brasil.
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e Questionou a adequacgdo do valor de multas, como R$ 50 milh&es, que
pode ser muito alto para uma pessoa fisica. Sugeriu altera¢do no art. 50,
II, para que o mesmo limite de 2% do faturamento aplicado a pessoas
juridicas de direito seja adaptado para pessoas fisicas, limitando a 2% da
renda anual do cidadao.

¢ Mencionou a existéncia de um modelo de IA proprio do LNCC, o Carcara,
gque em alguns aspectos, como a escrita de fun¢des recursivas em
programacao, € melhor que o ChatGPT, mas que ndo pode ser
amplamente oferecido a sociedade devido a insuficiéncia de maquinas
(infraestrutura computacional).

e Recomendou que a regulamentacdo da IA no futuro siga o modelo da
LGPD, que nao tem gerado problemas para a sociedade.

Cristina Godoy Bernardo de Oliveira, membro do Comité Gestor do Centro de
Inteligéncia Artificial e Aprendizado de Maquina (CIAAM) da USP

e Considera o sandbox regulatério um modelo experimental regulatério cujo
objetivo é o aprendizado entre o regulador e a empresa para alcancar a
melhor regulacao possivel.

e Explicou que o sandbox deve tolerar excecBes temporarias de
afastamento de determinadas normas juridicas e incentivar a colaboracéo
e 0 aprendizado.

e Comentou que o sandbox possui 0s seguintes principios norteadores:
proporcionalidade, precaucédo, proatividade regulatéria e clausulas
experimentais normativas, que devem garantir transparéncia e
compatibilizacdo com o sigilo industrial/lempresarial.

e Descreveu as caracteristicas do sandbox como zonas de teste com tempo
limitado, flexibilidade regulatéria, plasticidade, coleta e partilha de
aprendizado para aprimorar a legislacao futura.

e Enfatizou que o termo “inovacao” é fundamental, referindo-se ao manual
de Oslo de 2018, que define inovagao como “produto ou processo novo

ou significativamente melhorado, implementado e com
criacao/preservacao de valor em qualquer organizacdo publica ou
privada”.

e Sugeriu que o sandbox ndo seja apenas um conjunto de condi¢cdes
especiais, mas um instrumento de regulacdo experimental efetivamente
para testagem e validacdo de solucdes inovadoras em IA. Defendeu que,
embora o PL ndo possa detalhar tudo, deve estabelecer as diretrizes
basicas e padronizar o sandbox regulatério no Brasil em relacdo a
objetivos, escopo, inovacdo e publicacdo de relatérios para garantir
transparéncia. Prop6s fases padronizadas de desenho, implementacéo,
monitoramento e encerramento:

Art. 4° XVIII - ambiente regulatério experimental (sandbox
regulatorio): instrumento de regulagédo experimental temporario,
destinado a testagem e a validacéo de solucdes inovadoras em
inteligéncia artificial, observando fases padronizadas de
desenho, implementacdo, monitoramento e encerramento,
assegurando o aprendizado regulatorio.
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e No art. 38, sugeriu substituir “continuam responsaveis” por “sdo
responsaveis” e fez propostas para pardgrafos adicionais contendo
medidas proporcionais de mitigacdo de risco, apresentacédo de plano de
mitigagao, entre outros:

Art. 38 — Os participantes no sandbox regulatorio da IA sdo
responsaveis, nos termos da legislacdo aplicavel, pelos danos
causados a terceiros durante a execucao dos testes.

81° — Os responsaveis pelo sandbox regulatério da IA deverédo
adotar medidas proporcionais de mitigagédo de riscos.

§2° — Para os fins do disposto no §1°, a mitigacdo de riscos
poderd ser feita mediante: 1- contratacdo de seguros; 2- termos
de responsabilidade; 3- fundos de garantia compartilhados; 4-
outras formas adequadas de cobertura.

83° — A admissdao em sandbox regulatério dependera da
apresentagdo de plano de mitigacdo de riscos éticos,
tecnolégicos e de seguranca, entre outros, aprovado pela
autoridade competente.

84° — Podera ser instituido fundo coletivo de garantias, de
carater opcional ou facultativo, destinado a complementar a
reparacédo de danos em casos excepcionais.

85° — A negativa de admissdo em sandbox regulatério devera
ser motivada pela autoridade competente, devendo ser
indicados de forma clara e objetiva os itens que ndo foram
atendidos, oportunizando ao interessado seu atendimento,
vedada a cobranca de novas taxas, se 0 caso.

§6° — E vedado o condicionamento de aprovacdo de sandbox
regulatorio a contratagdo de seguro ou qualquer outra garantia
contratual ou real especifica, cabendo ao interessado indicar o
meio de mitigacdo de risco que lhe parecer mais adequado,
resguardado o direito de avaliacdo de autoridade competente.

e Em relacdo as competéncias das autoridades competente e das setoriais
em relacdo ao sandbox, sugeriu reescrever o art. 55, desdobrando-o em
dois artigos da seguinte forma:

Art. 55 - O sandbox regulatério possui a finalidade de viabilizar,
por prazo determinado e sob supervisdo da autoridade
competente, o desenvolvimento, a testagem e a validacdo dos
sistemas de inteligéncia artificial inovadores antes da sua
colocagdo no mercado ou da sua colocacdo em servigo,
conforme plano especifico, com o objetivo de permitir a entrada
segura e responsavel dessas solugcbes no mercado ou em
servigo.
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Art. 56. Compete a autoridade competente e as autoridades
setoriais integrantes do SIA promover e autorizar 0
funcionamento de ambiente regulatério experimental para
inovacao em inteligéncia artificial (sandbox regulatério de 1A), de
oficio ou mediante requerimento de entidades interessadas que
atendam aos requisitos previstos nesta Lei e em regulamento,
inclusive em regime de cooperac¢do publico-privada.

§ 1° E assegurada aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a autonomia para disciplinar o sandbox regulatério
em seus respectivos ambitos, nos termos da Constituicdo
Federal, da legislacdo federal aplicavel e das regras gerais
estabelecidas pelo SIA.

§2° No caso de o sandbox regulatério afastar exclusivamente a
incidéncia de normas estaduais, distritais ou municipais, cabera
a respectiva autoridade competente a promogdo ou a
autorizacao previstas neste artigo.

83° Nos casos em que a inovacao envolver multiplos setores
regulados, poder4d ser instituido sandbox regulatério
intersetorial, coordenado pelo SIA, com a participacdo das
autoridades competentes.

84° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderéao,
individualmente ou em cooperacéo, no ambito de programas de
ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério),
autorizar de forma temporaria, justificada e proporcional o
afastamento da incidéncia de normas sob sua competéncia em
relacdo a entidades reguladas ou a grupos de entidades
reguladas, asseguradas a protecdo de direitos fundamentais, a
seguranca juridica e a transparéncia do processo.

85° A autorizagdo para implementacdo de sandbox regulatorio
podera ser dada em regime de cooperagdo, quando envolver
areas submetidas a mais de uma autoridade competente,
mediante a celebracdo de convénio ou consorcio, observadas as
limitacdes previstas nesta lei.

e Sugeriu, também, reescrever o art. 56 (agora como art. 57):

Art. 57. A autoridade competente e as autoridades setoriais
integrantes do SIA regulamentardo os procedimentos para
solicitagdo e autorizacdo de funcionamento dos sandboxes
regulatorios, podendo adotar medidas de mitigacdo ou de
suspensdo temporaria de suas atividades sempre que
necessario para enfrentar riscos identificados, até que se
encontre solucdo que assegure a continuidade segura do
experimento.
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81° As autoridades referidas no caput poderdo ainda emitir
recomendacdes, consideradas, entre outros aspectos, a
preservacao dos direitos fundamentais, a prote¢cdo da saude e
dos consumidores potencialmente afetados, bem como a
seguranca e a integridade dos sistemas testados.

8§2° As autoridades setoriais deverdo assegurar as micro e
pequenas empresas, startups e Instituicbes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacgéo (ICTs), publicas e privadas, acesso
prioritario aos ambientes de testagem, desde que atendam as
condicdes de elegibilidade e aos critérios de sele¢cdo previstos
em regulamento, podendo adotar procedimentos proporcionais
a sua capacidade operacional e oferecer apoio técnico-
regulatério, quando possivel, para viabilizar sua participacéo
efetiva.

83° A autoridade competente e as autoridades setoriais poderao
adotar mecanismos proporcionais de reducdo de custos
regulatérios para as entidades referidas no §1° do caput deste
artigo, incluindo simplificagéo de procedimentos, flexibilizagao
de prazos, disponibilizacdo de infraestrutura necessaria e oferta
de apoio técnico, de forma a estimular a participagéo de startups,
micro e pequenas empresas e ICTs nos sandboxes regulatérios,
sem prejuizo da seguranca e da protecdo de direitos
fundamentais.

e Prop6s que o SIA tenha um papel de coordenacdo, mas sempre com as
autoridades competentes e com participacao intersetorial.

e Sinalizou que o atual art. 57 do PL esta duplicado com o art. 38, devendo
ser suprimido.

e Sugeriu seis novos artigos relacionados ao sandbox:

Art. X.1 — Da Coordenacao Nacional

Cabe ao Sistema Nacional de Regulacdo e Governanca de IA
(SIA):

| — estabelecer, ouvidas previamente as autoridades setoriais,
diretrizes para a utilizagdo do sandbox regulatério, inclusive
guanto aos procedimentos de solicitacdo e de autorizacdo de
funcionamento, nos termos do regulamento;

Il - harmonizar iniciativas de sandbox no territério nacional;

IIl — adotar, subsidiariamente a autoridade competente, medidas
de mitigacdo ou de suspensdo temporaria de suas atividades
sempre que necessario para enfrentar riscos identificados, até
gue se encontre solucdo que assegure a continuidade segura do
experimento.
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IV — estabelecer fases padronizadas de design, execucéo,
monitoramento e encerramento;

V — garantir critérios minimos de inovacédo, proporcionalidade,
temporalidade e transparéncia;

VI — consolidar os resultados em relatérios publicos, visando ao
aprendizado regulatorio.

Art. X.2 — Da Inovacao

O sandbox regulatério poderd ser utilizado apenas para
testagem de solucdes inovadoras, desde que:

| — representem novidade significativa em termos de modelo de
negocio, processo, tecnologia ou politica publica;

Il — apresentem incertezas regulatérias ou riscos ainda nédo
contemplados pelas normas vigentes;

Il — possuam potencial de beneficio publico, social, ambiental
ou econdmico relevante.

Incluir inciso no capitulo de definigbes:
Art. 4° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢coes:

XX —inovagao: produto ou processo novo ou significativamente
aprimorado, ou a combinagcdo de ambos, que se diferencie de
forma relevante dos anteriormente existentes na unidade e que
tenha sido disponibilizado a usuérios potenciais, no caso de
produto, ou colocado em uso pela prépria unidade, no caso de
processo.

Art. X.3 — Da Participagéo e Transparéncia
As iniciativas de sandbox deverdo observar:

| — processos de consulta e engajamento com sociedade civil,
academia e setor privado;

Il — publicizagdo de critérios de selecdo, duracédo, limites e
resultados esperados;

Il — as garantias constitucionais e direitos fundamentais, em
especial a protecdo da privacidade, de dados pessoais,
propriedade intelectual e segredos comerciais.

Art. X.4 — Da Cooperacgéo Multissetorial
O sandbox podera ser implementado em carater:

| - setorial, sob coordenacdo da autoridade regulatéria
competente;
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Il - intersetorial, quando envolver mais de uma area regulada,
sob coordenacéo integrada do SIA;

Il - transfronteirico, mediante acordos de cooperacéo
internacional, respeitada a legislacéo brasileira.

Art. X.5 — Da Cooperacéao Internacional

O Sistema Nacional de Regulacdo e Governanga de Inteligéncia
Artificial (SIA), em articulacdo com o Ministério das Relacdes
Exteriores e com as autoridades setoriais competentes, podera
propor e implementar sandboxes regulatorios transfronteiricos
em cooperagao com organismos internacionais, autoridades
estrangeiras e blocos regionais, para 0 desenvolvimento,
testagem e validacdo de sistemas de inteligéncia artificial
inovadores.

| - Terdo prioridade os projetos de cooperagéao internacional que
envolvam inovagdes com potencial de beneficio social ou
ambiental relevante, alinhando o sandbox as politicas de
desenvolvimento sustentavel;

Il - Os sandboxes transfronteiricos deverdo observar o0s
seguintes principios:

a) harmonizag&o normativa e coordenacdo juridica internacional,
de modo a compatibilizar requisitos técnicos e juridicos entre os
paises participantes;

b) reciprocidade, assegurando igualdade de condi¢des para 0s
participantes nos diferentes mercados;

c) direitos humanos e fundamentais, em especial a privacidade,
a protecdo de dados pessoais, a propriedade intelectual e o
segredo industrial, em conformidade com a legislacéo brasileira
e com tratados internacionais ratificados;

d) inovagdo responsavel, admitindo apenas solu¢cdes com
carater inovador e valor publico;

Il — A participagdo em sandbox transfronteirico ndo afasta a
necessidade de cumprimento das normas nacionais aplicaveis,
salvo disposicies especificas previstas em acordo de
cooperacgdao, observado o disposto no inciso Il.

Art. X.6 — Da Transparéncia, Prestacdo de Contas e
Reconhecimento Mutuo

As iniciativas de sandbox regulatério internacional dever&o
observar padr6es minimos de transparéncia, publicidade e
cooperacdo, de modo a assegurar a observancia da
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Constituicdo e da legislacéo brasileira, o aprendizado regulatorio
e o0 alinhamento com compromissos internacionais do Brasil.

| - Todos os acordos de cooperacdo internacional em sandboxes
deverdo ser publicados em meio oficial, incluindo: objetivos,
escopo, duragdo, critérios de elegibilidade e autoridades
envolvidas.

Il - Ao término do sandbox, devera ser elaborado relatorio
conjunto com as licbes aprendidas e as recomendacfes
regulatdrias, disponibilizado ao publico, respeitados os segredos
comerciais e informacdes sigilosas.

Il - O SIA, em articulacdo com o Ministério das Relac¢des
Exteriores, podera celebrar acordos de reconhecimento mutuo
com autoridades estrangeiras, para aproveitamento de testes,
relatorios e aprendizados regulatérios realizados em outros
paises, desde que compativeis com a legislacéo brasileira.

Luiz Moncau, Gerente de Relacbes Governamentais e Politicas Publicas da
Google

e Afirmou que a IA é um tema importante demais para ndo ser regulado,
mas também importante demais para ndo ser bem regulado.

e Mencionou o grande potencial da IA para revolucionar a economia e a
sociedade, exemplificando com solugdes da CromaAl, que usa IA para
analisar imagens de lavouras, reduzindo o uso de defensivos agricolas
em mais de 60%, com beneficios para a saude, produtividade e meio
ambiente.

e Enfatizou que a revolucdo da IA exige uma base sélida, uma espinha
dorsal digital robusta, que é a infraestrutura.

e Concordou com a visdo de que a infraestrutura ndo se limita a data
centers e capacidade computacional, mas inclui dados (insumos cruciais
para treinamento), capacitacao e retencado de pessoas.

e Destacou os investimentos da Google no Brasil: constru¢cdo de uma
regido de cloud em Sé&o Paulo, quatro cabos submarinos e o anuncio de
um centro de engenharia a ser inaugurado em 2026.

e Sugeriu que o PL seja mais concreto e ambicioso ao considerar a ado¢ao
de politicas de priorizacdo de nuvem para todos os entes federativos (art.
68), 0 que ajudaria o poder publico a desenvolver sua infraestrutura e
sinalizaria ao setor privado a atragéo de investimentos.

e Sugeriu reforcar a Politica Nacional de Dados Abertos no PL e trabalhar
em regras equilibradas de direitos autorais para fomentar a
disponibilizagéo de dados para IA em todos os niveis da federacao.

e Recomendou que o PL foque na aplicagdo da tecnologia, definindo
claramente as obrigacdes de desenvolvedores e aplicadores de sistemas,
especialmente em sistemas de propésito geral, onde é dificil antever
todos os usos. Uma regulacao clara, focada em casos de alto risco, traria
previsibilidade e atrairia investimentos.
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e Pediu que o conceito de risco sisttmico seja melhor delimitado no PL,
pois, da forma atual, € mais amplo do que em outras legislacdes
internacionais, dificultando a compreensdo das obrigacbes e o
compliance.

e Elogiou a mencdo ao didlogo com normas técnicas internacionais e
sugeriu que o PL reflita iniciativas lideradas pela industria que ja abordam
segurancga, controle de riscos e governanga, facilitando a atracdo de
investimentos.

e Destacou que o Congresso estda em posicdo Unica para articular as
diversas politicas publicas que afetam o desenvolvimento da IA (Plano
Nacional de Data Centers, PBIA, EBIA, ciberseguranca, governo digital),
dando uma sinalizacéo clara sobre a direcao do pais.

Ramon Matrtins da Silva, Diretor de Inteligéncia Artificial da TOTVS

¢ Reconhece a complexidade regulatéria da IA, buscando um equilibrio que
proteja os sistemas e as pessoas, a0 mesmo tempo que possibilite o
desenvolvimento da inovacéo e do ambiente de negocios.

e Alertou para o risco de uma regulamentacdo que nasca defasada e
limitante, citando a rapida evoluc¢do de conceitos como "agéncia de IA".
Ressaltou a importancia de um processo continuo de amadurecimento
das discussodes entre sociedade e setor publico para alcancar o equilibrio.

e Entende que a IA é uma tecnologia transversal e que o potencial do Brasil
estaria mais focado na aplicacdo da tecnologia do que no
desenvolvimento de modelos fundacionais (LLMs).

e Enfatizou a necessidade de delimitar muito bem o conceito de cada
agente da cadeia (desenvolvedor, aplicador, distribuidor) no art. 4°, pois
esta € a base do texto do PL e todos os demais artigos a ela recorrem.

e Sugeriu uma regulamentacédo equilibrada em que as avaliacdes de riscos
e responsabilidades sejam atribuidas ao ator da cadeia na medida de sua
aplicacao e caso de uso (arts. 12 e 21). Um aplicador, por exemplo, ndo
deve ser responsavel pelo desenvolvimento do modelo fundacional que
utiliza, ja que o desenvolvimento e os dados sédo segredo da instituicdo
gue o criou.

e Propds que um aplicador ou distribuidor s6 se tornem desenvolvedores se
realizarem modificacbes substanciais ou alterarem parametros
fundamentais de um modelo de IA (art. 18, 85°).

e Salientou que implantar tecnologias em empresas, especialmente
pequenas e médias, ndo é facil devido a recursos financeiros limitados,
falta de expertise ou equipes enxutas. Portanto, a participacao
governamental é de extrema importancia no fomento da inovacao.

e Mencionou o sandbox regulatério como um instrumento avancado, e
politicas como a Lei do Bem, o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial e
o REDATA como pilares essenciais para garantir uma infraestrutura
critica robusta (pesquisa, inovacao, data centers modernos, redes de alta
velocidade, capacitacao técnica e desenvolvimento inovador).
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Ettore Medeiros, Professor e pesquisador. Doutor em Comunicacéo

¢ Medeiros enfatizou que a infraestrutura é um ecossistema complexo, que
abrange diferentes atores materiais e imateriais, incluindo o meio
ambiente e a pessoa humana, que é central no PL.

e Argumentou que a IA ndo funciona apenas por sistemas, mas também
depende de recursos naturais e do trabalho de pessoas.

e Comentou que o0 avanco da IA gerou uma nova classe de trabalhadores,
os “trabalhadores de dados”, que séo responsaveis por rotular, classificar
e moderar conteudo em interface com a IA. Alertou que muitos desses
trabalhadores séo subcontratados, operando em condi¢cdes precarias,
com baixa remuneracdo e sem garantia de direitos trabalhistas ou
previdenciérios.

e Prop06s que o PL determine que as empresas no topo da cadeia de valor
adotem mecanismos de transparéncia junto aos fornecedores para
assegurar os direitos trabalhistas desses trabalhadores.

e Reconheceu o potencial do Brasil em ter data centers movidos por energia
renovavel, favorecendo a descarbonizacdo. No entanto, alertou para os
impactos ambientais e sociais de uma implementacdo massiva, como
desmatamento de biomas (ja observado no Nordeste) por parques eoélicos
e usinas solares.

e Destacou a dependéncia de componentes fisicos feitos de metais criticos
e terras raras, cuja exploracao pode levar a degradacao de ecossistemas
e poluicéo, citando o exemplo de Minas Gerais.

¢ Mencionou que data centers podem demandar grandes volumes de agua
para refrigeracdo, agravando o estresse hidrico em algumas regioes.

e Apontou que a infraestrutura da IA pode ocupar areas habitadas por
comunidades e povos tradicionais, causando devastacdo ambiental,
restricdo de acesso a areas culturais/espirituais, poluicdo sonora/do ar e
instabilidade no fornecimento de energia e agua para a populacao local.

e Sugeriu que o PL faca remissdo a questbes socioambientais de forma
mais especifica para a infraestrutura de I1A. Prop6s que o PL contemple
transparéncia, monitoramento, eficiéncia energética, comprovacdo de
consulta prévia e engajamento comunitario para instalacbes, e
publicizagcéo de processos e a¢des de mitigacdo e compensacao.

e Sugeriu iniciativas que abordem questdes socioambientais no fomento,
como a criacdo de modelos mais leves de economia circular, reuso e
reciclagem da dgua em data centers, desenvolvimento de data centers
submarinos e o desenvolvimento nacional em torno de metais criticos e
terras raras.

Carlos Eduardo Azen Alves, Chefe do Departamento de Industrias de TI,
Telecom e Economia Criativa do BNDES

e Enfatizou que a infraestrutura € um ecossistema complexo que envolve
varios elementos interconectados, ndo se limitando apenas a data
centers.
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e Destacou a importancia de considerar a energia utilizada nos data centers
como uma oportunidade para solugdes de descarbonizacédo e um desafio
para o Brasil.

e Sugeriu que o art. 59 do PL seja aprimorado para mencionar
explicitamente as redes de telecomunicagdes, incluindo redes de acesso
(fibra e 5G) e cabos submarinos, além dos data centers, essenciais para
dar vazao ao grande volume de dados e garantir que os servigcos cheguem
a toda a populacéao.

e Comentou que o Brasil deve focar em inovacdo ndo apenas de produtos,
mas também na integracdo de tecnologias que tragam solucdes
relevantes baseadas em IA, sendo fundamental universalizar as redes de
telecomunicacdes para que as tecnologias de IA sejam acessiveis a
empresas de todos os portes e populacdes em todas as regiées do Brasil.

e Explicou que o debate sobre IA frequentemente se restringe a plataformas
de desenvolvimento de modelos fundacionais, que exigem niveis
altissimos de investimento e tém barreiras competitivas elevadas para o
Brasil, mas entendem que ha outros vetores da cadeia de valor da IA onde
o Brasil possui maturidade relevante e barreiras de entrada menos
restritas, como em integradores, plataformas, aplicagdes e infraestrutura.

e Prop0s que a infraestrutura, especialmente os data centers, seja
descentralizada regionalmente, para evitar a concentracdo em poucas
regides e assegurar que populacdes e empresas do Norte e Nordeste, por
exemplo, tenham acesso.

¢ Informou que a carteira de crédito do BNDES para o ecossistema de IA ja
se aproxima de R$ 1,4 bilhdo em apenas dois anos, com investimentos
em integracdo e desenvolvedores, hardware e infraestrutura de data
centers.

e Citou o FUST (Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagdes) como um instrumento de sucesso na massificacao da
infraestrutura de banda larga no Brasil, assegurando que os fundos sejam
aplicados em sua finalidade prevista em lei.

CONSIDERAGCOES DOS PARLAMENTARES

Deputada Luizianne Lins

e [EXxpressou a urgéncia e a importancia de uma regulamentacédo efetiva
para a IA no Brasil, defendendo que o pais tem o potencial de criar um
modelo global neste campo.

e Enfatizou que o debate sobre a IA vai muito além da questéo tecnoldgica,
abrangendo temas como soberania nacional, empregos e problemas
coletivos. A Deputada ressaltou que a perda de empregos devido a IA ja
€ uma realidade e um problema coletivo, exigindo que o poder publico
assuma responsabilidade junto a sociedade.

e A Deputada também destacou a necessidade de uma centralidade na
pessoa humana e no meio ambiente/natureza, sublinhando que a
destruicdo da natureza € um problema humano, néo dela.
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e Formulou duas perguntas principais:

o Sobre a democratizagdo do acesso e a infraestrutura (dirigida a
todos os participantes): Como garantir que 0s recursos publicos
destinados ao fomento da IA, aos sandboxes regulatérios e a
infraestrutura de dados e computacdo democratizem 0 acesso a
tecnologia para pequenas e médias empresas, startups nacionais
e instituicbes publicas, evitando que se tornem instrumentos que
apenas consolidem a vantagem competitiva de grandes empresas
ja estabelecidas?

o Sobre riscos e responsabilidade da IA (dirigida ao representante do
Google): Considerando os diversos riscos da IA observados no
ambiente de negdcios e na integridade fisica e protecdo a vida, em
que medida a explicabilidade, a superviséo humana e o0s
mecanismos de contestacdo para todos os sistemas de IA (nao
apenas os de alto risco) contribuiria para um ambiente regulatério
saudavel e responsavel para a humanidade?

Deputado Kim Kataguiri

e Solicitou que os participantes fizessem um paralelo entre o0 modelo de
sandbox do PL e o do Marco Legal das Startups.

e [EXxpressou preocupacdo em relacdo a discussdo sobre soberania e a
imposicdo de vinculos empregaticios nacionais para profissionais de
tecnologia.

o Relatou sua experiéncia como ex-programador, destacando que
muitos de seus colegas optam por trabalhar sob legislacéo
estrangeira (como a americana) e recebem remuneragdes quatro
a cinco vezes maiores.

o Argumentou que 0S empregos mais concorridos no setor sao
frequentemente aqueles com vinculos empregaticios ndo regidos
pela legislacéo brasileira, pois empresas estrangeiras pagam mais
para o trabalho ser realizado no préprio pais.

o Manifestou-se contra a incluséo de proibigdes na lei que restrinjam
a liberdade dos trabalhadores de TI de terem vinculos
empregaticios com outros paises, uma vez que a maioria dos
profissionais do setor é contra tais restricoes.

e Levantou duvidas sobre como elaborar remissdes a lei de licenciamento
ambiental no texto do PL, considerando as incertezas atuais sobre vetos,
outros projetos de lei e medidas provisérias relacionadas ao tema. Teme
gue referéncias diretas a artigos de uma lei geral de licenciamento podem
ser inadequadas, pois os artigos referenciados podem ser revogados ao
longo do tempo.

Deputada Ana Ventura

e Questionou a Cristina Godoy qual a sua avaliagdo do sandbox regulatério
do PL tendo em vista a abertura de sandbox regulatorios por autoridades

Consultoria CAMARA DOS
Legislativa DEPUTADOS




16

setoriais. Também perguntou o que deveria estar previsto na lei e o que
deveria ser definido pelas autoridades setoriais.

e Questionou ao Carlos Eduardo Alves sobre como garantir recursos
perenes para o fomento da inteligéncia artificial no Brasil, como o PL
poderia auxiliar neste processo e qual o papel do Estado no fomento do
desenvolvimento de IA no pais.

Deputado Aguinaldo Ribeiro

e Expressou sua satisfagdo com as contribuicbes e a riqueza das
discussoes.

e Comentou sobre as contribuicdes de todos os participantes e solicitou que
todas as sugestdes e ajustes especificos para o texto do PL fossem
enviados por escrito a comissao para analise.

e Julgou interessantes as questdes sobre a necessidade de
desconcentracdo de cabos submarinos e de se evitar o risco de
pulverizacdo de recursos no fomento, alocando-os via ICTs. Questionou
qual a melhor estratégia poderia ser utilizada para atacar essas questdes.

e Reforgou que uma das questdes levantadas na audiéncia foi sobre a
nomenclatura utilizada no PL, como o uso da express&o “agentes de |IA”
ou “risco sistémico”, e solicitou que os participantes enviassem suas
sugestdes para o texto.

RESPOSTAS DOS EXPOSITORES

Pierre Lucena, Presidente do Porto Digital e Professor da UFPE

e Sugeriu que a legislacéo deveria evitar a concessao de beneficios fiscais
para data centers localizados em areas de grande concentragao, pois isso
sobrecarrega a infraestrutura energética e de conectividade e geram
pouca empregabilidade.

e Sobre pulverizacdo de recursos a inovacdo, entende que existe uma
tendéncia historica do Brasil de fracionar investimentos cientificos. Para a
area de IA, argumentou que o pais precisa de dois a quatro grandes
centros nacionais de pesquisa, distribuidos regionalmente, para
concentrar a inteligéncia e 0s recursos.

e Propls que a legislacao facilite a transferéncia de pesquisadores (por
exemplo, através de bolsas) para esses grandes centros, evitando a
dispersdo de talentos e recursos que impede o Brasil de competir
globalmente.

e Destacou que o PBIA € uma importante iniciativa para evitar essa
dispersédo e que é necessario focar nesse plano. Ele acredita que, com o
funcionamento efetivo da IA, havera muitos consensos que o Brasil deve
aproveitar para construir processos produtivos de alta intensidade.
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Fabio Borges de Oliveira, Diretor do Laboratorio Nacional de Computacao
Cientifica (LNCC)

e Expressou uma opiniao pessoal, ndo institucional, de que o Brasil precisa
criar uma espécie de “Petrobras da Inteligéncia Artificial”’. Argumentou que
o Brasil precisa de uma instituicdo estratégica similar para a IA, dada a
importancia que a Petrobras tem para o pais.

e Sobre o trabalho irregular, enfatizou que esta ndo € uma questdo
exclusiva da area de IA, mas sim uma preocupacao geral sobre trabalho
clandestino, que é um crime.

Cristina Godoy Bernardo de Oliveira, membro do Comité Gestor do Centro de
Inteligéncia Artificial e Aprendizado de Maquina (CIAAM) da USP

e Em resposta a Deputada Luizianne Lins sobre o financiamento de
startups, ressaltou a importancia de apoiar startups, ICTs e pequenas
empresas para que possam participar do sandbox regulatorio. Sugeriu
explorar a possibilidade de destinar uma porcentagem dos 14 fundos
setoriais existentes ou da Lei da Informética para apoiar o sandbox,
considerando sua natureza intersetorial.

e Sobre a questdo dos programadores brasileiros trabalhando para o
exterior, ela observou que a maioria € contratada como pessoa juridica
por empresas estrangeiras. Questionou a efichcia de uma proibicao,
notando que esses recursos estdo, na verdade, entrando no pais, e
sugeriu que o foco deveria ser em como atrair essa mao de obra para
empresas nacionais.

e Sobre a regulacdo setorial, propés a inclusdo de um artigo sobre a
coordenacao nacional do sandbox, sugerindo que o SIA poderia ser o
ponto de contato para essa coordenagdo nacional, mas a participacao
intersetorial seria responsavel por elaborar as diretrizes e apresenta-las
ao SIA antes da publicacdo do sandbox regulatério. Adicionalmente,
recomendou o0 uso de convénios e consorcios para formalizar a
participacdo de diferentes setores e autoridades competentes nos
projetos de sandbox regulatorio.

Luiz Moncau, Gerente de Relagcbes Governamentais e Politicas Publicas da
Google

e Considerou as obrigacdes previstas no PL, especialmente as
relacionadas a risco e seguranca, como extremamente importantes,
inclusive para orientar as empresas no desenvolvimento de uma IA
responsavel.

e Mencionou iniciativas da Google sobre seguranca de seus produtos,
como principios e frameworks internos para guiar suas atividades, model
cards, algumas aplicagdes como o Family Link etc.

e Sobre a delimitac&o do risco sistémico, informou que a Google ainda esta
analisando como fazer uma contribuicdo especifica sobre a delimitacédo
desse conceito, mas entende que a definicdo atual parece mais ampla do
gue em outras legislacbes, como a da Unido Europeia, e que o conceito
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surgiu na reta final da tramitacdo sem estar totalmente articulado com as
demais obrigagdes, o que dificulta sugestdes concretas no momento.

Ramon Matrtins da Silva, Diretor de Inteligéncia Artificial da TOTVS

e Entende que o sandbox € um instrumento Gtil para alinhar a inovagéo a
seguranca juridica, permitindo a colaboracéo entre startups, empresas e
orgaos reguladores antes de fixar critérios.

e Sobre a garantia de recursos publicos, sugeriu que ha duas camadas para
garantir recursos publicos perenes:

o Desburocratizacao de politicas existentes como a Lei do Bem e o
PL de Inteligéncia Atrtificial.

o Investimento em data centers, 0 que democratiza 0 acesso a dados
para empresas brasileiras e garante a soberania digital.

e Mencionou a importancia de uma atividade multissetorial de letramento
digital.

Ettore Medeiros, Professor e pesquisador. Doutor em Comunicacéo

e Distinguiu os trabalhadores de dados dos trabalhadores de TI
convencionais. Medeiros explicou que sua fala anterior ndo se referia a
programadores ou profissionais de Tl que trabalham para empresas
estrangeiras com contratos vantajosos. Em vez disso, ele focou nos
trabalhadores de dados que atuam em plataformas, comparando-os aos
entregadores de aplicativos. Ele enfatizou que esses trabalhadores
frequentemente vivem em situacbes precarias e sao muitas vezes
invisibilizados, necessitando de uma regulacao especifica.

e Em relacdo a questdo do licenciamento ambiental, sugeriu que, caso nao
seja viavel uma remisséo direta a lei devido as incertezas legislativas, o
texto do PL deveria incluir salvaguardas diretamente no texto, que
poderiam enfatizar a importancia da transparéncia, da prestacdo de
contas e da realizacdo de processos de consulta prévia e engajamento
com as comunidades locais para a instalagdo de infraestruturas como
data centers, usinas solares ou para a exploracdo de metais criticos e
terras raras.

Carlos Eduardo Azen Alves, Chefe do Departamento de Induastrias de TI,
Telecom e Economia Criativa do BNDES

¢ Mencionou a importancia do descontingenciamento dos fundos setoriais
(assim como o FNDCT, operacionalizado pela FINEP) como um fator
essencial para a capacidade do Estado de apoiar a inovagao de forma
mais ampla.

e Citou a aprovagédo da Lei 14.592/2023, que permitiu ao BNDES usar
recursos indexados a TR para apoiar a inovacao, transformando sua
capacidade de oferecer suporte competitivo para investimentos de risco.

e Destacou o sucesso do FUST (Fundo de Universalizagc&o dos Servigos de
Telecomunicagfes) em assegurar que os fundos sejam aplicados na sua
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finalidade de massificacdo da infraestrutura de banda larga pelo Brasil, e
convidou a acessar o site com os resultados.
e Sugestdes para o texto do PL (art. 59):

o Propds que mencionasse explicitamente as instituicbes de
fomento, como o BNDES, além da administracdo publica, para
fortalecer o papel do banco na priorizacdo do ecossistema de IA.

o Sugeriu também a inclusdo explicita das redes de
telecomunicacdes no art. 59, argumentando que a tecnologia e 0s
data centers seriam ineficazes se 0s servicos ndo chegassem a
populacdo e as pequenas empresas em todas as municipalidades,
devido a necessidade de redes abrangentes e de alta capacidade
em todo o pais.
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