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ABERTURA DA REUNIAO

Deputado Gustavo Gayer

e Declarou aberta a reunido extraordinaria da Comissédo Especial para
discutir o Projeto de Lei n°® 2338/2023.

e Convidou os expositores a tomarem assento a mesa e explicou os
procedimentos para o andamento dos trabalhos.

EXPOSICOES

Pedro Brasileiro, Gerente de Relacbes Governamentais e Politicas Publicas da
Salesforce

e Discutiu as diferengcas entre inteligéncia artificial corporativa (B2B) e
inteligéncia artificial do consumidor, explicando que a IA corporativa atua
com camadas adicionais de seguranca e protecao de dados, essenciais
para modernizar processos e aumentar a produtividade das empresas.

e Apontou que o grande ganho de produtividade e crescimento do PIB na
economia brasileira reside na aplicacéo da IA no mundo corporativo.

e Citou um estudo do FMI de 2024 sobre o impacto da IA no futuro do
trabalho no Brasil, mencionando que um cenario base projeta um
crescimento do PIB de 5% nos proximos 10 anos com o uso geral da IA,
e um cenario combinado de IA com trabalhadores humanos projeta um
crescimento de 8% do PIB e um incremento de 4% na produtividade
brasileira. Por isso, entende que o grande ganho do uso de IA é nessa
combinacédo de IA e trabalhadores.

e Enfatizou a importancia da qualificacao profissional e da remodelacéo de
habilidades para que os trabalhadores possam se integrar a nova
realidade da IA.

e Abordou a questdo da regulacdo, dos guardrails e dos sandboxes
regulatérios, defendendo que regulacdo balanceada e bem construida
nao é uma dualidade com a inovacdo, mas sim um fator que a impulsiona.

e Argumentou que uma regulacdo clara e segura, combinada com
enforcement estatal e autorregulagéo das empresas, promove a inovacao
ao reduzir riscos, permitir que equipes operem com confianga, aumentar
a transparéncia e explicabilidade das decisdes de IA (facilitando a revisédo
humana), e construir confianga no ambiente.

Fernanda Spinardi, Lider de Gestao de Solucdes para Clientes na Amazon Web
Services (AWS)

e Apresentou a empresa e detalhou a AWS.
e Abordou a nova revolucdo da IA generativa e agéntica, explicando que
nao se trata apenas de sistemas que respondem a comandos, mas de
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agentes inteligentes capazes de executar tarefas de forma autdénoma,
alinhados com objetivos e valores humanos.

e Reconheceu que a IA levanta questbes sobre o impacto na forca de
trabalho e anunciou o compromisso da AWS de capacitar 1 milhdo de
brasileiros em |A gratuitamente até 2028.

e Para aprimorar o PL, comentou que as regulacfes eficazes devem se
limitar a estabelecer os requisitos a casos de uso de alto risco, pois 0s
beneficios e danos de diferentes aplicacfes variam muito.

e Argumentou que exigir atividades de conformidade para tecnologias de
baixo risco poderia retardar substancialmente as atividades sem
beneficios significativos para os consumidores.

e Defendeu a necessidade de consisténcia entre diferentes regimes
regulatérios de IA e que novas regulacbes devem estar alinhadas aos
padrdes internacionais para evitar fragmentacéo regulatéria e prejudicar
pequenas empresas inovadoras.

e Salientou que a regulamentacao de IA deve se concentrar em impulsionar
o desenvolvimento e o uso responsavel da IA e em como aproveitar seus
beneficios para gerar mais competitividade e igualdade de oportunidades.

Marcos Peigo, CEO da Scala Data Centers

e Observou que a demanda por IA estimula trés grandes indastrias: a de
software (aplicacdes), a de infraestrutura e a de conectividade.

e Afirmou que o Brasil possui vocacao e experiéncia em infraestrutura, com
investimento anterior excessivo para o consumo planejado, mas oportuno
para a demanda atual.

e Comentou que a infraestrutura deve estar pronta para receber as
aplicacoes de IA.

e Estimou que o mercado brasileiro tem potencial para atingir 3 GW de
capacidade de data center instalada nos proximos 10 anos, cinco vezes
mais que o valor atual e quase 30 vezes mais que em 2019.

e Sugeriu que o Brasil pode ser um hub global para processamento de
inteligéncia artificial, especialmente para cargas de treinamento, que
podem estar em qualquer lugar do mundo (diferentemente da etapa de
inferéncia, que € ideal que esteja mais préxima da aplicacao).

e Apontou que o Brasil tem mais energia disponivel (quase 12 GW na
transmissdo e 6 GW em geracgéao limpa) do que os Estados Unidos, que
enfrentam um gap de mais de 14 GW em energia solicitada para conexao.

e Recomendou que a privacidade de dados de nao residentes seja
adicionada ao PL para permitir o processamento desses dados no Brasil,
utilizando a energia disponivel e atraindo investimentos.

e Calculou que a habilitagcdo de mais 10 GW de capacidade para cargas de
IA internacionais no Brasil representa um investimento de 100 bilhdes de
dolares apenas na industria de data center, com o0s clientes que
consomem a infraestrutura de data centers investindo de trés a cinco
vezes mais em servidores, e 0 setor elétrico investindo de 20% a 30%
desse valor. Previu que esses investimentos podem chegar a 700 bilhdes
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de ddlares, impulsionando a formacéo de capital fixo e o PIB do pais por
10 anos.

e Salientou que atrair investimentos em data center ndo se trata apenas do
PL, mas também de competitividade, j& que a alta aliquota de impostos
sobre importacédo de servidores (até 58%) torna o Brasil mais caro que a
Tailandia.

e Enfatizou que a resolucdo da questdao da competitividade permitiria ao
Brasil explorar o potencial de 3 GW de consumo local (reduzindo a
importagdo de servigos de nuvem). E a resolucdo da questdo da
privacidade de dados de nao residentes permitiria explorar 10 GW de
crescimento com dados néo residentes.

Basilio Rodriguez Perez, Vice Presidente da Associagdo Brasileira de
Provedores de Internet e Telecomunicacdes (ABRINT)

e Salientou que o debate sobre o PL possui um carater essencialmente
multissetorial, requerendo a consideragdo de todos os atores da
sociedade.

e Explicou que a discussao sobre infraestrutura para IA deve incluir uma
regulacdo propositiva (e ndo apenas principiolégica) abordando
manutencdo preditiva, balanceamento dinamico de carga e
ciberseguranca.

e Observou os impactos técnicos, comportamentais e econémicos da IA no
ambiente online, como a queda do trafego global e a concentracdo de
trafego em grandes players.

e Destacou as vantagens competitivas do Brasil, como energia limpa,
mercado competitivo de banda larga fixa, boa conectividade e baixa
laténcia, ressaltando a importancia de aprofundar a discussao sobre uma
infraestrutura robusta de IA.

e Defendeu a necessidade de o PL adequar-se para estabelecer diferentes
niveis de riscos para sistemas de IA, a fim de que a regulamentacéo seja
proporcional as diversas aplicacdes utilizadas.

e Apontou falhas persistentes em governanca, vieses e discriminacao
algoritmica e, por isso, a governanca da IA deve prever intersec¢gdo com
politicas publicas, inovacéo e protecao de direitos.

e Argumentou que € necessario um arcabouco normativo especifico e
concreto para a governanca da IA, que seja orientativo, propositivo,
fomentador e baseado em uma regulacdo policéntrica, focada na
mitigagao de riscos e na atribuigéo de responsabilidades.

e Sugeriu que a regulacdo seja instrumentalizada por principios como
conscientizagcdo, explicabilidade, precisdo, auditabilidade, justica,
fiscalizacéo e reparacao de danos.

Telma Woerle, Diretora Executiva do Centro de Exceléncia em Inteligéncia
Artificial (CEIA) da Universidade Federal de Goias (UFG)

e Afirmou que a IA é uma tecnologia de avanco rapido, cujo potencial e
riscos futuros ainda néo sao totalmente compreendidos nem mesmo pelos
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pesquisadores. A regulamentacdo, por ser um processo mais lento,
precisa acompanhar esse avanco.

e Explicou que a infraestrutura para IA vai além de data centers e
computacgédo, incluindo dados e, fundamentalmente, a capacitagdo de
pessoas para o desenvolvimento da IA.

e Defendeu que o Brasil precisa estimular o desenvolvimento de solucdes
de IA internamente, pois, caso contrario, mesmo com data centers, o pais
seria apenas um fornecedor de commaodities tecnolégicas.

e [EXxpressou preocupacdo de que a protecdo de dados no PL, embora
relevante, possa se tornar um impedimento para a inovagcdo e o
desenvolvimento local da IA.

e Distinguiu a IA generativa de outras aplicacbes de IA que ja estdo
presentes ha muito tempo e aumentam a produtividade.

e Sugeriu que o PL deve orientar sobre caminhos seguros para o
desenvolvimento e uso ético de dados, explicando como o0s
pesquisadores podem usar dados para treinamento sem infringir
regulacgdes.

e Argumentou que o sandbox regulatério, devido a velocidade da IA, precisa
ser menos burocratico e permanente, e ndo por demanda, para nao
atrasar a pesquisa e o desenvolvimento do Brasil em relagdo a outros
paises.

¢ Reafirmou que a IA ndo deve ser utilizada sem supervisao e que a decisao
humana sempre sera superior.

e Apontou que o viés na inteligéncia artificial ndo reside na tecnologia em
si, mas nos dados utilizados para treina-la. Enfatizou que a regulagéo
deve permitir o desenvolvimento de IA que atenda as necessidades do
povo brasileiro, utilizando dados locais, em vez de apenas bloquear ou
depender de solu¢des estrangeiras com vieses inadequados.

e Salientou que a capacitacdo em IA ndo € sO para cientistas e
desenvolvedores, mas que é algo fundamental para todas as idades,
desde a educacdo basica até a terceira idade, para que as pessoas
saibam extrair o melhor da tecnologia.

Cristiano Therrien, Doutor em Direito pela Université de Montréal, com pés-
doutorado em Inteligéncia Artificial e regulacéo na University of Ottawa

e Comentou que as infraestruturas digitais precisam de tempo para se
consolidar, mas que quando criamos as condicdes adequadas o0s
resultados podem ser extraordinarios. llustrou com o exemplo de
Fortaleza, onde a aprovacédo de uma legislagdo municipal em 2009 para
criar incentivos a um hub de telecomunicagbes levou a cidade de cinco
para 17 cabos submarinos operacionais em menos de 15 anos. Salientou
que Fortaleza se consolidou como um dos maiores hubs de conectividade
digital global, por onde passa 90% do trafego internacional de dados do
Brasil, e explicou que essa transformacéo resultou de uma estratégia e
politica publica coordenada.

e Observou que a IA exige conectividade robusta de baixa laténcia, além de
data centers e processamento de dados. Argumentou que o Brasil precisa
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replicar nacionalmente, em termos de infraestrutura de IA, o que Fortaleza
fez em telecomunicacdes.

e Definiu a soberania digital como a capacidade juridica, institucional e
técnica de um Estado e suas comunidades de orientar suas
infraestruturas, dados e sistemas digitais em funcéo do interesse publico.

e Sugeriu que as infraestruturas de telecomunicacdes no Brasil recebam
atencdo especial e que o pais diminua a dependéncia de empresas
americanas, buscando novas conexdes com Europa, Asia e Africa, o que
exigiria um novo arcabouco juridico.

e Alertou sobre o debate em torno dos data centers, afirmando ser uma luta
contra a dependéncia tecnoldgica e o colonialismo digital. Considerou um
grave erro estratégico permitir que dados pessoais, criticos e essenciais
de cidaddos brasileiros sejam  criados, transmitidos e
armazenados/processados em data centers estrangeiros de grandes
empresas de tecnologia nos Estados Unidos, o que levaria a submisséo
algoritmica.

e Mencionou leis americanas como o FISA e o Cloud Act, explicando que
empresas dos EUA ndo podem garantir clausulas contratuais ou aderir a
legislagéo brasileira quando confrontadas com exigéncias do governo
americano. Ressaltou que o Canada ja aprendeu essa licdo, com
relatorios governamentais alertando desde 2018 que dados armazenados
em solo canadense podem estar sujeitos a leis estrangeiras se a empresa
responsavel for estrangeira.

e Reafirmou que uma nuvem soberana sé é soberana se os dados criticos,
essenciais e sensiveis estiverem sob a custddia de empresas nacionais.
Entende que empresas publicas ndo devem ser “barriga de aluguel” de
grandes empresas de tecnologia, pois estas ndo conseguirdao resguardar
os dados sensiveis brasileiros.

e Defendeu que o sandbox regulatério € um elemento fundamental do
projeto de lei. Sugeriu que os sandboxes possam condicionar a
adequacdao ou certificagcdo de modelos de governanca de dados, a serem
definidos por uma entidade como a ANPD.

e Propbs ao parlamento brasileiro que considere inovar com data trust,
criando um arcabouco juridico que viabilize modelos fiduciarios de dados
sob gestdo independente, em interesse dos titulares e da coletividade.
llustrou com o exemplo de dados de saude do SUS e outros parceiros,
que poderiam ser utilizados com seguranca para pesquisa em IA (como
algoritmos de diagnostico médico), garantindo que os resultados
beneficiem o sistema publico de salde e ndo sejam monopolizados por
empresas privadas.

Alessandra Lustrati, Diretora do Programa de Acesso Digital do Reino Unido

e Explicou a importancia do desenvolvimento digital, observando que o
mundo esta cada vez mais interconectado devido as tecnologias digitais,
um processo acelerado pela IA.

e Afirmou que a transformacéo digital € o fator principal para catalisar o
desenvolvimento social e econdmico, facilitando o acesso a servigos
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essenciais como educacao e saude, gerando empregos e promovendo a
participacdo civica. A ONU, segundo ela, estima que tecnologias digitais
beneficiam diretamente mais de 70% das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

e Destacou a persisténcia de lacunas digitais globais, apontando que 2,6
bilhGes de pessoas (cerca de 33% da populacdo mundial) ndo tém acesso
a internet, e que mulheres tém 20% menos probabilidade de acessa-la em
paises de baixa e média renda, o que poderia custar a esses paises mais
de 500 bilhdes de ddlares em cinco anos.

¢ Ressaltou a necessidade social e econémica de buscar solucdes para
diferentes tipos de lacunas digitais, incluindo conectividade, habilidades
digitais e capacidades para IA.

e Alertou para os riscos e desafios da participacao digital, como ameacas a
ciberseguranca, abusos online, falta de protecdo de dados,
desinformacédo, vieses em algoritmos de IA e o custo ambiental da
digitalizagao.

e Declarou que o Reino Unido trabalha com paises parceiros para garantir
que a transformacédo digital seja inclusiva, responsavel e sustentavel,
definindo isso como desenvolvimento digital.

e Descreveu a Estratégia Internacional de Desenvolvimento Digital 2024-
2030 do Reino Unido, estruturada em quatro objetivos:

o Transformacao Digital: Catalisar a economia, governo e sociedade
por meio de tecnologias digitais.

o Incluséo Digital: Promover conectividade acessivel e sustentavel e
alfabetizacéo digital.

o Responsabilidade Digital: Construir um ecossistema digital
confiavel e resiliente.

o Sustentabilidade Digital: Aproveitar tecnologias digitais para
enfrentar os desafios das mudancas climéticas e ambientais.

e Comentou que o Reino Unido priorizou quatro areas de intervencao:
conectividade da ultima milha, género e inclusdo digital, infraestrutura
publica digital e IA para o desenvolvimento.

e Mencionou a rapida transicao da IA tradicional para a generativa.

e Comentou que todos buscamos os beneficios da IA em areas como
educacdo, saude e desenvolvimento econémico, mas alertou para
desafios como a substituicio de empregos, a necessidade de
requalificacdo rapida, a captura de ganhos de produtividade por paises
mais ricos e big techs, e riscos como vieses algoritmicos e deepfakes.

e Enfatizou que paises de baixa e média renda estéo ficando para tras, com
uma lacuna de IA em rapida expansao.

e Prop0s que a resposta para os paises parceiros do Sul Global envolve
trés elementos: a construcdo de bases digitais sélidas, o fortalecimento
de ecossistemas locais de IA e o estabelecimento de salvaguardas.

e Exemplificou a atuagdo do Reino Unido com o Digital Access Program
(DAP), implementado desde 2019 em alguns paises, incluindo o Brasil.
Ela destacou que o DAP alcangou mais de 70 milhdes de pessoas e
melhorou a incluséo digital de 17,2 milhdes de pessoas.

¢ Mencionou colaboracdes especificas no Brasil, como o apoio a adaptacao
de um algoritmo de IA para geolocalizacdo de escolas publicas em
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parceria com o Ministério das Comunicacdes e NIC.BR, e a disseminacéo
de um curriculo de cidadania digital em escolas publicas em cooperacdo
com o Ministério da Educacéo, alcancando mais de 500 escolas e quase
80.000 estudantes.

Igor Marchesini, Assessor Especial do Ministro da Fazenda

e Afirmou que a comissao, trabalhando alinhada com o Senado Federal,
busca um texto balanceado e equilibrado que proteja direitos e fomente a
inovacado. Acredita que isso € possivel com ajustes pontuais no texto.

e Mencionou que a IA precisa de trés ingredientes para se desenvolver:
talento, dados e capacidade computacional. Considerou que o Brasil tem
talento de sobra, mas atualmente exporta esse talento por ndo conseguir
reté-lo no pais. Observou que o pais tem potencialmente muitos dados,
mas requer um esforco para transforma-los em dados Uteis que gerem
riqueza. ldentificou a capacidade computacional como um problema atual
para o Brasil.

e Apontou que o mundo esta em uma corrida global para garantir acesso a
essa infraestrutura critica para a IA. Explicou que essa onda de
investimento esta apenas comecando, com 0 consumo de energia por
data centers dobrando entre 2019 e 2023, e projetou que dobrara
novamente até 2030, exigindo muita energia dedicada a IA.

e Ressaltou que o Brasil esta muito bem posicionado para ser um hub global
de data centers sustentaveis, citando a matriz energética limpa do pais.

e Destacou a capacidade técnica de engenharia das empresas de
colocation no Brasil, que constroem os data centers, e o talento brasileiro
presente nas principais empresas de nuvem globalmente.

e Alertou sobre a dependéncia atual do Brasil, mencionando que 60% dos
dados brasileiros estdo nos Estados Unidos, 0 que gera preocupacoes
sobre a prioriza¢édo de cargas em caso de racionamento de energia.

¢ Informou que as empresas de IA no Brasil ja reclamam da falta de acesso
a GPUs e que ndo ha data centers especializados em IA (grandes clusters
de treinamento) instalados para nuvem publica no pais.

e Enfatizou que o Brasil é o lugar mais caro do planeta para processar
dados, o que considerou uma distorcdo econbmica dada a matriz
energética do pais. Atribuiu esse alto custo a pesada carga tributaria
sobre servidores.

e Apresentou a reforma tributaria como uma solucédo de longo prazo para o
problema, desonerando o investimento em ativo fixo e exportacbes a
partir de 2033, e impostos federais a partir de 2027.

e Alertou que o longo prazo é “muito longe” para o setor digital, e que a
reforma criou um problema no curto prazo ao desfavorecer investimentos
em data centers antes de 2027.

e Sugeriu como solugéo a antecipacao dos efeitos da reforma tributaria para
0 setor, em troca de exigéncias como uso de energia 100% limpa, agua
zero, carbono zero desde o primeiro dia, e investimento em P&D local,
como em tecnologias de resfriamento liquido.
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e Prop0s que uma parte significativa da capacidade de data centers de IA
seja destinada ao mercado interno (ex: 10% da capacidade de grandes
data centers), criando uma sobreoferta de GPU no mercado brasileiro, o
gue seria um excelente instrumento de fomento.

CONSIDERACOES DOS PARLAMENTARES

Deputado Aguinaldo Ribeiro

e Declarou que a comisséo, em alinhamento com o Senado Federal, busca
construir um marco regulatorio que crie um ambiente de inovacao e
producgéo digital, incluindo a IA, ao mesmo tempo em que cuida dos
direitos fundamentais dos cidaddos e transforma o Brasil em um grande
hub mundial.

e Expressou satisfagao pela inclusao do tema de fomento e infraestrutura
no texto.

e Comparou o momento atual a uma nova revolucéo industrial, observando
que, agora, ocorre de forma muito mais rapida.

e Destacou a convergéncia de visdes sobre a oportunidade que a
infraestrutura representa para o pais, elogiando as falas que trouxeram
problemas vivenciados por outras nacdes como o Canada.

e Assegurou que a construcdo do marco legal de IA ndo € uma questao de
governo, mas uma mudanca estrutural necessaria para o pais.

e Achou interessante o data trust, mencionado pelo Sr. Cristiano, pois pode
dar seguranca para investimentos, o que tem relacdo com questdes de
competitividade.

e Reafirmou a abertura da comissdo para receber contribuicbes que
ajudassem o pais a superar o gap tecnolégico.

e Comentou que nossos dados e a infraestrutura sdo questdes
inegociaveis, pois isso sdo questdes de seguranca e soberania. Sao
areas estratégicas para o pais.

Deputada Luizianne Lins

e Declarou que o Brasil tem condicéo de liderar mundialmente na IA.

e Relembrou sua experiéncia como prefeita de Fortaleza, onde observou o
potencial de transformacdo da cidade em um hub mundial de
infraestrutura, com 17 cabos submarinos chegando na cidade. Mencionou
a criacdo de um plano estratégico de desenvolvimento da tecnologia da
informacéo e legislacdo para incentivar um parque tecnologico.

e Expressou a opinido de que, com a entrada de interesses econémicos, a
centralidade na pessoa humana (um dos fundamentos do projeto), pode
ser destruida.

e Afirmou que a IA transformard o trabalho, a economia e as relacdes
sociais, sendo uma estratégia fundamental para a soberania e o futuro do
Brasil. Enfatizou que a discussao da IA ndo é apenas tecnoldgica, mas
também sobre soberania e empregos, e apresentou a tese de que o
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desemprego em massa promovido pela IA é responsabilidade publica dos
governos e do parlamento, ndo apenas individual.

e A deputada alertou que, se os instrumentos de infraestrutura, fomento e
sandbox regulatério ndo forem bem desenhados, podem servir apenas
aos grandes players internacionais, comprometendo a competitividade de
startups, universidades e empresas nacionais.

e Descreveu o0 sandbox regulatério como um laboratério de politicas
publicas, onde regras flexiveis e seguras podem ser testadas para inovar
sem burocracia, a0 mesmo tempo em que se protegia a sociedade.

e Questionou os expositores sobre como garantir que 0s investimentos em
infraestrutura e o0s mecanismos de fomento, incluindo o sandbox
regulatério, criem condi¢des reais para que as startups, universidades e
empresas empresas brasileiras desenvolvam IA ética, centrada no ser
humano, sem que o pais figue dependente de infraestrutura e de solucdes
estrangeiras.

RESPOSTAS DOS EXPOSITORES

Alessandra Lustrati, Diretora do Programa de Acesso Digital do Reino Unido

e Concluiu que a IA é uma tecnologia digital e, por isso, € importante pensar
em um ecossistema mais amplo que prové o arcabouco para ela, sendo
necessario preencher as lacunas de acesso digital, pois isso beneficia a
populacdo em geral e o desenvolvimento socioeconémico, além de
fornecer ecossistemas para uma IA responsavel, sustentavel e inclusiva.

Pedro Brasileiro, Gerente de Relacdes Governamentais e Politicas Publicas da
Salesforce

e Ressaltou a relevancia do ambiente de sandbox para experimentacéo e
avanco tecnoldgico. Entende que a chave para que isso aconteca de
forma efetiva € a transparéncia e a harmonia regulatéria, permitindo que
as inovacoes desenvolvidas nele possam ser replicadas em larga escala.

e Defendeu que a regulacao e os guardrails estabelecidos pelas empresas
ndo sao obstaculos, mas sim incentivos para o desenvolvimento e a
inovacao, pois criam um ambiente de confianca e seguranca.

e Concluiu que a sustentabilidade pode se tornar a marca do
desenvolvimento da inteligéncia artificial no Brasil, ndo como uma
obrigacdo, mas como uma alavanca para o crescimento tecnoldgico e de
negocios.

Fernanda Spinardi, Lider de Gestao de Soluc¢des para Clientes na Amazon Web
Services (AWS)

e Destacou que a vivéncia da AWS é de fomento a inovagéo no Brasil.

e Descreveu a AWS como um conjunto de blocos de construgdo que
permite a empresas e instituicdes de todos os tamanhos e setores criar e
inovar. Enfatizou a importancia de ouvir as necessidades dos clientes
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para identificar que outros blocos de constru¢cdo podem ser oferecidos
para fomentar o desenvolvimento e a inovag&o no Brasil.

Marcos Peigo, CEO da Scala Data Centers

e Expressou preocupacdo com a possibilidade de tratar a questdo da
soberania e independéncia de forma extremista, advertindo que a busca
pela independéncia ndo deve se traduzir em isolamento do mundo.
Considerou impossivel para o Brasil alcancar em pouco tempo o
desenvolvimento tecnoldgico de outros paises que investem ha décadas.

e Enfatizou que o Brasil possui vantagem na infraestrutura (especialmente
energia) e desvantagem na camada de aplicacdo. Defendeu a
necessidade de consumir aplicacdes prontas enquanto o pais desenvolve
e fomenta sua propria industria.

e Ressaltou 0 senso de urgéncia, mencionando que a energia limpa
disponivel no Brasil, uma commodity de alto valor atual, perde valor a
cada dia devido aos investimentos que estdo sendo feitos em
infraestrutura por outros paises.

e Sugeriu que o Brasil pode aproveitar a demanda nao atendida em outras
partes do mundo, como nos Estados Unidos, onde ha demanda por
energia para data centers, afirmando que isso ndo comprometeria a
soberania do pais.

e Argumentou gque a sustentabilidade ndo € apenas uma estratégia, mas
deve se tornar uma obrigacédo, pois € economicamente viavel.

e Defendeu que as big techs ndo sdo vilds, mas fomentadoras de
investimento massivo que habilitam a tecnologia.

e Comparou a revolucdo da Inteligéncia Artificial a outras revolucfes
tecnologicas passadas (como a adocdo de computadores e telefonia
movel), afirmando que, assim como as anteriores, havera perdas de
alguns tipos de empregos e criacao de outros, exigindo investimento em
educacao e capacitacao.

Basilio Rodriguez Perez, Vice Presidente da Associacdo Brasileira de
Provedores de Internet e Telecomunicagdes (ABRINT)

e Resumiu os pontos que considera importantes para o PL:

o Tratamento Multissetorial: Observou que o texto atual ainda se
concentra muito na protecdo de dados, mas entende que o PL
precisa de um tratamento mais abrangente, considerando outros
setores e agéncias do ecossistema.

o Sandbox: Reiterou que o sandbox é fundamental para facilitar a
pesquisa, mas a legislacdo nao deve criar travas antecipadas que
prejudiquem o desenvolvimento e a pesquisa, mas sim permitir
mais liberdade, aplicando a regulacdo posteriormente caso algo
saia do controle.

o Data Centers: Afirmou que os data centers sdo importantes para a
IA neste momento e defendeu que o Brasil precisa de uma politica
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de incentivo para os data centers, pois € uma questao de politica
econdmica que precisa ser liberada o mais rapido possivel.

Telma Woerle, Diretora Executiva do Centro de Exceléncia em Inteligéncia
Artificial (CEIA) da Universidade Federal de Goias (UFG)

e Reforgou a importancia do sandbox para a pesquisa, mas ressaltou que
a lei, ao definir o acesso por demanda ou de forma transitoria, cria uma
burocracia excessiva.

e Propds que o Projeto de Lei incentivasse mais a interacdo da industria e
do setor privado com as ICTs para fomentar a inovacao.

e Concordou que a lei se concentrou muito na questao dos dados e que as
travas criam barreiras para novas inovagoes, ja que as grandes empresas
ja os utilizou.

e Sugeriu que o PL indigue uma forma de uso de dados para treinamento
que néo viole as regras atuais. Sugeriu a disponibilizacdo de uma espécie
de repositério de dados com contetdo de dominio publico, ja preparado e
adequado para utilizagéo.

e Observou que o grande temor sdo as |As generativas, e questionou até
onde e como elas poderiam ser utilizadas.

e Sobre a perda de empregos, afirmou que a solucao reside na capacitacao
constante.

Igor Marchesini, Assessor Especial do Ministro da Fazenda

e Destacou a importancia das infraestruturas publicas digitais para
transformar os dados brasileiros em riqueza.

¢ Comentou que data centers, por si s6, ndo geram o valor que poderiam
gerar. Colocar algumas obrigacdes em troca de beneficios podem ajudar
a destravar o valor potencial dessas infraestruturas.

Cristiano Therrien, Doutor em Direito pela Université de Montréal, com pos-
doutorado em Inteligéncia Artificial e regulagéo na University of Ottawa

e Observou que existe uma falsa dicotomia entre regulacéo e inovagao,
argumentando que ndo sdo opostas.

e Alertou sobre os erros cometidos pelo Canada em sua estratégia nacional
de IA:

o Mencionou que o Canada investiu bilhdes, mas enfrentou a captura
de valor por interesses estrangeiros, com empresas e startups
fundadas com dinheiro publico transferindo propriedade intelectual
e talentos para fora do pais.

o Explicou que as big techs se instalaram no Canadé, capturando os
melhores cérebros com salarios superiores e adquirindo startups.

e Propds mecanismos para o Brasil condicionar incentivos publicos a
retencdo de valores no pais, aprendendo com a experiéncia canadense:

o Sugeriu golden shares estratégicas, como a participacdo do
BNDES em empresas de IA que recebam financiamento publico,
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dando ao Estado voz em decisbes de venda ou transferéncia de
tecnologia critica.

o Defendeu clausulas de permanéncia, exigindo que beneficiarios de
grandes fundos publicos mantenham seu nucleo decisoério e
propriedade intelectual no pais por um minimo de 5 a 7 anos, sob
pena de devolugdo multiplicada de recursos.

o Aconselhou a preferéncia nacional de compra publica, permitindo
que sistemas de IA desenvolvidos com apoio publico tenham
prioridade em licitagdes governamentais.

e Abordou o sandbox regulatério, sugerindo uma oportunidade adicional de
usar critérios de localizacédo e certificacao:

o Mencionou o modelo canadense de Cloud Guard Rails, onde o
governo exige residéncia de dados e controle de chaves
criptogréficas em territorio nacional.

o Prop6s que o sandbox possa experimentar requisitos de
certificacdo para modelos de governanca de dados, que seriam
flexiveis e menos burocraticos.

o Afirmou que a governanca de dados pode ser simples, com trés
elementos: conformidade juridica minima, abordagem ética e
melhores praticas técnicas operacionais.

o Argumentou que essa abordagem criaria um laboratorio de
soberania, onde startups brasileiras aprenderiam a operar com
padrdes mais altos de governanca de dados (responsaveis, éticos,
colaborativos, transparentes).

e Reforcou o conceito de data trust, especialmente para dados médicos:

o Destacou que dados médicos sdo complexos, valiosos e sensiveis,
mas dificeis de trabalhar para inovacgéao.

o Imaginou um data trust que pudesse reunir dados do SUS e de
outros parceiros (dados fechados, ndo apenas abertos), permitindo
gue pesquisadores brasileiros desenvolvessem algoritmos de
diagnéstico meédico e garantissem que o0s resultados
beneficiassem o sistema publico de saude, ndo apenas empresas
privadas.

e Enfatizou a importancia da participagdo do Brasil em foruns internacionais
de IA.

e Afirmou que o Brasil ndo pode aceitar que padrfes globais cristalizem as
vantagens dos paises que jA dominam a tecnologia, pois isso ndo atende
ao interesse nacional.
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