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ABERTURA DA REUNIAO

Deputada Luisa Canziani

e Declarou aberta a reunido extraordinaria da Comissédo Especial para
discutir o Projeto de Lei n°® 2338/2023.

e Convidou os expositores a tomarem assento a mesa e explicou os
procedimentos para o andamento dos trabalhos.

EXPOSICOES

Adauto Duarte (Febraban)

e Acredita gue é o momento ideal para o Parlamento propor um marco legal
principioldgico.

e Comentou sobre a evolucao tecnolégica do setor bancario.

e Relatou que o setor bancario usa IA ha mais de 10 anos, exemplificando
seu uso (por exemplo, geracao de cddigo, andlise de risco de crédito,
chatbots etc).

¢ Informou que 82% dos bancos usam IA generativa.

e Entende que a regulacéo setorial é fundamental para os processos que
envolvem IA. A Res. CMN 4.557/17 dispbe sobre a estrutura de
gerenciamento de riscos e ja abarca temas relativos a IA.

e Considera que o PL esta muito avancado e trouxe trés reflexdes
importantes:

o Segregacado Clara de Competéncias: Reforcou a importancia de
uma clara segregacao entre a autoridade competente geral e as
autoridades setoriais, para evitar sobreposicdo e garantir que o
regulador setorial tenha sua autonomia e competéncia mantidas
em coordenacao com o regulador geral.

o Uso de IA para Seguranca em Ambientes Fisicos: Propds a
permissdo e seguranca normativa para o uso de IA para
monitoramento de espacos privados para seguranca de pessoas e
patrimonio. Exemplos incluem cameras em agéncias que
identificam assaltantes e sistemas que desativam caixas
eletrénicos ao identificar golpistas reincidentes.

o Regras de Multas e Sancdes: Sugeriu que as multas sejam
aplicadas com base no dano causado (ex: vazamento de dados),
e nao na tecnologia utilizada (IA). O vazamento de dados pode
ocorrer independentemente da tecnologia, e a puni¢cao deve focar
na falha que exp6s os dados, ndo no tipo de tecnologia empregada.

Antdnio Marcos Fonte Guimaraes (Bacen)

e Reconhece a importancia do PL 2338/2023 como um marco regulatério
do futuro da Inteligéncia Atrtificial no Brasil.
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e Para o Banco Central, a inteligéncia artificial € mais do que uma mera
tecnologia; € um instrumento de reposicionamento geopolitico, essencial
para a lideranca de um pais, assim como o dominio de chips ou baterias
para carros elétricos.

e Sugere a abordagem inspirada no Reino Unido, que confere certo grau de
liberdade ao regulador setorial para compreender os riscos e desafios
especificos de seu setor.

o Aspectos como explicabilidade, eliminacdo de vieses e
transparéncia devem ser analisados de forma contextualizada,
com interacdo constante entre regulador, supervisor e mercado
regulado

e Sobre o paragrafo unico do art. 8°: Considera o texto do PL 2338/2023
excelente ao nao exigir supervisdo humana quando for comprovadamente
impossivel ou desproporcional.

o Sugere que a extensdo e proporcionalidade da supervisdo
humana, bem como as hipoteses de dispensa, sejam disciplinadas
em regulamentacdo infralegal e ndo em lei, para cobrir a
heterogeneidade do sistema financeiro e de pagamentos nacional.

e Sobre o caput do art. 15: Considera louvavel a existéncia de um sistema
de governanca (SIA), mas a competéncia historica, regulamentar e legal
de cada regulador setorial deve ser preservada, especialmente para a
definicdo de sistemas de alto risco.

o Sugere evitar uma abordagem “one fits all” que apligue uma regra
geral a setores extremamente distintos, como o financeiro, energia
elétrica, mercado de capitais e seguros, que possuem grandes
heterogeneidades internas.

o Entende que a definicdo de sistemas de alto risco exige um grau
de especialidade e conhecimento do regulador e supervisor sobre
a matéria.

e Sobre o 8§ 1° do art. 45: Sugere que a presidéncia do SIA ndo seja
definhada em lei, e sim que seja definida em ato do poder executivo
federal e rotativa (ex.: a cada 2 anos), o que garantiria pluralidade de
pensamentos e ideias, agilidade para reagir a evolugdo da sociedade e
do mercado, e fomento a inovacgéao.

Gustavo Santana Borges (Anatel)

e E favoravel a um modelo de sistema que coordene os diversos 6rgaos
setoriais na questéao da inteligéncia artificial.

o Argumenta que uma autoridade Unica levaria a uma “perda de
capacidade de enxergar especificidades setoriais”.

e Embora haja uma agéncia coordenadora (ANPD) e previsdo de
colaboragéo, é preciso um modelo em que de fato as competéncias
setoriais sejam resguardadas.

o A previséo de colaboracéo, por si sO, ndo garante que a agéncia
coordenadora adotara ou compreenderd as diferencgas setoriais, de
forma que uma decisdo da coordenadora podera trazer impactos
nocivos a algum setor.
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e Sugeriu que cada agéncia reguladora setorial tenha a possibilidade de
afastar a aplicabilidade de uma norma geral no seu setor, de forma
justificada. As justificativas seriam: se a norma prejudicaria o setor
especifico ou se o 6rgdo regulador ja possui regulamentacdo mais
especializada que trate dos riscos abordados pela norma geral.

o Exemplificou com o modelo do CNCiber (Conselho Nacional de
Ciberseguranca), em que o coordenador pode emitir uma norma
mas, se a norma nao funcionar em determinado setor (causando
algum prejuizo técnico, por exemplo), o 6rgao setorial pode afastar
a norma.

e Comentou que a Anatel ja possui suas préprias aplicacdes e iniciativas
em IA, o que demonstra que cada setor ja tem andamento proprio nesse
assunto, reforcando a importancia da preservacéo de suas competéncias.

e Expressou preocupacdo com a redacdo atual do PL que confere a
coordenadora (ANPD) a exclusividade de representacdo internacional.
Considera estranho que a Anatel possa deixar de ter essa competéncia,
visto que representa o Brasil em féruns internacionais como a Unido
Internacional de Telecomunicacdes (UIT), onde a IA é amplamente
discutida no setor de telecomunicacoes.

Glauce Carvalhal (CNSeq)

e Explicou como a IA é usada no setor de seguros (ex.: otimizacdo da
aceitacado de contrato, emisséo de apdlices mais rapidas, atendimento ao
cliente, regulacdo de sinistros, prevencdo e combate a fraude,
disponibilizacdo de produtos mais personalizados).

e Apresentou as seguintes contribui¢cdes ao PL.:

o Art. 3° lll, sobre supervisdo humana efetiva e adequada no ciclo
de vida de IA. Sugere a supressdao da expressao “efetiva e
adequada” para trazer mais seguranca juridica ao texto, pois
entende que a expressao € carregada de subjetividade.

o Art. 4° Xl e XlIl, sobre discriminacdo e discriminacdo indireta.
Sugere retirar o0 inciso Xll, pois considera que o conceito de
discriminacdo ja abrange o de discriminacdo indireta. Sugere,
ainda, adicionar ao final do inciso XI (discriminacdo) a expressao:

* “em razdo de caracteristicas pessoais como origem
geografica, raca, cor ou etnia, género, orientacdo sexual,
classe socioecondmica, idade, deficiéncia, religido ou
opinides politicas”.

o Art. 13, IV, que excetua da lista de alto risco alguns tipos de
sistemas de identificacdo biométrica a distancia. Considera
adequado adicionar uma nova excecao:

»  “monitoramento de espacos privados para fins de seguranca
de pessoas e patrimonial’.

o Art. 14, IV, que considera como de alto risco o uso de IA em
“servicos essenciais”. Considera que, como esses Servigos sao
definidos em lei, para ndo restar davidas de quais setores estariam
abarcados por esse dispositivo, convém reescrevé-lo como:
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= “avaliacao de critérios de acesso, elegibilidade, concessao,
revisdo, reducdo ou revogacao de servicos privados e
publicos que sejam por lei considerados essenciais,
incluindo sistemas utilizados para avaliar a elegibilidade de
pessoas naturais quanto a prestacdes de servi¢cos publicos
de assisténcia e de seguridade”.

o Art. 15 e § 1°do art. 16, em relagdo a quem define a classificacao
dos sistemas de alto risco. Considera que a lista deveria ser
definida exaustivamente em lei, ndo devendo ser matéria de
regulamentacao infralegal. Sugere a seguinte redacéo:

= “Art. 15. Cabera ao SIA sugerir a alteragado da classificagao
da lista dos sistemas de IA de alto risco, podendo observar
1 (um) dos seguintes critérios:”.

= “Art. 16. A sugestdo de alteragédo da classificagdo da lista
com novas aplicacfes de sistemas de IA de alto risco serdo
precedidas de procedimento que garanta participagéo social
e de analise de impacto regulatério, cabendo:”.

o Art. 25, § 7°, sobre comunicacdo de incidentes. Acredita que a
redacdo atua ira gerar uma grande repercussdo no aviso de
eventuais incidentes. Sugere que a redacao seja alterada para que
apenas incidentes que causem danos graves ou relevantes sejam
notificados, e ndo qualquer tipo de incidente:

= “Art. 25, § 7° Os agentes de |IA que, posteriormente a
introducao de sistema de IA no mercado ou a sua utilizagao
em servico, tiverem conhecimento de risco ou impacto
inesperado e relevante que o sistema apresente a direitos
de pessoas naturais comunicardo o fato imediatamente a
autoridade setorial e aos outros agentes na cadeia quando
confirmada a ocorréncia de dano grave ou relevante,
podendo notificar pessoas afetadas pelo sistema de IA.”

o Art. 28, sobre a divulgacdo das avaliacdes de impacto algoritmico.
Sugere alteracdo para que as conclusdes dessas avaliacdes sejam
reportadas ao 6rgdo competente, deixando de serem de dominio
publico, para evitar danos de imagem irrecuperaveis as empresas:

= “Art. 28. As conclusbes da avaliagdo de impacto algoritmico
deverdo ser disponibilizadas ao 060rgdo competente,
observados os segredos industrial e comercial, nos termos
de regulamento.”

o Art. 4° XVII, sobre a definicho do ambiente regulatério
experimental (sandbox regulatorio). Percebe que a definicdo néo
vincula o sandbox regulatério as autoridades setoriais e considera
que as autoridades setorias devem ter uma participacdo na
definicdo desse ambiente. Sugere a seguinte redacéao:

= “Art. 4°, XVII — ambiente regulatério experimental (sandbox
regulatdrio): conjunto de condigbes especiais estabelecidas
pelas autoridades setoriais para desenvolver, treinar, validar
e testar, por tempo limitado, um sistema de IA inovador, bem
como modelos de negécio e politicas publicas inovadoras e
técnicas e tecnologias experimentais que envolvam IA,
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mediante o cumprimento de critérios e de limites
previamente estabelecidos e por meio de procedimento
facilitado;”

e Frisou que a intervencao regulatoria deve ser proporcional aos riscos,
mas ndo um obstaculo injustificavel ao desenvolvimento econémico e a
inovacgao tecnoldgica do pais.

e Expressou entusiasmo e confianca na ANPD na coordenagdo do
processo regulatério, elogiando seu esforco na analise de impacto
regulatorio e na abertura para a sociedade.

Waldemar Goncalves Ortunho Janior (ANPD)

e Comparou a maturacdo do PL 2338/2023 sobre IA & da Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), destacando que ambas se beneficiaram de
uma discussdo ampla com diversos setores e a academia, fundamental
para alcancar um resultado maduro.

e A ANPD ja atua quando o tema envolve dados pessoais,
independentemente da tecnologia utilizada, mesmo que envolva IA.

e Sobre decisdes automatizadas, comentou que o art. 20 da LGPD ja
garante ao titular o direito a explicabilidade dessas decisdes.

e Considera que a ANPD est& preparada para ser o 6rgao central do SIA,
usando a expertise de todas as agéncias reguladoras, sendo necessario
definir como sera a interacao do 6rgdo central com as diversas agéncias.

e Comentou que a ANPD realizou tomada de subsidios sobre IA e que estao
implementando um sandbox regulatorio sobre IA em parceria com a USP.

e Destacou a importancia da colaboracéo entre autoridades e a formacéao
de grupos regionais (rede ibero-americana, luso6fona, asiatica, europeia).

¢ Informou que o 6rgdo necessita de fortalecimento em pessoal, estrutura
e orgcamento para cumprir sua funcdo, mas que existe todo um ganho de
conhecimento e experiéncia adquiridos em cinco anos de sua existéncia
e que néo podem ser desprezados.

Fabro Stiebel (ITS Rio0)

e Comentou que o ITS Rio, na publicagao “IA no setor financeiro”, de 2024,
comparou as obrigacdes do PL de IA com as do Banco Central para a
mesma atividade de crédito, mostrando que a regulacéo setorial existente
era mais exigente e protetiva. Salienta que, se houver duas regras
(sobreposicédo), é necessario determinar qual delas prevalece.

e Suas contribuicdes focam em areas nao reguladas e de baixo risco de IA,
gue ele estima representarem 90% do mercado.

e Utilizou a metafora dos "dois guarda-chuvas" para explicar os modelos
regulatorios:

o O modelo europeu (“umbrella regulation”) € um guarda-chuva top-
down, com uma agéncia central regulando toda a IA.

o O modelo brasileiro atual (pés-Senado) € um “guarda-chuva
invertido”, que tenta dar prioridade aos setores e a lei geral/SIA
atuariam no que o setor ndo cobre.
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e Afirmou que esse modelo brasileiro surgiu apos a tramitacdo do projeto
no Senado, que inicialmente tratava também como o modelo europeu. No
entanto, essa migracdo da versdo guarda-chuva para guarda-chuva
invertido acabou deixando alguns problemas como legado que, considera,
precisam ser ajustados.

e O primeiro ponto é a questdo da fragmentacéao legislativa no tratamento
do SIA. Apesar de ter 16 passagens que reforcam a cooperacdo e a
primazia da autoridade setorial, essa prioridade ndo esta claramente
consolidada no artigo 1°, gerando uma fragmentagdo onde alguns
instrumentos déao prioridade ao setor regulado e outros nao.

o Como solugéo, sugeriu inserir uma redagéao clara no art. 1° que
afirme que, em caso de previsdo setorial, esta deve prevalecer.

e O segundo legado é a questdo do regulador residual. Considera um
problema o fato da ANPD ser definida como autoridade residual para
casos de IA que ndo possuem um regulador setorial, mesmo quando essa
IA ndo envolve dados pessoais, pois possui expertise em decisdes
automatizadas relacionadas a dados pessoais, mas ndo em IA aplicada a
areas como o agronegacio (ex: IA que monitora ervas daninhas, sem uso
de dados pessoais).

o Como solucgao, sugeriu restringir a competéncia residual da ANPD
para atuar apenas dentro das suas competéncias relativas a dados
pessoais, para evitar que ela tenha que regular areas fora de seu
escopo principal.

e Comentou que obrigacbes ndo inibem a inovacdo, mas freiam.
Apresentou resultados de um relatério que indica o custo para uma startup
comecar agora e as obrigagdes, sendo 68 obrigagdes listadas no projeto.

e Entende que obriga¢des n&o sao ruins, mas precisam ser dosadas. Para
iSs0, sugeriu excepcionalizar da aplicacdo da lei (art. 1°, § 1°):

o |A que recém saiu da universidade;

o |A que recém comecou na startup;

o |A que tem riscos limitados e ja regulados;

o 1A que representa baixo risco.

e Comentou, sobre direitos autorais, que lei de direitos autorais fala apenas
em base de dados, sem especificar que tipo de base é esse. Considera,
portanto, que essa lei precisa de ajustes, pois coloca obrigacbes para
quaisquer bases de dados, seja de créditos de carbono, de fésforo ou de
dados publicos.

¢ Frisou que novas aplicacdes da IA surgem constantemente (ex: uso de IA
pela OpenAl para arqueologia na Amazonia). E importante que a
regulacédo seja capaz de lidar com a incerteza, focando no que é mais
certo e sendo cautelosa com as duvidas, para evitar que a lei va contra o
interesse publico.

Lilian Manoela Monteiro Cintra de Melo (Ministério de Justica e Seguranca
Publica)
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e Enfatizou que o tema da IA € uma prioridade para o governo federal, que
ndo apenas colaborou na redacéo do PL 2338/2023, mas também tem se
empenhado no fortalecimento da ANPD.

e Destacou o impacto significativo da IA na vida dos brasileiros e a alta
conectividade da populacao brasileira, afirmando que o Brasil tem o
potencial de ser um “fiel da balanca” no debate geopolitico da IA,
influenciando o uso da tecnologia globalmente.

e Descreveu a ANPD como a coordenadora SIA e enfatizou que seu papel
€ de interacao e harmonizacéo, e ndo apenas residual.

¢ Mencionou que a existéncia de um agente coordenador de um sistema e
a competéncia residual ndo sdo inovagbes no ordenamento juridico
brasileiro, citando o sistema de defesa do consumidor e os Procons como
exemplo de arranjos semelhantes.

e Reforcou que o digital é transversal, impactando todos os setores da
economia brasileira, como agronegécio, educacéo e saude, e, portanto, a
governanca da IA exige uma visdo intersetorial.

e Questionou a dicotomia entre inovacdo e seguranca/obrigacdes, usando
a analogia da aviacao para ilustrar que € possivel ter tecnologia de ponta
com seguranca e regulacao.

e Abordou a questdo do reconhecimento facial e identificagcdo biométrica a
distancia em tempo real, especialmente em relagdo a vieses raciais e
discriminacéao algoritmica.

¢ Informou que o Ministério da Justica realizou um amplo dialogo com as
forcas de seguranca para buscar um equilibrio entre a eficiéncia da
seguranca e a protecao dos direitos fundamentais.

e Mencionou a publicagdo de uma portaria do Ministro Ricardo
Lewandowski (final de junho) que reflete essa preocupacdo com a
protecdo dos direitos fundamentais e a necessidade de considerar o risco
e potencial de erro das decisdes automatizadas. Afirmou que essa
portaria estd em sintonia com o PL 2338/2023, permitindo o uso dessas
ferramentas em casos excepcionais, como para réus evadidos, sempre
com foco na protecéo dos direitos.

e Mencionou o trabalho do Ministério da Justica na elaboracao de guias de
boas praticas de IA, como parte do Programa Brasileiro de Inteligéncia
Artificial (PBIA), com o objetivo de comunicar as discussfes sobre IA a
sociedade e obter apoio publico.

CONSIDERAGCOES DO RELATOR, DEP. AGUINALDO RIBEIRO

e Afirmou que a IA ja é uma realidade em diversas areas da vida, como no
sistema financeiro, seguranca, educacao e saude. Reconheceu a IA como
a grande fronteira para a riqueza econfmica, levantando o debate sobre
se essa riqueza se dara de forma concentrada ou se havera capacidade
distributiva no futuro.

e Percebeu algumas duvidas levantadas na discussao sobre governanca, o
gque o provoca a aprofundar o debate. Ele observou que outros paises,
com ou sem regulacdo avancada, também enfrentam a necessidade de
discutir a governangca com mais profundidade.
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e Como relator, se declarou muito aberto ao dialogo, pois o Unico
compromisso € ter uma regulacdo que seja efetiva. Notou que alguns
temores expressos pelos participantes da audiéncia apontam para uma
possivel falta de efetividade ou inseguranca juridica, especialmente em
relacdo a sobreposicdo de regras e a subversdo das decisbes das
agéncias reguladoras setoriais.

e Enfatizou a necessidade de clareza para que a legislacao tenha eficacia,
especialmente em um pais onde “até o passado € incerto”.

e Distinguiu a coordenacao (papel da ANPD) de uma deciséo/arbitragem
em caso de conflito, sugerindo que talvez fosse necessario um debate
mais especifico e aprofundado sobre esse ponto. Pontuou que leis
setoriais jA existentes, como a do Banco Central, ndo devem ser
interferidas por uma questao de IA, destacando a importancia de evitar
sobreposicao de legislagdes.
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