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ABERTURA DA REUNIAO

Deputada Luisa Canziani

e Declarou aberta a reunido extraordinaria da Comissédo Especial para
discutir o Projeto de Lei n°® 2338/2023.

e Convidou os expositores a tomarem assento a mesa e explicou os
procedimentos para o andamento dos trabalhos.

EXPOSICOES

Luis Fernando Prado (Abria)

e Considerou importante o cronograma adotado que prevé discussao sobre
o PL este ano.

e Trouxe uma visdo positiva e otimista em relacdo ao futuro e
desenvolvimento da IA.

e Mostrou casos de uso de IA que catalisam direitos fundamentais:

o Startup Laura: monitora pacientes em hospitais prevenindo a
deterioragdo clinica por infeccdo hospitalar. Estimam que a
ferramenta impediu a morte de 24 mil pacientes em leitos de
hospitais.

o Solugdo que auxilia na recuperacdo motora de pacientes que
tiveram AVC, Parkison ou leses medulares.

o Letrus: auxilia os alunos do ensino médio na corregcdo das
simulagdes de redacdo de Enem. A ferramenta aumentou a nota
média dos alunos testados no Espirito Santo.

o Ferramentas como “Hand Talk” e “Be My Eyes” que tornam sites
acessiveis para pessoas com deficiéncia auditiva ou visual. O
segundo é um aplicativo mais antigo que comecou a usar |IA para
depender menos de voluntarios.

o Na seguranca publica, a UFMG desenvolveu, em parceria com a
Policia Federal, um sistema de IA para detectar abuso infantil e
pedofilia.

o Monitor do Trabalho Decente: filtra processos trabalhistas
relacionados a trabalho escravo, trabalho infantil e abusos laborais
para que sejam julgados com prioridade.

e Informou que os exemplos apresentados dependem de treinamento
adequado, inclusive com dados representativos da sociedade brasileira.

e Para treinar adequadamente os sistemas, é necessaria uma diversidade
de dados representativos.

e Disse que o debate regulatério estd encaminhando para uma situagéo de
gue o treinamento € o grande vildo, mas na verdade ele é a solucgéo.

e Criticou a questao do tratamento de direitos autorais no PL (arts. 62-66).

e Sugeriu 0s seguintes ajustes no PL para garantir o treinamento de IA no
Brasil:
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o Revisar a parte dos direitos autorais, pois o texto atual
praticamente inviabiliza o treinamento no Brasil.

o O treinamento de IA deve ser incluido como um fundamento do
marco legal de IA, que deve estimular o treinamento de IA no Brasil
a partir de dados relevantes da realidade brasileira.

o Cabe ter diretrizes para o Poder Publico, no art. 59, para que ele
incentive o acesso a dados diversificados e representativos para o
treinamento no Brasil.

Nina da Hora (Cientista da computacéo, pesquisadora e ativista)

e Destacou a importancia de compreender conceitos especificos como
machine learning e deep learning para identificacéo precisa dos riscos.

o Machine learning: pontos de atencdo sdo a transparéncia
decisoria, a qualidade dos dados de treinamento (se representa a
diversidade populacional), a auditabilidade e o viés algoritmico.

o Consideragdes transversais: o beneficio do sistema de IA justifica
0s riscos aos direitos fundamentais?

e Citou que categorias tecnoldgicas (machine learning, deep learning etc) e
ferramentas especificas podem ter riscos distintos.

e llustrou comentando sobre ferramentas de reconhecimento facial.

o AINCLO apresentou principios para proteger direitos fundamentais
no uso desses sistemas. Assim, trazer esses principios para a
utilizacdo dessas ferramentas € um primeiro caminho para o
equilibrio da inovacdo e protecdo de direitos fundamentais
(inovacao responsavel).

e Apresentou alguns pontos ligados a informacao, como o de deepfakes,
que apresentam riscos a integridade da informacdo, a dignidade
individual, bem como ferramentas abertas feitas por universidades
brasileiras para identificacdo dessas manipulacées.

e Comentou o que considera algumas boas praticas:

o Privacy by design;

o Responsabilizacgdo de quem estd desenvolvendo essas
ferramentas;

o Necessidade de colaborag&o ndo s6 com juristas, sociedade civil e
reguladores, mas também com desenvolvedores, as universidades
e laboratérios;

o Avaliacdo continua.

Gabriel Renault (Dharma.Al)

e Distinguiu entre os usos de IA: é necessario diferenciar os modelos de IA
Generativa (como GPT, Gemini), que trabalham com dados nao
estruturados (textos, audios, videos, imagens) e rodam em redes neurais,
dos modelos de Machine Learning mais tradicionais usados para
otimizacao, predicado de vendas ou score de crédito.

e Argumentou que os modelos matematicos em si ndo carregam viés, mas
dependem das variaveis que lhes sdo dadas.
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e Citou que quando se comenta de IA, normalmente esta pensando em IA
generativa, nos modelos fundacionais (como o GPT) e nas big techs.

e Como empreendedor, acredita que ha enorme oportunidade para o Brasil
de desenvolver modelos mais especializados em portugués, chamados
de “IA verticais”. Estes sao “Small Language Models” (SLMs), menores e
mais focados em areas especificas como industria ou juridico.

e Argumentou que o estimulo a esses SLMs pode gerar “altissimo valor
agregado” para o pais, fortalecendo uma industria de ponta e atraindo
data centers globais, dada a vantagem brasileira em energia elétrica
limpa.

e Sugeriu cuidado com a regulacdo excessiva, pois uma regulacdo que
exija um “crivo prévio de alguma entidade” pode limitar a entrada no
mercado e “matar muitos empreendedores do Brasil” que poderiam gerar
grandes entregas para a sociedade e a economia.

e Citou que sua ex-empresa desenvolveu o “Maria” do STF, competindo
com diversas empresas usando o GPT como modelo fundacional. Em
seguida, treinaram modelo especifico, menor, para o direito brasileiro que
funciona com a mesma qualidade, mas custando 200 vezes menos.

e Comentou sobre a necessidade de usar dados brasileiros para treinar
modelos (ndo inibir o fornecimento de dados). Estd preocupado com
possivel limitacdo devido a questédo dos direitos autorais previstas no PL.

e Reconheceu que algoritmos podem ter vieses, mas afirmou que isso é
“passivel de vocé avaliar se eles estao tendo viéses e saber lidar com”.

e Defendeu que a validacao de produtos deveria ser “a posteriori” (apos o
lancamento), com a capacidade de o 6rgdo de controle ser agil para
investigar e punir com severidade em caso de problemas, ao invés de
uma aprovacgao prévia que poderia “matar o mercado”.

Nicolas Andrade (OpenAl)

e Comentou que a OpenAl quer garantir que todas as pessoas se
beneficiem da Inteligéncia Artificial Geral (AGI), o que ele define como
uma IA que seja, no minimo, tao inteligente quanto uma pessoa.

e Destacou que, apesar de terem apenas 2 funcionarios no Brasil, tem
muitos projetos no pais. Citou dois exemplos:

o Favela GPT: Um projeto que, em parceria com a Prefeitura do Rio
de Janeiro e a ONG Unas em Sao Paulo, oferece acesso gratuito
ao ChatGPT para moradores de comunidades, auxiliando
empreendedores, pais e cidadaos no dia a dia.

o Amazonia GPT: Desenvolvido em colaboracdo com alunos de
Ciéncias da Computacdo da Universidade Federal de Manaus,
monitora animais protegidos, mapeia cantos de passaros e
identifica questdes de saude publica por meio do acompanhamento
da qualidade da agua e poluicéo.

¢ Ressaltou que o Brasil ndo deve ser apenas um consumidor, mas também
um criador de tecnologia. Mencionou empresas brasileiras que utilizam
modelos da Open Al ou de outras empresas:
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o Arco Educacdo: Reduz o tempo que professores brasileiros
dedicam a tarefas administrativas, permitindo que se concentrem
mais na educacao dos alunos.

o iFood e Nubank: Empregam a tecnologia para aprimorar processos
internos e melhorar o servico ao cliente.

o Solinftec: Uma empresa brasileira do agronegoécio que desenvolve
robds com IA, ja exportados para os Estados Unidos, contribuindo
para a reducéo do uso de pesticidas e aumento da produtividade
agricola.

e Reforcou a importancia do ecossistema de IA. H4A um ecossistema de
criadores que usam APIs (Interfaces de Programacéo de Aplicacdes) de
empresas como a Open Al.

e Revelou que o Brasil est4 entre os cinco principais paises do mundo com
mais desenvolvedores que usam a API da Open Al. O Brasil ja possui um
ecossistema de IA.

e Argumentou que a regulacéo deve considerar todos os participantes da
cadeia de valor, incluindo os desenvolvedores.

e Explicou brevemente que o ChatGPT é treinado em 3 fases:

o Pré-treinamento: Usam supercomputadores por meses para
ensinar o modelo a prever a préxima palavra, com remocao de
duplicatas e reducdo de informacdes pessoais nos dados. Ha a
aplicacao de salvaguardas e medidas de transparéncia: A Open Al
publica documentos como o “Preparedness Framework” (sobre
riscos e capacidades dos modelos) e as “OpenAl Model Spec”, que
detalha as decisdes para salvaguardas e respostas esperadas.

o Pos-treinamento: Inclui feedback humano para tornar as respostas
mais Uteis e objetivas, além de trabalhar para que os resultados
sejam diversos, corrigindo vieses de datasets que podem ser
predominantemente em inglés ou de populacdes especificas.

o Fine tuning (afinamento): Melhorar o modelo para &reas
especificas.

e Destacou que o ambiente regulatério € fundamental para atrair
investimentos em |A, que sdo de longo prazo e alto custo. Paises com
ambientes regulatérios favoraveis tendem a receber mais investimentos.

e Apresentou algumas sugestdes para o PL.:

o E preciso definir melhor os conceitos técnicos. Comentou sobre a
distincdo entre um modelo fundacional e um sistema de IA.

o A categorizacdo de riscos no Brasil deve ser harmonizada com
outros paises lideres em IA para facilitar investimentos e
fiscalizagao.

o A responsabilizacdo na complexa cadeia de IA, que envolve
centenas de empresas, precisa ser mais bem definida.

o E importante reduzir as barreiras ao treinamento de modelos no
Brasil, o que € fundamental tanto para o desenvolvimento do pais
guanto para a diversidade dos modelos.

Paula Guedes (Artigo 19)
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e Reconheceu que a IA, quando bem utilizada, pode trazer muitos
beneficios em termos de eficiéncia, acessibilidade e otimizacdo, e até
mesmo na garantia de direitos fundamentais.

e Para que isso seja alcancado, o desenvolvimento e a utilizacdo da IA
devem ser pensados a partir de um olhar ativamente protetivo de direitos.
O atual contexto de autorregulacdo néo é suficiente.

e Sobre os principais direitos fundamentais impactados pela tecnologia,
devido a crescente utilizacdo da IA na tomada de decisdes em diversas
instancias, ela é potencialmente violadora de todos os direitos
fundamentais (politicos, sociais, individuais e coletivos). Apresentou como
exemplos a violacdo do direito a imagem e a honra quando séo feitos
deepfakes e deepnudes de meninas e criancgas, e a violacao ao direito de
igualdade em sistemas que apresentam vieses algoritmicos.

e Defendeu que os sistemas passem por testes e avaliacdes prévias a sua
utilizacdo. Isso permitiria a identificacdo e mitigagao dos riscos, incluindo
a possibilidade de néo utilizacdo quando o risco de impacto negativo nos
direitos for muito maior que os beneficios (casos de risco excessivo).

e Considera que a avaliacao preliminar e a avaliagdo de impacto algoritmico
previstas no PL sao bons topicos do projeto.

e Sobre avaliacao de impacto, considera que € preciso ter, pelo menos, as
fases de preparacao, identificacdo dos riscos, mitigacdo dos riscos, e
monitoramento. A identificacdo dos riscos deve seguir uma matriz de risco
gue considere a probabilidade e a gravidade.

o Defendeu a importancia da participacao social diversa nessas avaliacfes
para que os verdadeiros riscos sejam levantados pelos impactados.

e Citou que as medidas de mitigacdo devem incluir testes de qualidade,
readequac0des para evitar discriminacdes, testes de acuracia, medidas de
transparéncia e nomeacao de responsaveis.

e Acredita que o PL é um caminho bastante equilibrado para garantir
direitos e incentivar a inovagao responsavel.

e Procurou desmistificar o que chamou de “mito” de que regulacdo e
inovacado sao conflitantes, utilizando como exemplo o Codigo de Defesa
do Consumidor, que nos anos 90 enfrentou argumentos semelhantes.

e Apontou como pontos de equilibrio entre direitos e inovacao do PL:

o A classificacdo em riscos.

o A analise de impacto regulatorio.

o As flexibilizacdes que o PL propde (como as isen¢des do art. 1°).

o O projeto é de uma lei “viva”, no sentido de que a lista de alto risco
€ exemplificativa, podendo ser atualizado de acordo com
evolucdes tecnologicas.

e Considera que o PL € um ponto de partida, e que alguns pontos podem
ser melhorados:

o O rol de direitos deve ser mais robusto.

o A avaliacéo preliminar deve ser obrigatoria.

o A avaliacdo de impacto deve ser mais detalhada.

o Areadequacéo do artigo 13 sobre risco excessivo, especificamente
a desvinculagéo das alineas do inciso primeiro e 0 banimento de
sistemas de identificagdo biométrica a distancia em tempo real
para fins de seguranca publica, ou ao menos uma moratoria, dada
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a comprovacao de discriminacdes contra a populacdo negra e
periférica e sua ineficiéncia.

o A retomada dos sistemas de avaliacdo de crédito e recomendacao
para o rol de alto risco.

o A garantia de maior participacdo social nos processos de
governanca dos agentes de IA e no SIA, para um escrutinio publico
de regulados e reguladores.

o Maior incentivo a capacitacdo e aumento das garantias
trabalhistas.

Rodrigo Ferreira (Casa da Moeda do Brasil)

e Comentou que o Brasil deve definir sua estratégia e o papel que deseja
ter em relacdo a IA. Isso orientara a regulacao.

e Regulacdo e Inovacdo devem ser vistos como instrumentos de
desenvolvimento benéfico. Ambas ndo sdo fins em si mesmas, mas sim
instrumentos para o desenvolvimento benéfico da sociedade. A regulacéo
por si sé ndo impede nem gera inovacao.

e Citou que é preciso considerar a realidade objetiva, pois “quando o direito
ignora a realidade, a realidade se vinga ignorando o direito” (Georges
Ripert). Considera que ha narrativas de grupos de interesse que “fogem
da realidade objetiva” e iniciativas com boas intencbes, mas
“desconectadas da realidade”.

e Comentou que temos ouvido muitos juristas e profissionais de varias
areas, mas faltam profissionais que dominem as tecnologias envolvidas.

e Propbs, como uma medida prescritiva do PL 2338, a Analise de Impacto
Regulatorio (AIR).

e EXxp0s que o uso da IA sera cada vez mais abrangente e integrado as
atividades humanas e organizacionais. Com isso, todos os direitos
fundamentais serdo potencialmente impactados. A regulacdo deve ser
flexivel a isso.

e A regulagdo deve focar nos riscos da atividade, e ndo na tecnologia
empregada, o que considera um problema do PL 2338. Exemplificou que
riscos em atividades como veiculos autbnomos, equipamentos médicos
ou score de crédito excedem a abrangéncia da IA, e que discriminacéo
algoritmica pode ocorrer mesmo sem IA.

e Se 0 alto risco for definido por aplicacéo genérica, deve haver uma regra
de mitigacdo quando o risco concreto for baixo (ressaltou que o PL tem
algo nesse sentido, mas acha importante frisar pois o texto pode mudar).

e Apontou um excesso de foco em IA generativa no debate regulatério,
sendo que ela & apenas um pequeno campo de implementacdo de
solugdes de IA.

¢ Ressaltou que ha diversos riscos algoritmicos que nao dizem respeito a
IA, que séo associados a automacao.

e Comentou que regular riscos de automacéao olhando para a Al generativa
€ um grande erro (item para fomento e estimulo). Talvez seja necessario
delimitar melhor o foco excessivo em IA enquanto tecnologia.
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e A heterogeneidade dos riscos inviabiliza um conceito uniforme de IA que
limita a incidéncia da lei.

e A melhor abordagem é que os contornos de risco sejam parte de uma
avaliacdo de regulacdo setorial, permitindo que cada setor regule
especificamente seus riscos.

o Exemplificou com o caso de score de crédito: caso o Banco Central
considere, ao tratar o assunto, que tenha que regular inclusive
sistemas deterministicos, que assim seja.

¢ Frisou a complexidade do ciclo de desenvolvimento de IA e que nenhuma
entidade domina todas as suas etapas. H& uma cadeia de dados,
algoritmos, modelos, previsfes e produtos.

o Porisso, considera que a regulacdo ndo conseguira cobrir tudo de
forma consistente, sendo necessario quebrar as cadeias de
responsabilidade, reconhecer a complexidade do processo e a
importancia da regulacao setorial.

e Ha trade-offs (dilemas) que devem ser considerados:

o A LGPD, ao restringir o uso de dados sensiveis por interesse
legitimo, pode impedir a mitigacdo adequada da discriminacéo
algoritmica. Sugeriu a inclusdo de uma previséao legal expressa que
autorize o uso de dados sensiveis para evitar discriminacao
algoritmica, semelhante ao que foi feito no Al Act europeu.

o Exigir maior explicabilidade de modelos pode limitar sua
efetividade, pois redes neurais mais profundas sao mais eficazes,
mas menos transparentes.

o Restricbes excessivas sobre propriedade intelectual e dados
pessoais no treinamento de modelos massivos (especialmente
generativos) limitam a capacidade do Brasil de construir seus
préprios grandes modelos. Prop6s flexibilizar o uso de dados para
treinamento, mas restringir as saidas para que os modelos ndo
compitam com os produtores de conteudo originais (jornalistas,
artistas).

e Considera que a regulamentacdo ideal deve ser predominantemente
setorial, evitando uma autoridade centralizada, dindmica e fruto de um
debate multidisciplinar.

Marina Pita (SECOM — Presidéncia da Republica)

e Enfatizou que o momento atual € de decisdo para o futuro do pais e o
Poder Legislativo deve agir rapidamente.

e Para que aregulacao seja eficaz, é fundamental que ela preveja direitos,
incorpore medidas de prevencdo e precaucdo, e estabeleca uma
regulacdo assimétrica baseada em risco que, ao mesmo tempo, fomente
a inovacao e o desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

¢ Ressaltou a importancia de considerar o historico de discriminacdo do
Brasil para criar solu¢gbes que promovam uma sociedade mais justa.

e Considera que o Senado fez um bom trabalho, e que o PL é flexivel,
adaptado a realidade brasileira, reconhece e protege direitos com base
em uma assimetria orientada pelo grau de risco, e incentiva a inovacao.
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e Desmistificou a ideia de que regulacdo e inovagcdo séo conflitantes.
Argumentou que a regulacdo pode, de fato, incentivar a inovagao, ao
orientar sua direcdo, promover seguranca juridica, corrigir falhas de
mercado, minimizar externalidades negativas e garantir a protecdo do
interesse publico.

e Em sua visao, o PL ja contém um amplo apoio a inovacao, especialmente
para micro e pequenas empresas e startups.

e Apresentou que o0 apoio a inovagao estd em todo o PL.

e Argumentou que a previsdo de direitos no PL n&do € “pesada”. Para
qualquer sistema de IA, prevé direito a informacéo, a privacidade e a nao
discriminagéo. Para sistemas de alto risco, prevé alguns outros direitos,
mas que mesmo esses podem ser modulados pela autoridade
competente. Comentou ainda que s&o direitos alinhados com outras
recomendacdes, como a da OCDE, da Unesco e da declaracéo de lideres
do G20.

e Mostrou exemplos concretos de discriminacdo causada por sistemas de
IA:

o Discriminacdo de Género: anuncios de vagas com altos salarios
foram exibidos desproporcionalmente mais para homens do que
para mulheres, mesmo sem vieses prévios nos perfis.

o Etarismo: Ferramentas de |IA utlizadas para rejeitar
automaticamente candidatos com base na idade, como mulheres
com mais de 55 e homens com mais de 60 anos.

o Violagdo do Direito ao Trabalho: empresas na Europa foram
condenadas por excluir motoristas e entregadores de plataformas
sem justificativas claras.

o Discriminacdo em Saude: um sistema nos EUA apresentava viés
racial, direcionando desproporcionalmente mais atencdo a
pacientes brancos, baseando-se em historicos que ignoravam o
acesso a saude e renda.

o Discriminacdo na Educacgao: no Reino Unido, um sistema de IA
usado para atribuir notas resultou em avaliacdes
desproporcionalmente inferiores para estudantes de escolas
publicas.

o Seguranca Publica: sistemas de IA que calculam a probabilidade
de reincidéncia criminal apresentaram o dobro de falsos positivos
para pessoas negras.

e Defendeu que é necessario manter um texto que ja esta enxuto (em
relacdo aos direitos). Mas entende que h& necessidade de
aprimoramentos no texto.

¢ Defende a volta do art. 31, que foi excluido do texto final do Senado.

CONSIDERACOES DOS PARLAMENTARES

Deputado Aguinaldo Ribeiro
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e Observou a aparente convergéncia em torno do texto do PL 2338/2023
gue veio do Senado, expressando surpresa com 0 CONSenso emergente,
apesar de algumas pequenas divergéncias.

e [Expressou que o ponto central do debate parece ser a construcdo e o
treinamento dos modelos de IA.

e Questionou como aregulacao pode enderecar de forma mais eficaz essas
preocupacdes para garantir a maxima preservacdo dos direitos do
cidaddo e, ao mesmo tempo, promover o maximo de inovacao.

e Pediu aos expositores que, ao fazerem suas contribuicdes, fossem mais
objetivos e apontassem especificamente os artigos do PL 2338/2023 que
necessitam de aprimoramento ou adequacao, reforcando a importancia
de contribui¢des por escrito.

Deputado Lafayette de Andrada

e Enfatizou a importancia de compreender adequadamente a teoria
constitucional que fundamenta a legislacao brasileira na construcao da lei.

e Argumentou que é de “pouco proveito elencar na lei todos os principios e
fundamentos” que devem ser observados, pois estes ja estdo previstos
no art. 5°, § 1° da Constituicdo Federal, que sdo de aplicacéo imediata.

e Entende que o mais importante € que o projeto tenha, de forma objetiva,
as medidas concretas necessarias para garantir esses direitos.

e Perguntou a OpenAl: quais foram os instrumentos utilizados pela empresa
quando o ChatGPT foi desenvolvido e que propiciaram (e continuam
propiciando) a garantia desses direitos fundamentais?

Deputado Orlando Silva

e Enfatizou que a Camara, atuando como Casa Revisora do Projeto de Lei
2338/2023 que veio do Senado, deveria focar na analise objetiva do texto.
Expressou que o debate ainda se encontra em uma posi¢do hibrida,
mesclando a analise do texto com um resgate de debate conceitual que
ja deveria ter sido superado.

e Comentou que valoriza as disposi¢des preliminares do texto, que incluem
principios e conceitos, e se alinha a defesa de uma lei principioldgica para
a tecnologia.

e Considera o texto do Senado é flexivel, o que considera adequado para
temas digitais.

e Afirmou que o texto da margem para a regulacdo setorial (uma regulacao
que faz sentido para ele), deixando apenas a “competéncia reminiscente”
para a ANPD.

e Reafirmou a perspectiva de que a legislacao néo deve regular a tecnologia
em si, pois se torna defasada rapidamente, mas sim temas ou riscos que
emergem do seu uso.
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e Considera a matriz de riscos como essencial e que os casos de uso de
alto risco podem ser flexibilizados (aumentados ou reduzidos) pelo
regulador, indicando novamente a flexibilidade do PL.

e Apontou o racismo algoritmico e a discriminagcdo como um tema sensivel.
Identificou um problema, pois a LGPD n&o permite o uso da hipotese legal
do “interesse legitimo” para dados sensiveis, 0 que, se ndo ajustado na
nova legislacdo, pode levar a uma “operacdo racista do algoritmo”.
Concluiu que é preciso refletir sobre como compatibilizar a LGPD com a
nova regra para a IA nesse aspecto.

e Salientou que a lei se aplica somente quando ha risco, e que a maior parte
dos usos da IA ndo apresenta risco significativo, portanto, a categorizacéo
de alto risco néo deve balizar toda a atividade de IA.

e Concordou com a ideia de que o contorno dos riscos mais complexos
deve ser tratado com énfase por reguladores setoriais por meio de normas
infralegais, visando uma lei mais eficiente.

Deputado Vitor Lippi

e Destacou que a IA € uma tecnologia transformadora e determinante para
o futuro, que sera cada vez mais utilizada por todos.

e Argumentou que o Brasil deve defender seus interesses nacionais para
ndo ser um mero consumidor de tecnologia estrangeira, mas sim um pais
com protagonismo.

¢ Reconheceu que ha riscos em alguns casos, mas sugeriu que a regulacao
deve ser principiolégica e ndo excessivamente regulatéria. Esta
preocupado com o0 custo que a regulacdo pode impor as pequenas
empresas e startups no Brasil.

e Considerou bastante razoavel que as grandes plataformas de IA
desenvolvam autorregulacao e regras de compliance para minimizar os
riscos.

e Questionou como as plataformas, especialmente as grandes, podem e
devem desenvolver a autorregulacdo e as regras de compliance para
minimizar os riscos para a sociedade.

Deputado Pedro Uczai

¢ Ressaltou a complexidade do tema da IA e a assimetria de conhecimento
entre 0s representantes de empresas de tecnologia e os legisladores.

e Conectou o debate sobre a regulacéo da IA a estratégia do Brasil para se
inserir no mundo multipolar.

¢ Questionou a ideia de que a tecnologia, por si s0, distribui riqueza, renda
e oportunidades. Citou exemplos historicos de progresso tecnolégico que
geraram profunda contradicao e desigualdade.

e Levantou uma questéo ética sobre o treinamento de modelos de IA, como
o ChatGPT, perguntando quem produziu esses dados, informacgdes e
conhecimento. Ele argumentou que esse conhecimento foi produzido pela
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humanidade e pelos seres humanos, e que a empresa apropria desse
conhecimento.

e Sobre dados de direitos autorais como aqueles questionou como lidar
com a expressao lato sensu dos direitos autorais e os direitos autorais
especificos (audiovisuais, literatura, etc.). Para ele, o debate dos direitos
autorais é sobre a socializacdo dessa apropriacdo privada de informacdes
e conhecimentos produzidos pelo planeta e pela humanidade. Entende
que essa questao é um dilema filosofico entre o publico e o privado — o
gue a humanidade produziu € publico ou é privado?

e Posicionou-se contra a autorregulacdo, afirmando que o papel do
legislativo é regular a IA.

e Considera que € possivel aperfeicoar o texto do Senado, mas que €
necessario caminhar na direcdo de regulacédo por riscos.

e Alertou sobre o colonialismo digital, argumentando que grande parte da
linguagem e dos modelos de IA e podem reproduzir uma concepgao
colonial do Brasil.

e Defendeu que a regulacdo da IA definira “que Brasil a gente quer”,
induzindo e promovendo crédito e desenvolvimento para tecnologias
brasileiras, e fomentando a ciéncia e a inovacdo no pais, para que 0s
cientistas brasileiros permane¢am no Brasil.

Deputada Fernanda Melchionna

e Compartilhou um recente caso relatado pela deputada estadual Renata
Souza, do Rio de Janeiro, em que, ao utilizar uma ferramenta de IA (trend
da Disney Pixar) e descrever-se como uma mulher negra na favela, a
inteligéncia artificial gerou a imagem de uma mulher armada. Classificou
0 evento como um caso classico de racismo algoritmico.

e Argumentou que esse tipo de incidente ndo € isolado, mas reflete a
transferéncia de preconceitos sociais existentes para o0 ambiente
tecnolégico, vendo o mundo virtual como uma extensao do real.

e Agradeceu a Marina Pita pelas novas pesquisas apresentadas,
expressando alarme com dados como a disparidade na exibicao de vagas
de emprego de alto salario para homens versus mulheres, mesmo com
perfis neutros.

e Considerou o texto final do Senado “fraco comparado ao desafio de
preservacao de direitos fundamentais”.

e Defendeu o retorno do art .31 ao texto.

e Apontou que a avaliacdo preliminar no texto final do Senado foi
descaracterizada de uma obrigatoriedade para uma “andlise de boas
intencdes”, o que prejudica a preservacgao de direitos.

e Criticou a retirada, no texto aprovado pelo Senado, de protecdes aos
trabalhadores, como a avaliacdo de impacto sobre o emprego e a vedacgao
a demissdo em massa.

e Sinalizou que fara sugestdes para “ampliar prote¢des para além do texto
do Senado dos juristas”.

e Questionou ao Nicolas (OpenAl):
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o Perguntou quais sdo as acdes da OpenAl para limitar a
discriminagdo causada por arbitrariedades algoritmicas e qual a
politica de compensacdo da empresa em casos comprovados de
discriminagéo.

o Questionou por que a OpenAl, apesar de altos financiamentos e
custos de data centers, “ndo esta disposta a pagar pelos subsidios
dos seus modelos, ou seja o direito autoral do conteudo utilizado
em seus treinamentos”.

o Inquiriu se um pais pode ser lider em inovagdo “sem nenhuma
estrutura legal obrigatéria de responsabilizagcdo e supervisao
algoritmica”.

Deputado Reginaldo Lopes

¢ Questionou, considerando que o texto do Senado € muito flexivel e aberto,
guais sdo o0s pontos no texto do Senado que precisam ser melhorados.
Pede que as contribuicdes sejam enviadas por escrito para que 0s
parlamentares possam avaliar.

RESPOSTAS DOS EXPOSITORES

Luis Fernando Prado (Abria)

e Frisou que ndo ha consenso de que o texto do Senado € o melhor.

e Afirmou que o consenso reside na identificagdo de que os problemas da
IA sdo agravados e potencializados pela limitacdo do treinamento dos
modelos de inteligéncia artificial. Argumentou que a solucéo para esses
problemas é com o acesso a dados diversos para o0 treinamento, pois
muitas das questdes probleméaticas decorrem de uma base amostral de
dados insuficiente.

e Mencionou que a propria Unido Europeia estad refletindo sobre a
adequacao de sua legislacéo, e que paises como o Reino Unido e o Japéo
(cuja lei estimula politicas publicas de uso e IA responsavel, delegando
sancdes e questdes para regulamentacdes setoriais) oferecem modelos
alternativos. Enfatizou que o Brasil precisa escolher o caminho que quer
seguir enquanto nacdo na regulacéo da IA.

e Criticou que o projeto de lei define o “alto risco” de forma muito ampla,
permitindo que uma autoridade regulatéria centralize e amplie esses
critérios. Lamentou a retirada de uma disposicao do texto do Senado que
obrigava essa autoridade a submeter futuras regulamentacdes a consulta
publica.

Nina da Hora (Cientista da computacéo, pesquisadora e ativista)

e Ao comentar a fala do representante da OpenAl, reforcou que a natureza
de um laboratério de pesquisa é tornar transparentes os métodos e
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resultados, independentemente de serem positivos ou negativos. Sugeriu
que, apesar de a OpenAl ser uma empresa, essa hatureza de
transparéncia do laboratério deveria ser mantida no debate publico.

e Destacou que os conceitos de machine learning, deep learning e os
préprios modelos do ChatGPT séo definidos a partir de um contexto que
estdo inseridos. Se eles estdo sendo definidos a partir de um contexto
europeu ou americano, isso dificulta a compreensdo de como podem
funcionar no Brasil.

e Ofereceu a colaboracédo de profissionais da computacdo para explicar
esses conceitos em futuras audiéncias, visando uma regulacdo mais
compreensiva e menos punitivista.

e Apontou que a diferenciacdo regional e a qualidade dos modelos
treinados no Brasil ou em portugués ndo dependem apenas de ter
modelos com textos ou imagens de brasileiros, mas principalmente das
decisfes das regras algoritmicas colocadas durante o desenvolvimento
do modelo de treinamento.

e Considerou que ter um bom entendimento dos conceitos ajudard inclusive
na melhor conceituacdo das responsabilidades dos agentes envolvidos
no desenvolvimento e uso de sistemas de IA.

Nicolas Andrade (OpenAl)

e Considerou que ha algumas confusbes entre “algumas propriedades de
rede social e de modelos de inteligéncia artificial”. Sado coisas diferentes.

e Frisou que o Brasil j4 é lider em uso e desenvolvimento de IA, comentando
que o Brasil esta no top-5 usuarios do ChatGPT e de suas APIs.

e Ao comentar a fala de Marina Pita sobre anudncios com salarios maiores
para homens, comentou que esse tipo de decisdo ndao é tomada pelo
desenvolvedor de modelo de IA, e sim por um desenvolvedor e uma outra
empresa que esta aplicando essa decisdo. Considera que ha leis contra
ISSO e essas leis devem ser aplicadas.

e Em resposta a preocupacdo com a diversidade e vieses, ele explicou que
a OpenAl realiza uma fase de poés-treinamento onde aumentam a
diversidade nas respostas. Por exemplo, se alguém procura uma
informacé&o relacionada a uma profissdo como parlamentar e pede para
criar umaimagem, a imagem pode ser tanto de uma mulher quanto de um
homem, mesmo que a base de dados global considere que parlamentares
sdo, em sua maioria, homens.

e Sobre datacenters, comentou que a enorme maioria de empresas de 1A
nao operam o0s proprios datacenters.

e Afirmou que na prépria Unido Europeia ha o debate de que eles “foram
longe demais”. O que esta ocorrendo € que os modelos mais avancados
de IA estdo sendo usados, na Europa, depois de 2 a 6 meses do que 0
resto do mundo, devido a questbes regulatérias.
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e Criticou que do ponto de vista puramente técnico, o texto como esta hoje
“é@ muito dificil ou impossivel” de implementar.

e Reafirmou que é importante trabalhar nas definicbes do texto, pois o
desenvolvedor de um modelo fundacional é diferente dos
desenvolvedores que usam esses modelos.

Rodrigo Ferreira (Casa da Moeda do Brasil)

e Se comprometeu a enviar ponto a ponto as contribui¢cdes que fara sobre
o PL.

e Considera que alguns pontos do PL sao mais “leves” do que deveriam ser
e, outros, mais “rigidos” do que deveriam ser inviabilizando até mesmo o
desenvolvimento.

o Como exemplo de aspecto “leve” do projeto, citou como exemplo o
uso de filtros deterministicos de idade para exclusdo de pessoas
em processos seletivos. Como € um caso de uso deterministico,
nao € IA e, por isso, é excluido da aplicacdo do PL. Usou esse fato
como exemplo para frisar que o importante sao os fatos, e ndo a
tecnologia (se usou IA ou n&o).

o Como exemplo de aspecto rigido, considerou o tratamento a “open
source” muito complicado. Também comentou que a obrigacdo do
desenvolvedor ter que listar tudo que esta protegido por direitos
autorais nas bases de dados massivas atuais inviabilizara o
treinamento.

e Sugeriu a criacdo de uma hipétese legal de uso de dados pessoais
sensiveis para o uso em treinamento de sistemas de IA visando a reducao
de viés algoritmico.

e Comentou que a versao do PL do Senado € um hibrido (parte regulado
por riscos e parte setorial), o que pode gerar alguma sobreposi¢cdo em
alguns casos. Apresentara, por escrito, pontos mais concretos de como
superar essa sobreposicao regulatéria.

Paula Guedes (Artigo 19)

e Acredita que o PL é o ponto de partida, mas que a Camara pode trabalhar
para ser ainda mais protetiva de direitos.

e Entende que o PL 21/20, mais principiolégico, teve o seu lugar, mas que
desde entdo aprendemos muito sobre o avanca da IA e como regular.

e Considerou que o PL 2338 ¢ inspirado na regulagédo europeia, mas que
nao € apenas um “copia e cola” do Al Act.

e Frisou que, no Senado, foram retiradas algumas informacdes do PL que
consideram importantes. Irdo enviar, por escrito, 0 que acham necessario
gue sejam considerados novamente.
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e Afirmou que as empresas ja fazem avaliagBes internas de como as suas
ferramentas funcionam, e o que o PL torna essa boa pratica obrigatoria.

Marina Pita (SECOM — Presidéncia da Republica)

e Sobre IA e direitos autorais, comentou que € inimaginavel o que a
publicidade digital faz hoje. E semelhante a bolsa de valores com apostas
feitas em tempo real. Nesse contexto, mencionou os data brokers, que
sao agentes que lidam com esses dados.

e Salientou que é papel do Estado brasileiro observar a necessidade de
desenvolver modelos de negécio que possam responder a demanda de
oferta de dados e obras (protegidas ou néo) para o ecossistema da IA.

e Tracou um paralelo com a industria da musica e do cinema, onde a
pirataria era comum antes que empresas como a Apple encontrassem um
modelo de negdcio (o streaming) que remunerou pelas obras, resultando
na prosperidade do mercado. De forma analoga, ela sugeriu que o
objetivo € que seja “mais facil inclusive para as empresas de inteligéncia
artificial utilizarem data brokers de obras e dados”, embora isso exija
investimento.

e Sobre a questdo do érgdo central ou setorial, considerou que nédo ha a
dicotomia apresentada na Audiéncia Publica, pois o projeto endereca aos
Orgaos setoriais 0s setores regulados. No entanto, hoje ha uma assimetria
regulatoria, de forma que algumas empresas ndao sao reguladas por
nenhum 6rgao. O projeto fornece um complemento para esses casos.
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