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ESTRUTURA PEC 1&8/2025
TRES PILARES FUNDAMENTAIS

1. COMPETENCIAS - Legislativas e Normativas

2. FUNDOS - FNSP e Fundo Penitencidrio Nacione

3. ATRIBUICOES - 0rg3os do Sistema de

Seguranca Publica

Secretaria da SAO PAULO
Seguranca Pl.'li:)licu '- GOVERNO DO ESTADO



PILAR 1:
Competéncias Legislativas

PNSPDS - Politica Nacional de Seguranca Publica ¢
Defesa Social

v Vinculacdo de Projetos como regra de acesso a

ENSPDS. = £
v Participacdo do CNSPDS na formulacdo




Problema: Composicao do CNSPDF
Concentracao de Poder

Decreto nO H9489/2018:

" Ampla discricionaridade do Ministro da Justicg

" Maioria das i1ndicag¢des concentradas no

Executivo Federal
Sugestao: fixar composicao por LEI (nao por decreto)a

dada a importdancia atribuida ao 6rgdo-




PILAR 2:
Fundos Nacionails

CONSTITUCIONALIZACAO SEM GARANTIAS

FNSP + Fundo Penitenciario Nacional

X N3&o prevé vinculacdo de recursos da Uniao

Risco: Constitucionalizar obrigacdes sem
garantir financiamento




VINCULACAO DE PROJETOS: PROBLEM/
Redacao atual da PEC:

“apoiar projetos (--..) em conformidade com 4&
politica nacional de seguranca publica’”

Risco:
Instrumentalizacdo politica do CNSPDS

Sugestao:
Vinculacdo em conformidade com as atribuicgdes
constitucionals de cada ente




Ruem financia a Seguranca Publica

bogeRibuicdo por Ente Federativo
(2019/2024)
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Contribulcdo dos entes federativo

L 4

Educacao x Saude x Seguranca
Padblica (20c ) o
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Educagao Saude Seguranga Publica
Municipios 38,8% 34,0% 7,0%
M Estados 37,2% 28,4% 82,2%
H Unido 24,0% 37,6% 10,8%

B Unido M Estados Municipios
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PILAR 3: ATRIBUICAO DOS ORGAOS
Modelo atual - Problemas

X Competéncias especificas apenas para unido

(PF PRF)
) ¢ 8ompeténcias genéricas para os Estados

X Municipios com competéncias definidas pelo
STF e leilis 1nfraconstitucionais.

Resultado: Sobreposicdo + Desorientacdo + Falta de
Coordenacao




DIVISAO DE COMPETENCIAS
EDUCACAQ

MODELO CLARO E EFICIENTE

UNIAO: Ensino Superior
ESTADOS: Fundamental II e
Técnico

MUNICIPIOS: Infantil e
Fundamental A4

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

NA




DIVISAO DE COMPETENCIAS NA
SAUDE

MODELO CLARO E EFICIENTE

UNIAO: Alta complexidade e regulacdo
ESTADOS: Média e Alta complexidade +
coordena¢ao regional

MUNICIPIOS: Atencdo Basica e.baixa
complexidade

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS




DIVISAO DE COMPETENCIAS NA

SEGURANCA PUBLICA
PROBLEMAS NA DIVISAO DE ATRIBUICOES

 Competéncias genéricas Diferente da
e NBbrehes160as a0 AraeervigasmLsatedcdoNe- L alde
* Auséncilia de coordenacao efetiva

UNIAO . ESTADOS

MUNICIPIOS

-




PEC 18: POLICIA FEDERAL
Nova atribuicdo Problematica

Repressdao uniforme a:
* Organizacdes criminosas
e Milicias privadas

Problema: Conceito vago pode gerar conflito de
competéncia com as Policias Estaduais




PEC 18: POLICIA VIARIA FEDERAL
Criacao da PVF como Polic1ia

N%§at§e£§pjeyé%cias=

e Rodovias e ferrovias federails
e Hidrovias federais (novo)

Riscos:
* Hidrovias exploradas pelo crime organizado (Solimdes
portos. tieté@)
e Improvavel que a PVF tenha capacidade adequada
e Zona cinzenta: Estados atuam hoje. com a PEC. pode
g ) srrsanis @ Sho Pauto
haver vacuo operaciohnal

Seguranca Publica



PEC 1&6: GUARDAS MUNICIPAIS
Incorpora NTF (Tema k3L) +

ﬁUUE)%§§§§0=
e Policiamento Ostensivo
e Policiamento Comunitario

Problema:
* Mesma missao das Policias Militares
* N3o define prioridades




PEC 148: GUARDAS MUNICIPAIS
Consequéncias

SOBREPOSICAO TOTAL COM A PM

Riscos:

Duplicacdao de recursos

Competicdo entre corporacoes

Confusdo no atendimento ao cidadao
Nenhum ente assume protagonismo local




PROPOSTA

DIVISAO POR ALCANCE TERRITORIAL

UNIAO:
Criminalidade Internacional e
Nacional

ESTADOS:
Criminalidade Regional + .
coordenacdo do policiamento local 3&/

MUNICIPIOS:



PROPOSTA

DISPOSITIVOS

HIDROVIAS FEDERAIS (§ 50-B):
Estados podem atuar e flagrantess
calamidade ou protocolos de cooperacao

SISTEMA INTEGRADO (§70):
Lel disciplinard organizacao e
funcionamento coordenado entre 6rgaos SUSP

COMANDO LOCAL (§70)-A:
Sistema 1ntegrado entre Estados e

RNA [} P [}




PROPOSTA

GUARDAS MUNICIPAIS

REDACAO SUGERIDA (§ 80-B)

GUARDAS MUNICIPAIS:

* AcOes de SNegquranca Urbana

e Policiamento ostensivo comunitéario

 PRIORIDADE: Desordem urbana. conflitos
lnterpessoals. populacdo vulneréavels
perturbacao de sossego. entre outras

Soguroziicrio do G SAO PAULO
A rodacSAa atri1al Nn3S3A occrahelerce Nrinridado e



PROPOSTA

GUARDAS MUNICIPAIS

A atuacdo das Guardas Municipals deve
concentrar-se em ocorréncias de natureza
urbana. social e preventiva. garantindo o
atendimento célere e descentralizado de
demandas localsa. sem sobreposic¢ao as

atribuicdes constitucionails da P011c1a

L bld '- SAO PAULO



PROPOSTA

FUNDOS

VINCULACAO AS ATRIBUICOES (§ 11)

Fundos devem apoiar projetos:
* Em conformidade com atribuilcdes

constitucionais
e N3o apenas com “politica nacional™

* Vedado contingenciamento

PROTECAO DA AUTONOMIA FEDERATIVA




RISCOS DA PEC 16

JANELA DE OPORTUNIDADES

0 MOMENTO E FAVORAVEL

e Debate nacional sobre Seguranca Publica
* Reconhecimento da necessidade da reforma
e Discussdao no Congresso Nacional

A REDACAO ATUAL DA PEC 18 PODE DESPERDICAR ESSA

CHANCE

Secretaria da SAO PAULO
Seguranca Pl.'llblicu -- GOVERNO DO ESTADO



RISCOS DA PEC 16

Sem emendas

3 PROBLEMAS CENTRAIS
L. CENTRALIZACAOQ

Competéncias concentradas na Unido sem contrapartida
financeilra

2. SOPREPOSICAOQ

PM X Guardas Municipals sem divisdo de atribuicgdo

3. SUBMISSAOQ

Estados e Municipios condicionados a politicas
federals para acessar fundos

Secretaria da SAO PAULO
Seguranca Pl.'llblicu '- GOVERNO DO ESTADO



0 DEBATE ESTA SUPERFICIAL

PROBLEMAS IGNORADOS

X Discussdo rasa e populista

X A Revelia do fortalecimento do sistema de
jP€tica criminal

X Sem integracao entre seguranca publica e
jL0 sistema de justica criminal precisa ser parte da
mem estruturas-. ndo em resultados - BmIeme



CONCLUSAO

PEC 18: Oportunidade ou Retrocesso?

COM EMENDAS
(Proposta)

SEM AJUSTES

Centraliza sem e Define atribuicdes
financiar claras

Sobrepdes sem coordenar * Respeita autonomia
Constitucionaliza sem federativa

garantir * Garante coordena g B SAQPAULO



