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Guardas Civis Municipais
DistribuicGo nacional e participacao no Diagnostico Nacional
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Fonte: Diagnostico das Guardas Municipais 2025 - MJSP.




Figura 3.3.1. Numeros gerais e forma de ingresso na GM.

Numeros gerais e forma de ingresso na GCM

Total do Efetivo

136.220

Total do Efetivo

71.238

% Efetivo/Previsto

52,29 %

0% 100%

Fonte: Diagnostico das Guardas Municipais 2025 - MJSP.

3,24%

® Concurso publico Outro
Nao informado

Nota: Informacoes sobre efetivo previsto em lei e efetivo existente foram fornecidas por 548 Guardas

Municipais.

Dados incompletos



2° EFETIVO
CIVIL NA
SEGURANCA
PUBLICA

404.871 Policiais Militares

@ Mais policiais militares,

00000
® ® RAIOX DAS FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL

o Efetivos das forcas de seguranca

em 2023

1.595 agéncias de
\I’ sequranca puiblica

%:ggnais 'h 86 Policias
Se sequranca 25 Corpos de Bombeiros
publica 17 Pericias Técnicas

1.467 Guardas Municipais

12.900 Policiais Federais

95.908 Policiais Civis 12.882 Policiais Rodovidrios Federais
94.673 Policiais Penais 11441 Policiais Penais Federais
60:155 Bombeiros 484 Policiais Legislativos

17.991 Perito Oficial 95175 Guardas Municipais

@ Encolhimento das forcas policiais

estaduais pressionou prefeitos a

criarem guardas municipais
[ -6,8% Policiais Militares

Em uma década 2,0% Policiais Civis e Pei
J -2,0% is e Peritos
(2013-2023) A
| +35.7% municipios com
Guardas Municipais em
comparacdo com 2014

menos crimes?
Amap4 4,2 PMs ‘
Brg:i ; tezn:a,';m * \-. Maior taxa MVI
media, S '
para cada para1000 50,6 por 100 mil
1.000 habitantes habitantes

22 menor taxa MVI

Santa Camm@s—"/ 91 por 100 mil

o Salario medio dos policiais € 50,9%
maior do que demais servidores
publicos dos estados e DF

Policiais Civis, Militares,

Penais, Bombeiros e Peritos RS 9‘923'79
Remuneracao "‘
média bruta Demais senvidores de

carreiras estadual e distital /| R$5.978,31

Policiais da ativa representam
\ dototal de ‘ da folha de
23% funciondrios afk pagamento
Mas tem rendimento inferior ao
de policiais de outros paises
Paridade de poder de compra 2022/2023 (em ddlar)

, Paridade de poder Menor entre
Pais de compra (moeda :
nacional/délar) sete paises
Besi | aemm

e 390249

Estados Unidos 488167 Rendimento
Chile 354568 policiais A
Canadd 5.969,67
Franca 6269  EUA397%  Maiordo
Inglaterra 422708 Franca 78,0% , quenoBR
Portugal 539245

Aposentados

352.642 policiais inativos em 25 UF

Policiais representam

‘ dototal de ‘ da folha de
22% 33% pagamento

INATIVOS

Instituto

Policia Militar
Soldado - RS 6.358,61
Coronel - R$ 29.033,46

Betty e Jacob
Lafer

2 FORUM BRASILEIRO DE

SEGURANGA PUBLICA

e Remuneracao media bruta

! Menor salario
" Soldado no RN - R$4.050,88

\ Maior saldrio
Coronel no RJ - R$37565,22

Bombeiros
Soldado - RS 6150,87
Coronel - RS 3118618

s Menor salario
v Soldado no RJ-R$2.874,85

Policia Civil
Escrivdo - RS 11.310,86
Investigador - RS 11.704,41
Delegado - R$ 26.655,38

1 MG tem os menores

" saldrios para escrivao
(R$8.644,76) e delegado
(R$20.586.93)

Pericia Técnica
Papiloscopista - RS 11.537,87
Perito Criminal - RS 18.918,46
Médico legista - R$ 19.263,66

1 Menor salario
" Perito no CE—R$12.777.28

Policia Penal
Carreira linica - R$ 8.070,98

Policia Federal

Papiloscopista - RS 16.686,23
Escrivao - R§16.071,62
Agente - RS 16.679,88

o Diversidade de genero

Mais mulheres na Camara dos
Deputados do que nas PMs

wn

=

14,5% Corpo de Bombeiros

-

By,
12,8% Policias Militares ~ 161%  Guardas Municipais

. Menor saldrio
AM —R$4.600,59

Delegado - R$ 29.546,51
Perito criminal - RS 30197,64

27%\ Policias Civis

14,8% Camara dos Deputados

lisragio:Dom Lia Gomes - Dllsate. Diagramagda: Oficina 22



Guarda Municipal inicia Estagio de Qualificagéo
Profissional 2025

Matriz C Capacitacao envolve cerca de 350 agentes, com atividades presenciais e EAD, e tem carga total de 80 horas
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Figura 3.4.1. Mecanismos de capacitacao tecnica dos membros da Guarda Municipal

Capacitacao técnica dos membros da Guarda Civil Municipal

Cis profissionais passsm por T8 (08 11 &0
um eurso de formacio e 11,50% SR

Cursos da Rede EaD Senasp

sao utilizados para avango 11,80%
funcional (promocaossalano)
Fassui pragrama de
capacitacao continuada e 11,50%
aperfeiccamento profissional
Academia. escola ou estrutura 10.47%
El

de formacao propria

Legenda
. Sim . Mao Mao informado

Fonte: Diagnostico das Guardas Municipais 2025 - MJSPE
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Figura 3.6.4. Categorias das acoes executadas pelas GMs.

Acoes Agrupadas
Acoes agrupadas

Proteco Patrimonial e
Apow Operacional

10,32%

Seguranca Urbana

Mobilidade e Fiscalizacao 10,32%

Atividades Educativas
Comunitanas @ Socias

10,32%

Aluacao em Emergéncias e

Defesa Civil 10,32%

. Sim . N3O N3O informado

Fonte: Diagnostico das Guardas Municipais 2025 - MJSP.



. P A i




— ESTADEO lﬂ] Noticias & Editorias - Ver & OQuvir Diaadia ~ Produtos - C. PBuscar.. Entrar

Noticia @ * Estadao / Sao Paulo

Guarda Municipal ¢ morto em Aracatuba e
policia investiga participacao do PCC

Agente foi executado com trés tiros na manha desta segunda-feira, 31, num bairro residencial, a

poucas de casa

FUBLICIDADE

Por Chico Siqueira
31/12/2012 | 18h23 = Atualizagio: 31/12/2012 | 17h52
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PLANTAO DE POLICIA

Morre guarda municipal baleado em troca de
tiros em Fazenda Rio Grande

0 guarda municipal (GM) Aldair Jose Stempinhak, que foi baleado durante troca de tiros com suspeito, em Fazenda Rio
Grande, na Regiao Metropolitana de Curitiba, na ultima quarta- (23), nao resistiu aos ferimentos e morreu nesta
segunda (28). Ele foi atingido na cabeca e estava internado no Hospital do Trabalhador desde o dia do confronto A
morte do GM causou comocgao nas redes sociais, que estao cheias de mensagens de apoio aos colegas e familiares de
Stempinhak. Na ocorréncia, o suspeito que atirou contra o agente tambeém acabou baleado e morreu no local.



#JornalDaRecor

Guarda civil € morto apds agressao em parque da Grande Sao Paulo
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[Fonte: Sadretarias Esladuais de Sequranga Pablica edcu Defiesa Sodial, Instilule de Seguranga PublicaM) (|SP); Minisiério da Justica e Sequranda Publkca; Policia Cavl
da Estade do Acre; Policia Chil da Diskilo Federal, Pobicia Chal do Estada de Minas Gerais; Policia Miltar do Estado de Minss Gerai, Policia Militar do Estada de Mala
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i) Fendmenas inexdsienis

{...] Infeemagdo ndo disponivel.

[Foarbe: Secretanias Esladuais de Seguranda PUbica efou Dedesa Sodial, insliu de Seguranca PublicaR) (ISP}, Minisiénio da Juslica e Sequranga Publica; Policia Civil do Eslado do

Arre Policia Crl do Disteitn Federal, Policia Caal o ESlaco de Mings Geras, Policia Mililar do Esaado de Minas Garais; Policia Miltar do Eslado de Malo Grassa, Fonus Brasisrn de
Sequrania Pablca.
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(- efermagio ndo dsponivel
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i e e ambos a8 ANos, UMa vez que esie &0 dado mais recente disponivel da Pestuisa Peril.
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Estado de SP tem menor indice de homicidios,
latrocinios e roubos em 25 anos

Secretaria de Seguranca Publica divulgou dados do primeirc quadrimestre

APERO@O®

Estado também teve queda em feminicidios. Foto: Governo de SP

PB Agénciasp
Publicado em 30/05/2025 - 16:09

O estado de Sao Paulo registrou uma queda historica no ndmero de homicidios e
latrocinios. Os dados da Secretaria da Seguranca Publica indicam que, entre janeiro e
abril deste ano, os crimes contra a vida atingiram o menor patamar desde 2001.

Os latrocinios tiveram 15% de queda no periodo. A quantidade passou de 60, no ano
passado, para 51 crimes neste ano. A maior queda foi registrada no interior paulista, com
21 casos. Somente em abril, aconteceram 13 roubos seguidos de morte em todo o estado,
um a menos na comparacao com 2024.



2. Fundamentacéao Constitucional e Juridica

Lei 13.022/2014, que estabelece principios e competéncias de natureza policial
preventiva,

Lei 13.675/2018, que inclui as Guardas no SUSP, reconhecendo-as como agentes de
seguranca publica;

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal reconhece o carater de seguranca
publica das Guardas Municipais:

Tema 656 (RE 608.588/SP): fixou tese de que “é constitucional o exercicio de acdes de
seguranca urbana pelas Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e
comunitario”

Tema 472 (RE 658.570): competéncia para o exercicio de funcao de policia de transito;

Tema 544 (RE 846.854): vedacao ao direito de greve por se tratar de carreira essencial a
seguranca publica.

ADIs 5538, 5948, ADC 38
ADPF 995



PRISAO EM FLAGRANTE

 Art. 301 do CPP

.

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus
agentes deverao prender quem quer que seja encontrado em

flagrante delito.




RECONHECIMENTO DE DIREITO DO QUE AS GCMS JA SAO DE FATO!
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Associac¢do de militares critica novo nome "Policia de Goiania" em viaturas da GCM (Foto: Jucimar de Sousa)



PRECEDENTES

 PRF - Policia Rodoviaria Federal

Com o advento da Constituicao de 1988, a Policia
Rodoviaria Federal foi institucionalizada e integrada ao
Sistema Nacional de Seguranca Publica. Sob o novo
diploma legal, consolidou sua missao com a seguranca
publica, além das rodovias federais.

« POLICIA PENAL — Reconhecimento conquistado por meio da
EC 104/2019.

A PEC acrescentou essas policias ao rol dos 6rgaos do sistema
de seguranca publica, e determina como competéncia dessas
novas instancias a seguranca dos estabelecimentos penais e a
escolta de presos. A intencao, além de igualar os direitos de
agentes penitenciarios e policiais, é liberar as policias civis e
militares das atividades de guarda e escolta de presos.

Fonte: Agéncia Senado
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4.1. Estrutura Federativa Inspirada no SUS

Assim como o Sistema Unico de Salde (SUS) organiza-se em niveis de atencéo (primaria,
secundéria e tercidria), com gestdo descentralizada e cooperacéo federativa, o Sistema Unico
de Seguranca Puablica (SUSP) — instituido pela Lei n® 13.675/2018 — pode adotar logica

analoga, na qual cada ente federado tem papel definido e articulado.

Nivel de Atencéao SUS — Saude SUSP — Seguranca Puablica

Primaria Atencdo Basica: aces | Policia Municipal:
preventivas, cuidado local | policiamento ostensivo e
e wvinculo comunitario | comunitario, prevencao de
(gest&do municipal). delitos, mediacdo de

conflitos e seguranca local.

Secundana Atendimento especializado | Policias Civis e Militares:
e diagnostico intermediario | investigacdo e represséao
(gestao estadual). qualificada a crimes de

maior potencial ofensivo e
complexos e  atuacéo
subsidiarnia em municipios
sem cobertura da policia
municipal.

Terciaria Alta complexidade e gestéao | Policia Federal e
federal: politicas nacionais, | Rodoviaria Federal:
vigilancia e regulacao. combate ao crime

organizado, trafico e crimes
interestaduais.




PROPOSTA DE REDACAO CONSTITUCIONAL — PEC 18/2025 (VERSAO CONSOLIDADA FINAL)

Art. 144 — Constituicdo Federal (nova redacao)

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservag¢do da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, por meio dos seguintes 0rgaos:

| — Policia Federal;

Il — Policia Rodoviaria Federal;

lIl — Policia Ferroviaria Federal;

IV — Policias Civis;

V — Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares;
VI — Policias penais federal, estaduais e distrital;

VIl — Policias Municipais.

§ 8°-A. As Policias Municipais, 6rgdos de criacao facultativa e natureza civil, organizadas e mantidas pelos Municipios, estruturadas em carreira Unica,
destinam-se, na forma da lei, as acfes de seguranca publica municipal, respeitadas as competéncias dos demais 6rgaos previstos neste artigo, sendo de
sua competéncia:

| — exercer o policiamento ostensivo e comunitario de prevencgédo a violéncia e criminalidade, com foco na protecéo da vida e da seguranca local, inclusive
atuando em situacdes de flagrante delito;

Il — realizar, no @mbito de sua atuacdo, o atendimento de infrac6es de menor e médio potencial ofensivo;

Il — cooperar com os demais 6rgéos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), nos termos da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018;
IV — submeter-se ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos do art. 129, VII, da Constituicdo Federal;

V — Vedacéo ao exercicio da funcao de policia judiciéria;

VI - O quadro de servidores das policias municipais sera preenchido, exclusivamente, por meio de concurso publico e de reenquadramento dos cargos da
carreira das guardas municipais, sem prejuizo dos vencimentos e das vantagens da carreira, inclusive daqueles assegurados aos aposentados.



CONTROLE INTERNO E EXTERNO

Figura 3.2.8. Mecanismos de controles existentes nas Guardas Municipais.

Mecanismos de Controle das GCMs

Ouvidoria do municipio 63,42% 5,019 31,56%

Regulamento que pravé aches de 62 9R% |6.198 30.83%
avernguagac sumana, sindicancia e PAD BHE =R, vl = .

Legislagao municipal definindo o
campo de atuagao da GCM

31.B6%

Regulamento disciplinar 61,65%

Corregedoria interna da GCM

Cuvidoria interna o s
especifica da GCM € WS

Codigo de conduta 38,05%

Legenda
' Simn . MEo MNao informado

Fonte: Diagnostico das Guardas Municipais 2025 - MJSP



Denuncias de violéncia da GCM . | |
O T — Em 2021 ¢ 2022, todas as 39 denuncias foram arquivadas. Ja em

e e S R S 76

70
AUMENTO DE
850%

2025 ¢ 2024, 0s arquivamentos representaram 93% dos resultados dos
nrocessos. Neste ano, 43 casos ainda confinuam em investigacao,

enquanto outros 32 procedimentos foram arquivados.

* Do total de casos de 2021 a 2025, apenas seis processos abertos

2021 2022 2023 2024  2025* acabaram em puniqﬁu para 0 agente. 0 mUﬂiCipiU néo detalhou 0

que acontecey em cada caso.

Denuncias na GCM

Imagem: Arte/UOL



COR-GM CORREGEDORIA DA GUARDA MUNICIPAL
DENUNCIAS DE VIOLENCIA POLICIAL/ABUSO DE AUTORIDADE

ORIGEM 2021
AUDIENCIA DE CUSTODIA 28
DEFENSORIA PUBLICA 2
MINISTERIO PUBLICO 6
TOTAL 36
ATENDIMENTOS REALIZADOS 58.731
EFETIVO 1.527
DENUNCIAS COMPROVADAS

2022 2023 2024

15 38 18

10 5 6

0 1 0

25 44 24

47.608  49.931 49.111

1.477 1.445 1.396
2

Instituigdo Envolvida no Confronto

Policia Militar: 424 (97,7%)
Policia Civil: 5 (1,2%)
Guarda Municipal: 4 (0,9%)

*



POLITICA E ADMINISTRACAO PUBLICA

Projeto isenta prefeituras de IPIl na
compra de equipamentos para
guardas municipais

Isencao abrange aparelhos de radiotelefonia e radiotelegrafia,
veiculos de patrulhamento, armas e municoes

08/06/2021 - 11:00




Ao vivo Politica WWwW Money Esportes Pop Viagem & Gastronomia

BRASIL

Municipios de SP querem que guardas possam ser
chamadas de policias

STF definiu que guardas podem atuar em atividades de policiamento ostensivo e comunitario, mas liminar impede
que orgaos recebam denominacao de policia

Henrique Sales Barros, da CNN, em Sao Paulo




MESMOS RISCOS E CONDICOES = DIREITOS DISTINTOS
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Art. 40 CF

§ 49 E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios em regime préprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 49-A, 42-B, 42-C e 59,
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

§ 42-B. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicao
diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de
agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial
dos orgaos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o
inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art.
144. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)
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